N

EUROSAI

Plan Estratégico

el

|__|EUROSAI

n Organisation of Supreme Audit Institutiol







EUROSAI ¢ Plan Estratégico 2017-2024

INDICE

2 MISION, VISION Y VALORES .....cccttiiiiiiiiiiiiieeiieeeseeeeeeeeeseeesseesessssssssesesssssaens 7

3 METAS ESTRATEGICAS ....ueeuieeienieenienreneeeneenereseesseessressessssssssssesnssnessnsenns 9
3.1 Cooperacion ProfesioNal.......ccccccieeiiiiiiee e et rre e e e rnaae s 11
3.2 Desarrollo de la capacidad institucional ..........ccccecvveiiiicieie e, 12

4 MEJORA DE LA GOBERNANZA Y MODUS OPERANDI DE EUROSAI .....cccocveveenenees 13
4.1 PriNCIPIOS FECTOIES .viviiiiiiiiiiiittiieeteeteeeteerrrrerereeeereererrerre——re—rr——r—ere 14
4.2 Mejoras clave en la GObernanza .......cccccvveeiicieee e e 14
4.3 EStructura OrganizatiVa ......uuceeeeeieiiieiiiieiieeeieeseeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeerereereeereeeereeereererernrrnnes 15

Aprobado por el X Congreso (2017)
Actualizado por el XI Congreso (2021)






EUROSAI ¢ Plan Estratégico 2017-2024

En 1990, EUROSAI se constituyé formalmente como foro regional, concebido por las
delegaciones de 30 Entidades Fiscalizadoras Superiores (EFS) europeas reunidas en la
Conferencia Constituyente. El objetivo de EUROSAI era crear un marco para el intercambio de
conocimientos entre los miembros, promover el enriquecimiento mutuo y mejorar la
fiscalizacién de los fondos publicos. Estos objetivos han resistido la prueba del tiempo y
contindan impulsando las actividades de la organizacidn hoy. Como una de las Organizaciones
Regionales de INTOSAI, EUROSAI expresa las necesidades, opiniones y experiencias de las EFS
europeas dentro de INTOSAI, orientando su estrategia en la medida de lo posible hacia las
metas, objetivos y prioridades de INTOSAI, centrdndose en las necesidades especificas de sus
miembros a escala europea.

En 2017 EUROSAI presta sus servicios a 50 miembros. Es una region diversa que representa a
EFS con diferentes modelos de organizacién, mandatos, necesidades y prioridades. Trabaja en
cinco idiomas oficiales. El primer Plan Estratégico de EUROSAI comprendié el periodo 2011-
2017 y sus actividades se cubrieron en gran medida mediante un fuerte enfoque inclusivo. Una
autoevaluacion realizada en 2015-2016 confirmd que el papel de EUROSAI como plataforma
para el intercambio de conocimientos y la creacién de capacidades es valorado por sus
miembros. Este segundo Plan Estratégico, incorpora resultados relevantes obtenidos en la
autoevaluacién, especialmente teniendo en cuenta un mundo cambiante.

Durante el periodo de existencia de EUROSAI, el contexto europeo y mundial en el que sus
miembros operan ha cambiado considerablemente. En 2017, temas como la globalizacion, la
disminucién de los ingresos publicos, la inestabilidad financiera y politica, asi como la continua
austeridad plantean retos importantes para Europa. Las oportunidades de cooperacidn entre
las EFS han aumentado enormemente con la disponibilidad de Internet, las redes sociales y el
acceso a los datos. Al mismo tiempo, las EFS tienen que hacer frente a unos presupuestos
decrecientes, a asegurar su continua relevancia para una amplia gama de partes interesadas y
a abordar nuevos campos de fiscalizacion. Por ejemplo, écomo fiscalizan las EFS temas
transfronterizos e intersectoriales complejos como el cambio climatico, la emigracion o las
cuestiones de seguridad? ¢Cémo sostienen las EFS su legitimidad cuando disminuye la
confianza en las instituciones publicas? ¢ Cémo pueden las EFS ayudar a restaurar la confianza
publica en el sector publico?

Estas cuestiones y desafios tienen consecuencias para EUROSAIL. Para seguir siendo relevante
en un entorno que cambia rdpidamente, EUROSAI tiene que adaptar su forma de trabajar y
transformarse en una organizacioén agil y orientada a proyectos.
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La anteriormente mencionada autoevaluacion reveld una satisfaccién general con Ia
Gobernanza y el Modus Operandi de EUROSAI, al tiempo que identificaba algunas dareas a
mejorar. En este sentido, EUROSAI se compromete a satisfacer las demandas y expectativas
de sus miembros, convirtiéndose en una organizacion agil en forma de red, en la que las
actividades puedan ser puestas en marcha rapida y eficazmente, y luego interrumpidas a
medida que las necesidades y las demandas cambien. El objetivo es hacer que EUROSAI
responda mejor a las necesidades especificas y diversas de las EFS o de los Grupos de EFS.

EUROSAI aspira a liderar con el ejemplo. Para seguir siendo una organizacidon de éxito y
relevante, necesita mejorar constantemente su forma de funcionar, tomar decisiones y
ajustar sus recursos disponibles a las necesidades y expectativas concretas de sus miembros.

Este plan aprobado por el X Congreso (2017) esboza la mision, la vision y los valores que
subyacen en EUROSAI durante este periodo estratégico. Proporciona una breve descripcion
y elaboracién de las dos metas estratégicas para el nuevo periodo estratégico. Por ultimo, se
describen los principios rectores y las mejoras previstas en la gobernanza y el modus operandi
de EUROSAL.

El aplazamiento del XI Congreso, que se iba a celebrar en 2020, debido a la crisis provocada
por la pandemia, obligd a ampliar el periodo inicial un afio mas, por lo que el Plan Estratégico
de EUROSAI se refiere ahora a 2017-2024. La revisidon y actualizacién a mitad de periodo del
plan prevista para 2020 también se pospuso hasta la celebracién del XI Congreso. Esta versidn
actualizada, presentada al XI Congreso (14 de abril de 2021) para su aprobacion, es el
resultado del andlisis y revision de la aplicacion del Plan desde 2017 hasta 2021.
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EUROSAI es la organizacion de las EFS de Europa. Facilita la cooperacidn entre sus miembros
para fortalecer la fiscalizacién del sector publico y la gestién financiera publica en la regién,
apoyando asi a sus miembros en la consecucion de sus mandatos.

EUROSAI es una red dindmica donde las EFS y su personal pueden intercambiar conocimientos
sobre la fiscalizacidn del sector publico, lo que les permite responder a necesidades y
circunstancias cambiantes.

A través de su apoyo y sus actividades, EUROSAI contribuird a fortalecer las EFS y a mejorar la
gestion financiera publica y la buena gobernanza, la transparencia y la rendicién de cuentas,
agregando asi valor afiadido a las vidas de los ciudadanos.

Los valores son los principales impulsores de EUROSAI y su funcionamiento, influyen en las
prioridades y en la forma en que los miembros interactlan entre si. Existen dos tipos de valores:
el primer tipo se refiere a valores fundamentales. El segundo tipo a los valores instrumentales.

¢ Independencia — no somos una organizacién politica.
¢ Profesionalidad — observamos altos estdndares profesionales y actuamos con integridad.

¢ Inclusividad — valoramos la diversidad de las cincuenta EFS miembros y su personal, y
damos alcance a todos los miembros.

e Cooperacidon — compartimos conocimientos y aprendemos los unos de los otros.

¢ Innovacidn — no somos inmovilistas y nos esforzamos en lograr una cultura innovadora de
aprendizaje y de mejora, al tiempo que promovemos modelos sostenibles y eficientes de
intercambio de conocimientos.

¢ Capacidad de respuesta — respondemos a los problemas emergentes en la region.
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Metas estratégicas

Para el afio 2024, EUROSAI pretende haber hecho la transicion hasta convertirse en un
intermediario y facilitador de conocimientos agil y orientado a la demanda, que responda a
las necesidades especificas de desarrollo de sus miembros, a los distintos contextos sociales y
administrativos en que operany a los recursos de los que disponen. En un mundo cambiante,
esta transicion es indispensable para que EUROSAI siga siendo relevante y atractiva para sus
miembros, ahora y en el futuro.

Esta busqueda se basard en dos metas estratégicas y se vera facilitada por mejoras en la
gobernanza de EUROSAI, como se destaca en el capitulo 4.

Parafortalecer alas EFS en la Regién Europeay para ayudarlas a abordar los nuevos problemas
y desafios, EUROSAI se centrard en los proximos seis afios en las siguientes dos metas
estratégicas:

1) Apoyar fiscalizaciones eficaces, innovadoras y pertinentes promoviendo e intermediando
en favor de la cooperacion profesional;

2) Ayudar a las EFS a hacer frente a las nuevas oportunidades y desafios, apoyando y
facilitando el desarrollo de su capacidad institucional.

Trabajando en torno a estas metas, EUROSAI apoyara a sus EFS miembros en la realizacion de
fiscalizaciones de alta calidad y en el fortalecimiento de la rendicién de cuentas, la
transparencia y la integridad de su administracion y de las entidades del sector publico en sus
respectivos paises.
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3.1

1.1

Meta estratégica:
pertinentes mediante
cooperacioén profesional

Objetivos

Promover las actividades de
cooperacion relacionadas con
la actividad fiscalizadora
actuando como intermediario
entre los miembros

Apoyar
la promocién vy la

EUROSAI e Plan Estratégico 2017-2024

auditorias eficaces, innovadoras vy

intermediacion en la

Resultados deseados

Aumento de las auditorias cooperativas, “marketing
cruzado” vy las iniciativas conjuntas relacionadas con la
actividad fiscalizadora, especialmente en auditorias de
temas de interés comun y actual.

Las EFS pueden establecer rdpidamente auditorias
cooperativas y responder a los desafios existentes y
emergentes a medida que surjan las necesidades, actuando
EUROSAI como facilitador.

Apoyar el desarrollo de
enfoques y métodos
innovadores en la auditoria y
gobernanza de las EFS que
hagan uso de las nuevas
tecnologias

Se han desarrollado nuevos enfoques muy innovadores por
parte de los miembros que han sido compartidos con la
comunidad de EUROSAI, por ejemplo, mediante Ia
utilizacion de analisis de datos o la fiscalizaciéon de
cuestiones intersectoriales complejas y la aplicacién de los
objetivos del desarrollo sostenible (ODS), asi
realizando auditorias de tipo investigativo, auditorias en
tiempo real y para el seguimiento de las recomendaciones y
funciones de asesoramiento de las EFS.

como

Se han desarrollado enfoques y métodos innovadores en la
gobernanza de las EFS, en su organizacion y en la forma en
gue éstas interactuan con las partes interesadas.

Facilitar el intercambio de
conocimientos y experiencias
dentro de EUROSAI y con las
partes interesadas y socios

EUROSAI actla como intermediaria de las mejores
practicas, de las iniciativas de innovacién y de los
conocimientos relacionados con la auditoria del sector
publico entre los miembros, en el marco de grupos
especificos como YES! y durante actividades especialmente
organizadas.

EUROSAI actua como intermediaria del conocimiento entre
los miembros y las partes interesadas y los socios externos
tales como INTOSAI y sus Organizaciones Regionales,
universidades y organizaciones internacionales.

EUROSAI promueve el uso de plataformas informaticas para
compartir conocimientos, permitir el trabajo cooperativo,
fomentar la creacién de redes informales y celebrar
reuniones virtuales.

Los miembros hacen un uso eficaz de las bases de datos,
productos y experiencias disponibles de otras personas
involucradas en el campo de la auditoria externa.
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P

Meta estratégica:

Ayudar a
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las EFS a hacer frente a nuevas

oportunidades y desafios, apoyando y facilitando el desarrollo de su

capacidad institucional

Objetivos

Facilitar y apoyar iniciativas de
desarrollo de capacidades
institucionales basadas en
necesidades

Promover y alentar el
desarrollo institucional
mediante autoevaluaciones,
revisiones entre pares y otras
evaluaciones

Promover y facilitar la
aplicacion del Marco de
Pronunciamientos
Profesionales de INTOSAI (IFPP
en sus siglas en inglés) y
contribuir a su desarrollo
futuro

Hacer seguimiento y contribuir
al desarrollo de otras Iniciativas
y productos de INTOSAI
relacionados con el desarrollo
de capacidades

Representar a EUROSAI en el
conjunto de la comunidad de
INTOSAI mediante el
nombramiento de enlaces
especificos

Resultados deseados

Sobre la base de una evaluacion de las necesidades que refleje
la diversidad de los miembros, EUROSAI coordina y facilita
iniciativas de desarrollo de capacidad institucional organizadas
y ejecutadas por miembros de EUROSAI o por socios externos.
Las iniciativas de desarrollo de capacidades se centran tanto en
las destrezas de auditoria, como en temas institucionales tales
como la independencia, la comunicacién y la gestion de las
partes interesadas, el liderazgo, la ética y la gestion operativa.
EUROSAI promueve el e-learning, las comunidades de practicas
y otras iniciativas innovadoras de desarrollo de capacidades,
junto con practicas, visitas de estudio y programas de
formacidn basados en la demanda.

Los miembros de EUROSAI predican con el ejemplo (INTOSAI P-
12, INTOSAI P-20 e ISSAI 130).

Los miembros utilizan las lecciones transversales aprendidas de
los resultados de las autoevaluaciones, las revisiones entre
pares y otras evaluaciones.

EUROSAI apoya a sus miembros en la aplicacion del Marco de
Pronunciamientos Profesionales de INTOSAI (IFPP, en sus siglas
inglesas).

EUROSAI estd en contacto con el Comité de Normas
Profesionales (PSC, en sus siglas inglesas) y el Comité de
Creacién de Capacidades (CBC, en sus siglas inglesas) de
INTOSAI en asuntos relacionados con el IFPP, y los miembros
de EUROSAI hacen aportaciones y comentarios al proceso de
establecimiento de normas de INTOSAI, incluido el Plan de
Desarrollo Estratégico.

EUROSAI participa activamente en las iniciativas de INTOSAI y
de otras organizaciones para contribuir al desarrollo continuo
de normas y directrices internacionales.

EUROSAI aporta un enfoque regional a las iniciativas y
productos de INTOSAI, con el fin de que también sean de valor
para los miembros de EUROSAI y reflejen, cuando sea posible,
las especificidades de EUROSAI.

EUROSAI actia como intermediario de los productos de
INTOSAI para sus miembros.

EUROSAI — en cooperacién con las partes interesadas y los
socios — responde a las necesidades de sus miembros y los
apoya en cuestiones clave, como su independencia e
integridad.

EUROSAI estd atenta a la diversidad de necesidades de sus
miembros, aborda esa diversidad y alienta la participacion de
todos sus miembros en las actividades regionales.

12



Mejora de la
Gobernanza y Modus
Operandi de EUROSAI

./[ ‘
w



EUROSAI e Plan Estratégico 2017-2024

Mejora de la Gobernanza y Modus
Operandi de EUROSAI

4.1

4.2

Principios rectores

Como se indica en el predmbulo, el reto que enfrenta EUROSAI es seguir siendo una Organizacion
en red atractiva y relevante para todos sus miembros y ser visible para posibles socios externos y
partes interesadas. El éxito en este esfuerzo puede ser facilitado mediante mejoras en su
estructura administrativa. Para mejorar realmente la forma en que funciona EUROSAI, los cambios
en la forma de hacer las cosas y la forma en que interactian y funcionan los drganos ejecutivos de
EUROSAI son de igual importancia.

Con el fin de garantizar la realizacion de sus dos metas estratégicas y maximizar su rendimiento y
su valor, EUROSAI se esforzara por reforzar su gobernanza, su estructura organizativa y su gestion
corporativa. Con este fin, EUROSAI:

1. Establecera una estructura organizativa eficaz, eficiente y flexible capaz de apoyar la estrategia;

2. Analizard y, en su caso, modificard la Gobernanza y el Modus operandi de la organizacion,
determinando las funciones y responsabilidades para maximizar los recursos y evitar
duplicidades y lagunas;

3. Promovera una mayor participacién de los miembros y extendera el valor de las actividades de
EUROSAI entre sus miembros y otras partes interesadas a través de una mejora en las
comunicaciones;

4. ldentificard, representard y defendera los puntos de vista e intereses de sus miembros sobre
asuntos que estén en marcha en INTOSAI,

5. Alentara a los miembros a desarrollar y compartir nuevas y agiles formas de cooperacioén;

6. Reforzard su cooperacidon con otras Organizaciones Regionales de INTOSAI fomentando
diferentes formas de intercambio de conocimientos y de cooperacién.

Mejoras clave en la gobernanza
Para que EUROSAI sea agil, relevante y orientada hacia los resultados, se han introducido las
siguientes mejoras clave en la gestién:

a) Carteras en el seno del Comité Directivo (CD): cada miembro del Comité Directivo es
responsable de una o mas carteras relacionadas con la gobernanza de EUROSAI y/o con la
ejecucion del Plan Estratégico.

b) Colideres de las Carteras: la coordinacién de la ejecucién de cada una de las dos metas
estratégicas serd compartida por dos EFS, un miembro del CD y una segunda EFS,
preferiblemente por un miembro que no pertenezca al mismo. Asimismo, las Carteras de
Gobernanza podrian ser colideradas por dos miembros del CD o por un miembro del CD junto
con un miembro que no pertenezca al mismo, si el CD asi lo decide.

c) Equipo de Coordinacion: un pequefio equipo del CD coordinard y supervisara periddicamente
la ejecucion del Plan Operativo de EUROSAL.

d) Grupos de proyecto agiles: pueden establecerse iniciativas de cooperacidon a corto plazo
dirigidas por miembros de EUROSAI sobre la base de un proyecto en consonancia con las dos
metas estratégicas y con la mejora prevista de la gobernanza de EUROSAI.
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e) Las redes de trabajo “networks” pueden construirse como estructuras ligeras (similares a
los Grupos de Proyecto, pero en este caso con una perspectiva a mas largo plazo), dirigidas
por un miembro(s) de EUROSAI en el marco de los Planes Estratégico y Operativo, con el
fin de mantener un intercambio regular de informacidn, experiencia y conocimiento, y una
cooperacion sostenible sobre un tema especifico permanente.

Las prioridades de gobernanza antes mencionadas se desarrollaran en mas detalle en un plan
operativo.

4.3 Estructura organizativa

Congreso de EUROSAI

Comité
C /Directivo

C Equipo de

. .. C Secretaria
Coordinacion

C

p p

Colideres Colideres,
GP,

@ Grupo de Trabajo

@ Task Force
0 Network

@ Grupo de Proyecto

Grupos de Trabajo, Task Forces y Redes de trabajo/networks en abril de 2021

ITWG - Grupo de Trabajo sobre Tecnologias de la Informacion

WGEA - Grupo de Trabajo sobre Auditoria Medioambiental

WGAFADC - Grupo de Trabajo sobre la Auditoria de Fondos Destinados a Desastres y Catastrofes
TFMA - Task Force sobre Auditoria de Entidades Locales

N.ET - Network para la ética
: >






