
 
 

 

 

 دليل حول مراجعة النظير الطوعية
  الطوعيةمراجعة النظيرفي لمراقبة ل مرفق بقائمة مواضيع

 
 
 
 



تشجيع أفضل  "  المكلفة ب المنبثقة عن لجنة بناء القدرات)3(الثالثة لقد تم إنجاز هذا الدليل من قبل أعضاء اللجنة الفرعية 
و يشمل هذا . التي يرأسها الجهاز الأعلى للرقابة بألمانيا"  الطوعيةالممارسات وضمان الجودة من خلال مراجعات النظراء

تقترح آذلك بعض المحتويات و المواضيع التي مواضيع للمراقبة تخص عمليات مراجعة النظير الطوعية و بالدليل قائمة 
 . القيام بهذه العملياتعندالمحتمل التطرق إليها 

 
 لفائدة مراقبي القطاع العمومي ير المهنية والمبادئ التوجيهية لأفضل الممارسات من مجموعة المعاياهذا الدليل جزءيشكل 

و تعرض المعايير الدولية للأجهزة العليا للرقابة المالية و المحاسبة . من قبل الإنتوسايو التي تم اعتمادها رسميا 
(ISSAI)لأجهزة العليا للرقابة وفي مجال مراقبة  لضمان عمل ملائم و مهنية في مجال تدبير اة المبادئ الأساسية اللازم

 .لإنتوسايل الخمس الرسمية تباللغاهذا الدليل متوفر و. القطاع العمومي
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 تقديم 
 

الأجهزة العليا عضويتها في  و التي تضم ا بألمانيللرقابة  الجهاز الأعلى التي يرأسها  3تم إعداد هذا الدليل من قبل  اللجنة الفرعية 
ندا والولايات المتحدة الأمريكية بالإضافة إلى لنمسا ، وبنغلاديش ، وآرواتيا واستونيا وفرنسا والمجر والمغرب وبول ل لكل منللرقابة

 .مراقب ك سلوفاآيا الجمهورية و سويد و  لحساباتل الأوروبي المجلس الأعلى 
 

لتغيرات، ستتم مراجعة الدليل ا ةمواآبو ل.  تعكس آخر التطورات والتقدم المحرز في مجال مراجعة النظراءمتجددةوثيقة هو هذا الدليل 
اطلاعهم من يتأآد القراء من المهم أن  لهذا ف و.قد تقع بعض التعديلات بين طبعة و أخرى و  ،.منه نشر طبعات جديدةبشكل دوري و 
 .على أحدث طبعة

 
 التي فرقال من لدن  حول استخدام هذا الدليل و آذا قائمة مواضيع المراقبة يولون أهمية للحصول على معلوماتإن أعضاء الإنتوساي
، بما في أفعالردود  فأي ولذلك. الأجهزة العليا للرقابة التي خضعت لهذه المراجعة أو في مجال مراجعة النظراء سبق لها أن اشتغلت 

ويمكن . الدليلمواصلة تطوير هذا ل أخذها بعين الإعتبار، وسيتم ، ستكون محل تقدير آبيرسين التي تهدف إلى التحقتراحات الإذلك 
 . لهذا الغرض2 في الملحق الموجود استخدام الاستبيان
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  مقدمة 1
 

 الحاجة بدتنتيجة لذلك ،  و. عرف عدد عمليات مراجعة النظير في السنوات القليلة الماضية تطورا مهما داخل مجموعة الإنتوساي
الرابعة   هذا المفهوم في إطار الإستراتيجيةما أدى في النهاية إلى إدماجوهذا  ، حول آيفية إجراء مراجعة النظير التوجيهاتإلى بعض

 التابعة للجنة بناء 3 اللجنة الفرعية تم تكليف قد و.2010 – 2005 من المخطط الاستراتيجي للإنتوساي الثانيالمقترحة داخل الهدف 
  . هذه الإستراتيجيةفييعتبر الدليل حول مراجعة النظير الطوعية عنصرا أساسيا  و .الإستراتيجيةلتنفيذ هذه  2006رات في مارس القد

 
قد يرغب البعض منها في تحسين إجراءاته ونتائجه ، ف.  مراجعة النظير لأسباب مختلفة عملياتتشارك الأجهزة العليا للرقابة فيو
مراجعة النظير و قد يلجا البعض  إلى    عمله ،في ضبط متطورةاستخدام معايير  على ة دامغحجة في إعطاء رغبيبعض الآخر قد الو
 إلى المشارآة في مثل هذه  الأجهزة بعضآما قد تتم دعوة  على بعض الانتقادات الموجهة إليه ، آرد طرف خارجي بهاي قام تال

زاميا  في إطار تطبيق  معايير خاصة ببعض الأجهزة العليا للرقابة التي قد  و قد  يكون الخضوع لمراجعة النظير إل. المراجعات
و في حالة ما إذا اختلفت أو تعارضت هذه المعايير مع محتويات هذا الدليل، فإن . .تتضمن  توجيهات حول  طبيعة ومضمون المراجعة

 .بةالأولوية في جميع الأحوال تبقى للمعايير الخاصة بالأجهزة العليا للرقا

 
ولا يهدف دليل . إجراءات المراجعة قد تتعدد بدورها بما أن الأسباب الكامنة وراء عملية مراجعة النظير قد تتعدد ، فإن محتويات و و
 فإنه يهدف إلى تسليط الضوء على المبادئ والخيارات  فقط ، بلري مراجعات النظ و مجالاتمراجعة هذا إلى تغطية جميع أنواعال

 .  عند الانخراط في مثل هذا النوع من العملإتباعها يمكن المختلفة التي

 
 قد ترغب الأجهزة العليا للرقابة المنخرطة في عملية مراجعة النظير القيام به وإلى الخطوات التي قد تكون مفيدة ماوالدليل موجه إلى 
 بأمثلة من الممارسات الجيدة المقتبسة من هادالاستشومن أجل جعل الدليل سهل الاستعمال ، فقد تم . مراجعةهذه العند التخطيط ل

 .  في خانات وإدراجها  في  مواضع مخصصة لهذا الغرضالأمثلةذه ه  تم  وضعقد وجعات سابقة للأجهزة العليا للرقابة ،امر

 
قائمة "ليل يحمل عنوان في إطار ملحق لهذا الد،مراجعة النظيرتهم   قد التيالمواضيعالمحتملة والمضامين بشأن و يتم تقديم اقتراحات 

 ". مواضيع للمراقبة في عمليات مراجعة النظير الطوعية
 
توجد وثائق حول بعض عمليات مراجعة النظير الطوعية على الموقع الإلكتروني للإنتوساي وعلى الموقع الإلكتروني للجنة بناء  و

 بعض، وتشمل عمليات لمراجعة النظير قابة التي شارآت في من قبل الأجهزة العليا للرالوثائق قدمت هذه  قد و. القدرات للإنتوساي
فإن ، و قائمة مواضيع المراقبة  وبالإضافة إلى الدليل .التي استندت إليها عملية مراجعة النظراءالتفارير و آذا بعض مذآرات التفاهم 

 هذه و. خوض تجربة مراجعة النظيررغب في  تلتي العليا للرقابة اللأجهزة  بالنسبةلممارسات الجيدةل أمثلة تشكلهذه الوثائق قد 
مواصلة  من أجل تقاريرلتسهيل الإطلاع على مذآرات التفاهم الخاصة بمراجعة النظير و آذا على ال  مدعوةالأجهزة العليا للرقابة

 .1 التي تم الحصول عليهااستكمال الوثائق

                                                 
  )international@brh.bund.de(ي التاليرجى إرسال الوثائق إلى الجهاز الأعلى للرقابة بألمانيا على العنوان الإلكتروني  1
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  تعريف 2
 

 و ذلك في إطار تطوعي سواء من قبل جهاز أو أجهزة أخرى مماثلةى للرقابة يقصد بمراجعة النظير، في هذا الدليل، فحص جهاز أعل
. هذا الأمر نفسيهما ولم تلزمهما أطراف خارجية للقيام بالم يلزمالجهازين يعني أن  مما .لخضوع لهذه المراجعةالقيام أو تعلق الأمر با

ر بشأن االقراتخاذ حرية ب أجهزة الرقابة المشارآة تمتعوت. راجعة النظيرالإلزام بتطبيق نتائج م  تملك الأجهزة العليا للرقابة سلطةآما لا
 .، وآذا تفعيل النتائج المتوصل إليهاو آيفية تنفيذ عملية المراجعةمحتويات 

 
ى نشاط  علآما يمكن أن تقتصر. للرقابة الأعلى أو الجوانب التنظيمية داخل الجهاز/ تغطي مراجعة النظير النشاط الرقابي وويمكن أن 

، و فيما يخص النشاط الرقابي للجهاز، فيمكن لمراجعة النظير أن تقتصر على جانب واحد من المهام الرقابية. واحد من أنشطة الجهاز
 أما فيما يخص الجوانب التنظيمية داخل الجهاز .الخ... ، أو رقابة الأداء المطابقة المشروعية أو رقابة  رقابة الرقابة المالية أومثل
 الإستراتيجي ، طخطمالوظائف فردية مثل التسيير المالي، و  للرقابة، فيمكن لمراجعة النظير أن تقتصر على سبيل المثال على علىالأ

و من الممكن أيضا أن تتم مراجعة مواضيع تجمع . . ، الخدريبتدبير الموارد البشرية ، والتو والرقابة الداخلية ، ونظام المعلومات ،
 . الجوانب التنظيمية وابيةبين المهام الرق

 
) على الصعيد الوطني(الاهتمام اللازم للبيئة المحلية أن يولي و يجب على الجهاز الذي يقوم بعملية المراجعة، عند صياغة التوصيات 

 .آما يجب أن تكون هذه التوصيات قابلة للتطبيق والتكيف. التي يعمل فيها الجهاز الخاضع للرقابة
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 3 ةاعتبارات أولي
 
   من مراجعة النظيرالغاية  1 .3
 

 و آذا المعمول بها المعايير المهنية بلوغ التطابق معلتأآد من  للرقابةل  العلياجهزةالأ من مراجعة النظير هو مساعدة الغاية الرئيسيةإن 
 .الصعيد الوطني و القواعد التي تحكم العمل الرقابيالقواعد التنظيمية الجاري بها العمل 

 
  :يلي أيضا لمراجعة النظير أن تسعى لتحقيق أهداف أخرى من ضمنها ما و يمكن
 . لتعزيز قدراته فيهاهامساعدة الجهاز الأعلى للرقابة على تحديد المجالات و الوظائف التي يحتاج 
بلوغ التطابق مع  في اتخاذ قرارات مدروسة حول آيفية تحسين نشاطه وتحقيق الفعالية في مهامه ومساعدة الجهاز الأعلى للرقابة 

 .أفضل الممارسات الدولية أو أخذها بعين الاعتبار
 . الأجهزة إدارة الجودة داخل نظامتصميم و تشغيل فيما يخص تمكين الأجهزة العليا للرقابة من التوفر على رأي مستقل  

منح ضمانة  .ه ونشاط موظفيه بشأن مدى ملاءمة ممارسات الجهاز الأعلى للرقابة و آذا تقارير
 

 عالية في تقاريرها الرقابية وفي غيرها من النتائج المرتبطة بمساءلة ضمان جودةقادرة على   هذه الأجهزةوالهدف من ذلك هو جعل 
 . أقلوبتكلفة ، وذلك للمساعدة على ضمان تقديم خدمات عمومية ذات جودة أفضل  العامالقطاع

 
 و ذلك بالنظر إلى مرحلة التطور التي بلغها مراجعة النظير لياتفي محتويات و مساطر عمرق وامن المرجح أن يكون هناك فو

 :و نميز في هذا الإطار بين :للمراجعةالجهاز الخاضع 
  وتطور إجراءات  وعمليات رقابة الجودة  نضج مراجعة النظير التي يكون موضوعها تقييم مدى 
ية الراهنة لجهاز الرقابة ، على سبيل المثال عبر القيام و مراجعة النظير المتطورة  و هي التي تسعى أساسا إلى تقييم الوضع 

 .بتحليل للفوارق،  والتي قد تكون بمثابة الخطوة الأولى في وضع مخطط استراتيجي لتطوير الجهاز و ممارساته الرقابية 
 
 الأجهزة العليا للرقابة  بينة وآتابية اتفاقيات رسميأن تكون الأهداف المتوخاة من المراجعة موثقة بوضوح و موضع   يتعينو

 . قبل اتخاذ قرار الشروع في هذه المراجعة و ذلك المشارآة في مراجعة النظير
 

جهزة لأفي مقدور ا أن يكون  أيضاينبغيو. الأهداف أهمية بالغة بالنسبة لمحتويات وإجراءات المراجعة المذآورة  تحديدكتسييآما 
 حتى وإن ، من إمكانية ومدى تحقيق الأهداف الأولية المحددة سلفانهايتها،وعند اجعة عملية المرخلال ،  التأآدالمشارآةالرقابية 
 .عمليةهذه ال أهداف جديدة خلال ظهرت

 
بعملية   التي تقوملأجهزة العليا للرقابةتتلقى اأن  إبرام اتفاق رسمي، يتعين الشروع فيو حين يتم تحديد نطاق عملية المراجعة، و قبل 

 المعنية وجميع مصالح الجهاز الجهاتإلى الوثائق والملفات و آذا إلى الموظفين و  تتعلق بتسهيل ولوجها معقولة ت ضمانا،المراجعة
 على ثقة  الأجهزة المشارآة في عملية النظير و من الضروري أبضا أن تكون. الخاضع للمراجعة التي لها صلة مع موضوع المراجعة

 . المتوخاة من عملية مراجعة النظيرهدافالأيق الممنوحة آافية لتحق التسهيلات من أن

 
وبالإضافة إلى آل ما سلف ، فقد تتخذ الأجهزة العليا للرقابة قرارا بشأن الجدول الزمني أو الفترة الزمنية      أو التاريخ لإنجاز الهدف 

 .المنشود
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 :التاليى النحو مراجعة النظراء علالمرتقبة من عملية الفوائد آذا  و والآثاريمكن إدراج و 
 ،توفير الضمانات المقبولة لأداء المهمة بنجاح  
 تقوية مختلف المقاربات الرقابية  
 ؛ تعزيز أو تحسين إجراءات محددة 
 على نشرهاالتي يمكن و   المراجعة أو الخاضعة للمراجعة  الممارسات الجيدة المستخدمة من قبل الأجهزة العليا للرقابةرصد 

 نطاق أوسع ؛
 و ضمان جودة العمل؛ تحسين أ 
 تطبيق آليات الرقابة الفعالة؛  
 تحسين أو ضمان جودة التدبير والتنظيم؛  
  التدريب؛ تحديد نقاط الضعف والحاجة إلى  
تأآيد ما إذا آانت الدلائل الداخلية والسياسات والإجراءات المسطرية تتماشى مع المعايير الدولية للأجهزة العليا للرقابة  

  ، وأفضل الممارسات الدولية ؛(ISSAI2)والمحاسبة 
 اقتصاد  الموارد في عمل الجهاز الأعلى للرقابة ؛ 
 ؛ تحسين أثر الرقابة 
 ؛ زيادة عدد التقارير الصادرة 
 . المعنيةالجهاتتعزيز مصداقية الجهاز الأعلى للرقابة تجاه آل  

 
 الشريكةالأجهزة العليا للرقابة  اختيار   2 .3
 

الأجهزة العليا للرقابة التي ترغب في إخضاع شكلها التنظيمي أو إجراءاتها للاختبار آجزء من عملية مراجعة تقوم ، و بشكل عام 
ويستحسن أن يكون الاتصال الأولي غير رسمي لكي لا يكون له أثر .  آخر ليضطلع بمهمة المراجعة )أو أجهزة (النظير بدعوة جهاز

و من أجل توفير المعلومات المناسبة للأجهزة العليا للرقابة التي وجهت إليها دعوة  .على سمعة الجهازين في حالة عدم قبول الطلب
القيام بالمراجعة يمكن أن تعطى لهذه الأجهزة ،في إطار الاتصال الأولي، بعض المعلومات الأساسية التي تخص الجهاز الراغب في 

 ، و ذلك حتى تتمكن هذه الأخيرة من اتخاذ القرار المناسب ..الخ الخضوع للمراجعة بشأن القواعد القانونية  والمعايير الرقابية 
 . بخصوص  قبول أو عدم قبول الدعوة التي تلقتها

 
 آون الاعتبار الجهاز الخاضع للمراجعة المحتمل بعين يأخذحتى قبل الاتصال لأول مرة بالجهاز المراجع المحتمل ، يجب أن و 

يمكنه فعليا لإجراء المراجعة ويعني هذا وجود ضمانات معقولة بأن الجهاز المحتمل .  المهمة  لهذه للقيامشريك هو الأمثلالالجهاز 
 ةراجعمال للرقابة الذي سيقوم بالأعلىجهاز المسبقا من أن و حقق جيدالهذا السبب قد يكون من المفيد الت. نشودةتحقيق الأهداف الم

 :التاليةيتوفر على المقومات 

 
 المقترحة؛ لإجراء مراجعة النظير آيفا وموارد آافية آمالديه  
 ؛لفهم والمساهمة في مراجعة أجهزة عليا للرقابة ذات هيكل تنظيمي مختلفللديه المرونة اللازمة  
 ؛  للجهاز الخاضع للمراجعةالاجتماعي و الموازناتي و الاقتصاديلديه المرونة اللازمة لفهم المحيط القانوني و السياسي و  
 عة في المجالات التي ستشملها مراجعة النظير؛معروف بخبرة واس 
 .مراقبة جودة المراجعاتلديه خبرة في مجال و  

                                                 
    www.issai.orgيرجى النظر إلى   2
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 ، البعض مثل ما هو الحال حين يقوم جهازان بإجراء مراجعة لبعضهما وينبغي أن يؤخذ بعين الاعتبار أن مراجعات النظير المتبادلة، 
 .مراجعة النظيرفريق ية قد تؤثر على موضوعية واستقلال

 
للجهاز هذا القائد و عادة ما تترك مهمة اختيار . وفي حالة وجود أآثر من جهاز مشارك في المراجعة فإنه يجب اختيار قائد للفريق 

 .الخاضع للمراجعة لكن من الممكن أيضا أن يترك هذا القرار للفريق
 

تكون مفيدة في إنجاز قد الخبرات ووجهات النظر المختلفة  ن لأ فريق ذي قاعدة عريضة له فائدة نوعيةلدنالقيام بالمراجعة من آما أن 
 .المراجعة

 
 بالتالي إلى إصدار  الآراء ووجهات النظر و في واسع  فهذا قد يؤدي إلى تنوع وو إذا تم تكوين فريق مراجعة النظير على نطاق سليم

و ترقبات الجهاز الخاضع ة بعين الاعتبار احتياجات فقد يخشى أن لا تأخذ النماذج والنظريات التقليديومع ذلك ،  .ملائمةتوصيات 
مراجعة فريق على ينبغي ف،  ولذلك .تحفظات من قبل الجهاز الذي قد لايقبل بها آما أن الإعتماد على مقاربات جديدة قد يثير. للمراجعة

وينبغي  . وتحديد أفضل الحلولللمراجعة  الجهاز الخاضع  و ترقباتاحتياجات مراعاة  نهج بناء يهدف إلىاتخاذ العمل بنزاهة والنظير 
 .استنتاجات بأدلة آافية ودقيقةالإدعم 
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 ) مذآرة التفاهم(مراجعة النظير اتفاق  4
 

 اتفاق أساسي على إجراء مراجعة إلى) النظراء ( تلك التي ستخضع لهاالمراجعة والتي ستقوم ب لرقابةالعليا لبمجرد توصل الأجهزة 
، فضلا عن الشروط اللازمة  مراجعة النظير المقترحة و معايير ، و هدف و توقيت  في اتفاق آتابي نطاقأن يضمن النظير، يمكن

 ضمان الموافقة المتبادلة على الجوانب ه العملية إلىهذتهدف  و.في شكل مذآرة تفاهم على سبيل المثال وذلك لإنجاح المراجعة ، 
القضايا التي  أن تقرر و تتفق على الأجهزة الرقابية المعنيةينبغي على و. تملالأساسية لهذه المراجعة وتجنب أي سوء تفاهم مح

 عدم الحد من نطاق  ينبغي الحرص علىالمذآرة،عند إعداد هذه  و. قبل البدء في هذا المشروعوذلك سيجري تناولها في مذآرة التفاهم 
 رؤساء الأجهزة العليا لدنادة ما يتم توقيع مذآرة التفاهم من  وع.عمل فريق المراجعة لإنجاز العمل اللازم لتحقيق أهداف المراجعة

 . الممثلين المفوضين من قبلهملدن أو الخاضعة للمراجعة  أو من منفذةللرقابة ال

 
 : التالية وادالم  ما تدرج ضمن مذآرة التفاهم  عادةو
 

  التعاريف
العليا  من أجل ضمان أن الأجهزة المراجعةدمة في يجب أن تتضمن مذآرة التفاهم تعاريف للمصطلحات الأساسية المستخ

ويشمل هذا صلاحيات واضحة لمراجعة النظير بما في ذلك شكل . لرقابة الشريكة لها نفس الفهم للجوانب الرئيسية لمراجعة النظيرل
 التي  يتفق القائمون المحلية أو الدولية والمعايير المهنية والأخلاقيةأالمبادئ  آذا و .)reporting(الإبلاغ  وترتيبات و أهدافهاالمراجعة 

 ). الشفافية  و و السرية و الصراحةمثل الحياد والموضوعية(بالمراجعة على الخضوع لها 

 أخلاقيات نظام قد يتم الاتفاق على تطبيق و . المعايير الأخلاقية  ، مثلISSAIs معاييرو قد تنص مذآرة التفاهم على تطبيق  
 .(ISSAI 30) الإنتوساي

 
 أحسن الممارسات من مثال

   ISSAI  و ذلك على النحو المنصوص عليه فيسوف يلتزم فريق المراجعة بالمعايير المقبولة للسلوك المهني والممارسة 
 (...) : ة من أجل تقييم أداء الجهاز الأعلى للرقابة ، سوف يعتمد فريق المراجعة على المعايير التالي 

 
  الهدف أو الغرض

على سبيل المثال ف .مراجعة النظيرعملية الخضوع ليقرر  للرقابة الأعلىالجهاز  تي جعلت الالأسبابتقدم مذآرة التفاهم  أنيمكن و 
في مراجعة استراتيجية شاملة لإعداد لتنفيذ نظام جديد ، أو  أو في مسار ا مسار منتظم للمراجعة ،يمكن أن تندرج هذه العملية في

 . تحقيقها من أجل تحسين شرح نطاق الأهداف المرجوعملية مراجعة النظيرالغرض من يتم توضيح ينبغي أن  و .لتطويرل وإجراء

. 
  : أحسن الممارساتمنأمثلة 

الخضوع  و.  الجودةلضمانه الاستراتيجي ، أنشأ الجهاز الخاضع للمراجعة نظاما طخطم لوطبقالتنفيذ المهام المنوطة به،  
  الجودة  مراقبةة الرقابية الأخرى هو أحد أدوات الأجهزالتي تنجزهالمراجعة النظير 

 أعضاء وقع ويت. وفعالية  اعتقادهم بأن الأموال العامة تنفق بحكمة فييكمن جزء هام من ثقة الناس في المؤسسات الديمقراطية  
يمكن الاعتماد عليها ة، وثيقمعلومات مستقلة وموضوعية وب مدهم  مراجعة للرقابة الخاضع للالأعلى الجهاز من ومالبرلمان والعم

، فإنه من الضروري أن يعمل الجهاز وممن أجل المحافظة على ثقة أعضاء البرلمان والعم و. ومساءلتهاأداء الحكومة تقييم ل
 فإن الجهاز الخاضع للرقابة ،ولذلك. مع السلطة التشريعية ويلتزم بالمعايير المحددة للممارسة المهنيةانسجام  للرقابة في الأعلى

 من  وفريق دولي من الأجهزة الرقابية لتقييم جودة وفعالية عمله وتحديد المجالات التي يمكن أن تستفيد من التحسينب ستعين ي
  .أحسن الممارسات
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 الجدول الزمني
 ينجز الذي الجهاز تمكينذلك من أجل  و . المعالم الرئيسية للمشروعآذا و د تاريخ بداية ونهاية عملية المراجعةيحدت يجبو 

 تقدم حول الجهاز الخاضع للمراجعة في الحصول على معلومات ةساعدم و، عن بينة تعيين موظفيهالمراجعة في اتخاذ قرارات بشأن 
 ايلاء العناية  يتعين،و خلال إعداد الجدول الزمني. توقع الوقت الذي يكون فيه التقرير عن النتائج جاهزا وتمكينه من . العملانجاز

 و توقعال ينكي الشركلاه يمكن لعلاوة على ذلك فإن و .الوثائق والمحاضر و تقديم الوقت الذي يستغرقه تفسير وترجمة إلىاللازمة 
حدث غير  للتعامل مع أي   الجدول الزمني الوقت الكافييتيح وينبغي أن  . لانجاز المراجعةالموارد اللازمة بشكل معقول على التوافق
قد يتم  و . ات و الصلاحيات الكافيةقدرال توفر إلى التأآد من سواء المراجعة أو الخاضعة للمراجعة و تحتاج آلا الأجهزة . متوقع

 .العليا لارقابة من إدراج عملية مراجعة النظير ضمن برامج أعمالهمتمكين الأجهزة  تحديد وقت مناسب من أجل الاتفاق على

 
  أحسن الممارساتمنأمثلة 

 ؛)مدة(، ويتوقع أن تستغرق حوالي )الشهر والسنة(سوف تبدأ مراجعة النظير في  
 . ؛)التاريخ(ومن المتوقع أن يقدم التقرير النهائي في ). الشهر والسنة(إلى ) الشهر والسنة(سينجز العمل الميداني خلال الفترة من  
 ؛)تاريخ(سيقدم فريق مراجعة النظير مسودة التقرير إلى الجهاز النظير في  
 ؛)التاريخ(ر بتعليقاته في سيدلي الجهاز النظي 
  ؛)تاريخ( الجهاز في إلى التقرير النهائي  و يقدمسيعرض 

 
 اللغة 

 .و ينبغي على الأجهزة العليا للرقابة المراجعة  أو الخاضعة للمراجعة الاتفاق على اللغة التي سوف يتم اعتمادها في العمل
 

 تعيين الموظفين
ومن شأن هذا أن  ة الشريكة ،عليا للرقابئف ومؤهلات الموظفين الذين تحتاجهم الأجهزة العدد ووظا تقريبي لتقديرالقيام ب ينبغيو 

 قد و .المحتملةتكاليف  و آذا إلى تقدير أفضل لل قرار أفضل بخصوص الموظفين الذين سيتم اختيارهم بالتفصيلإلى التوصل فييساعد 
قد  آما . أسرعبطريقةمراجعة البالعمل وذلك للمساعدة في تنفيذ   سابقا الموظفين المكلفينالإحتفاظ قدر الإمكان بيتم الاتفاق على 
 وذلك بناء على طلب ، بالمراجعة في وضع ترتيبات محددة حول أسباب استبدال الموظفين المكلفينالعليا للرقابة ترغب الأجهزة 

يتخذوا مواقف غير متحيزة و أن يتسموا بالدقة و و من المهم أن يحافظ الموظفون على استقلاليتهم و أن  .الجهاز الخاضع للمراجعة
 . الموضوعية و أن يحافظوا على السرية طوال عملية المراجعة

 
و تحتاج الأجهزة العليا للرقابة ، عند اختيار المشارآين في فريق المراجعة، إلى تقدير وتقييم المهارات الخاصة التي تتطلبها عملية 

ريق في حاجة للتأآد من توفر المهارات اللازمة لتنفيذ المراجعة، مثل اللغة المعينة المتفق بشأنها قائد الف  وسيكون.مراجعة النظير
 .تكنولوجيا المعلومات، و ذلك قبل وضع الصيغة النهائية لبنية فريق الموظفين المقترحة والمهارات الخاصة بمراقبة

 
المناسب لقائد فريق المراجعة و آذا الجهاز  ترحين، فقد يكون منيلاجظ قائد الفريق وجود نواقص في خبرة الموظفين المق و حين

 .خارجيين في مراحل معينة خلال تنفيذ عملية مراجعة النظير الخاضع للمراقبة  أن يعتمدا على خبراء
 

 :  أحسن الممارساتمنأمثلة 
) بلد واحد( للرقابة في الأعلىوم الجهاز وسيق). دول(سيتألف فريق مراجعة النظير من مراقبين من الأجهزة العليا للرقابة من  

 بتنسيق وقيادة إدارة الفريق 
في فريق مراجعة ) دول(و سوف تساهم الأجهزة الرقابية من ). دولة واحدة( للرقابة من الأعلىهو الجهاز قائد فريق المراجعة  

  .أعضاء لكل جهاز) عدد(النظير ب 
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 .(...) يمتلكون مستوى يعادل الرقابةن الأفراد الذين يراجعون ملفات سوف يتبث فريق مراجعة النظير أ. أمنيةلأغراض  
 .الرقابةسوف  يحترم أعضاء فريق المراجعة سرية الشؤون المتعلقة  

 
  محتويات مراجعة النظيرنطاق و 

أن آما يمكنها صفة عامة،  التنظيمي  للجهاز بهجانبأو /ي  للجهاز الأعلى للرقابة و الجانب الرقابيمكن أن تقتصر مراجعة النظير على
وفي هذه الحالة ينبغي التنصيص بشكل صريح على المسائل المستثناة . )تعريف:  الفصل الثاني أنظر إلى ( محددةقضايا تقتصر على 

جراءات  من الناحية السياسية أو إ حساسةقد تكون المسائل المستثناة و. من المراجعة لضمان التزام الموظفين المراجعين بهذه الحدود
 عرضها على عند  أو غير مرغوب فيها تؤدي إلى عواقب غير معروفة من المحتمل أنأو موضوعات سرية ، وآذا المجالات التي

 .دراسة خارجية

 
ويمكن أن ترآز الأجهزة العليا للرقابة على المسائل التي تتطلب خبرة معينة وعلى تلك التي ينبغي لأسباب أخرى أن تخضع لفحص 

 . إذا طلب الجهاز الخاضع للمراجعة ذلكمجالات إضافيةويمكن أن تطال مراجعة النظير  . شامل وعام
 
 :تشمل المواضيع التالية يمكن لمراجعة النظير أنو 

  والمالية للجهاز الأعلى للرقابة؛واقعيةالالقانونية و  الاستقلالية 
 ؛)يين و وتحفيز الموظفينالعدد والتوظيف والتدريب الأولي والتدريب المستمر وتع(ن الموظفو 
 الهيكلة و الإجراءات التنظيمية؛ 
 ، إعداد التقارير، المتابعة؛ الرقابة ، نتائج الرقابة  تخطيط وتنفيذ مهام  
 ؛الرقابة  أعمالمراقبة جودة  
 و والسمعة التي يتمتع بها الجهاز الأعلى للرقابة؛الرقابة العلاقات العامة، تأثير عمليات  
 .أو الأخلاقية/ عايير المهنية و الداخلية والم مع,الملائمة 

 
  أحسن الممارساتمنأمثلة 

 تقييم ما إذا آانت ممارسة رقابة الأداء في الجهاز الخاضع للمراجعة توفر حول مراجعة النظير هذه فيالأساسي ينصب الترآيز  
 معلومات مستقلة وموضوعية حول أداء الحكومة

  (...).اجعة الجهاز الخاضع للمرلمجالات التالية داخل االهدف من مراجعة النظير هو تقييم  
 

 أخرىالملفات ووثائق 
التي تنجز ينبغي أن تحدد الأجهزة  العليا للرقابة الشريكة بشكل صريح آيف وإلى أي مدى يستطيع موظفو الأجهزة العليا للرقابة 

 . المراجعة الوصول إلى السجلات التي يحتفظ بها الجهاز الخاضع للمراجعة
 

قد وعلى العموم فإن الجهاز الخاضع للمراجعة .   عملية المراجعةلهم بمناسبةو ينبغي على المراجعين احترام سرية المعلومات المقدمة 
 في أن يتم التعامل بسرية مع محتويات الملفات والسجلات الأخرى، وآذا المقابلات التي أجريت آجزء من عملية مراجعة يبدي رغبته

 ،  مع مراعاة المعايير الجاري بها العمل أو القوانين الخاصة بالبلد، ما إذا آان التقرير النهائي الأجهزة أيضا هذهد تحدد قو .النظير
 قد يقرر الجهاز الخاضع للمراجعة و. سينشر آاملا أو جزء منه فقط على الموقع الإلكتروني للإنتوساي أو في أماآن أخرى للمراجعة

 .يا فقطئي على الإطلاق و أن يتم استعماله داخلعدم نشر التقرير النها

 
 : أحسن الممارساتمنأمثلة 

  .الفريق في الوصول إلى الملفات المطلوبة والوثائق والأفراد أثناء المراجعةمأمورية  ممثل الجهاز الخاضع للمراجعة يسهل سوف 
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ها مع الجهاز مناقشت، و أن يتم التثبت منها تماماإلىوسوف يحترم أعضاء فريق المراجعة سرية جميع الملاحظات والاستنتاجات  
 .إصدارهاالخاضع للمراجعة والموافقة عليها من أجل 

حماية المعلومات والبيانات المحصل ، و ذلك من أجل سوف يوفر الجهاز الخاضع للمراجعة أماآن للعمل مؤمنة بطريقة آافية 
 .عليها

 
  الإجرائيةالجوانب

 الجوانبتتضمن  يمكن أن و. جرائية مسبقا في مذآرة التفاهم لضمان الإنجاز السلس لمراجعة النظير الإالجوانبيمكن تحديد آل 
 :التالية
القانونية والمحاسباتية و النظامية التي يخضع لها فهم وضيط القواعد  المراجعة إن مراجعة النظير قد تتطلب من الأجهزة الرقابية 

 .الجهاز الخاضع للمراجعة
للتعامل مع القضايا  مجموعات محددة أو أفراد وم الجهاز الخاضع للمراجعة بتكليف، أن يقجزء من عملية التشاورومن المفيد، آ 

 .المختلفة المطروحة
مقابلات مع مسؤولي الجهاز الخاضع للمراجعة من طرف  إجراء إمكانيةب المتعلق لقرارالإشارة ل مذآرة التفاهم أن تتضمنينبغي  

 و لإجراء عملية مراجعة النظير . مراجعة النظيرالغرض من سيفصحون عن ، وإذا ما آانوا جز المراجعةالذي ين الجهاز ممثلي
فمن الضروري أن يسمح للمراجعين بالوصول إلى موظفي الجهاز الخاضع للمراجعة و آذا إلى مراآز  ،بثكل منفتح و شفاف

 .أخرى ذات صلة داخل الجهاز في إطار حر و مفتوح 

من الجوانب التي و .  الإجراءات الخاصة بالاستشارة مع خبراء خارجيين محليين علىتأآيدالشارآون ضرورة و قد يرى الم 
الجوانب المتعلقة بالسرية والتكلفة ، وما إذا آانت الإستشارة ومن هم الخبراء الذين سيتم تعيينهم، :  الاعتبارينبغي أخذها بعين 

 .الجهاز الخاضع للمراجعة  طريقعن   ستتم الخبراء أوة والمراجعمباشرة بين الأجهزة بطريقة ستتم 

الوثائق الأصلية و النسخ و الوثائق  على سبيل المثال المراجعة،و يتعين تعريف الوثائق التي قد يتم نقلها إلى مقرات الأجهزة  
 ، و خصوصا العليا للرقابة المشترآة بين الأجهزة نقل المعلومات ن يأم الخاصة بتترتيباتالو ينبغي الاتفاق مسبقا على . السرية

فيما يتعلق بالوثائق السرية التي قد يستلزم إرسالها عبر الانترنت عند استكمال العمل في البلدان التي تنتمي إليها الأجهزة العليا 
 .للرقابة

 .لإيضاح الوقائعأن تتضمن مذآرة التفاهم آلية ويجب  
 

 :  أحسن الممارساتمنأمثلة 
داخل وخارج الجهاز، لاسيما في الوزارات كلفين بمهمة التنسيق الأشخاص الم للرقابة الخاضع للمراجعة لأعلىا الجهاز يعين 

 .فريق المراجعةعند طلبهم من لدن وفي البرلمان 
 للرقابة في مقر عمل هذا الأخير، وآذا في مقرات عمل الأجهزة العليا الأعلىسيتم فحص الوثائق المقدمة من طرف الجهاز  
 .رقابة التي تنجز المراجعةلل

 
  المناقشات والاتصال توقيت

  المحققة وآذاالأولية مراجعة النظير، ومناقشة النتائج تنفيذ عملية قد ترغب الأجهزة العليا للرقابة الشريكة في مناقشة آيفية 
 مناقشتها وسبب ينبغيالزمنية والمسائل التي وقد يتم التنصيص في مذآرة التفاهم على التواريخ المناسبة، والمدد التمهيدية الملاحظات 

 .مناقشتها
 

  : أحسن الممارساتمنمثال 
 وعلى معينة للرقابة الخاضع للمراجعة، في حدود الأعلىالجهاز بإخبار  فريق المراجعة سيقومخلال عملية مراجعة النظير،  

 .للمشروعحالية  اليةالوضععن فترات زمنية آافية، 
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 وثائقال
الشاملة  الإستراتيجيةوقد تتضمن الوثائق المطلوبة  . تحدد آيفية تدوين نتائج مراجعة النظيرأنة العليا للرقابة الشريكة لأجهزينبغي ل

 و من الممكن . المراجعة، وتوقيت تبليغها للجهاز الخاضع للمراجعة والوجهة النهائية لهاوإثباتاتوخطة المراجعة، واآتمال السجلات 
آما يمكن أن تحدد نوع . و مدة الاحتفاظ بهابالبيانات و ما نوع هذه البيانات  المراجعون سيحتفظ ا آانم ما إذأن تحدد مذآرة التفاه

وقد ترغب الأجهزة العليا للرقابة الشريكة في  .البيانات التي لا ينبغي أن تحتفظ بها الأجهزة المراجعة حين انتهاء عملية مراجعة النظير
 .موثوقية النتائجمدى  إعطاء الأولوية ل هووالأجدى .ئق، لأن هذا قد يجعل الإجراء برمته مرهقاطلب الوثاعدم المبالغة في 

 
متطلبات فمن المهم إدراج  للرقابة الخاضع للمراجعة، الأعلى مكتوبة بلغة الجهاز  تكون النظراءلدن الوثائق المطلوبة من لكوننظرا  و

التي ينبغي ترجمتها، والطرف المكلف  للرقابة الشريكة على الوثائق  تتفق الأجهزة العليا  أننبغيي و . الترجمة في مذآرة التفاهمعملية
 .بعملية الترجمة و آيفية تمويلها

 
  : أحسن الممارساتمنمثال 

وسيحدد . أو إلكتروني/وورقي  للرقابة الخاضع للمراجعة ترجمات لجميع الوثائق ذات الصلة، في شكل الأعلىسيوفر الجهاز  
 .ترجمةالن الفريق  المكلف بمراجعة النظير والجهاز الأعلى للرقابة الخاضع للمراجعة الوثائق التي تحتاج إلى آل م

 
 التقرير النهائي

قد تقرر الأجهزة العليا للرقابة المشارآة في مراجعة النظير وتتفق مسبقا على طبيعة و امتداد التقرير النهائي، على  سبيل المثال أن 
ر قصيرا يحدد النتائج الرئيسية فقط أو مفصلا يقدم جميع النتائج أو أن يتم إعداد  تقريرين الأول بصيغة مختصرة من أجل يكون التقري

 . استعمال عام و الثاني بصيغة مفصلة من أجل استعمال داخلي

 
ولهذا الغرض فقد تضع . د التقرير النهائي لإعداالإجراء الذي يجب القيام به في تحديد أيضاقد ترغب الأجهزة العليا للرقابة الشريكة و 

 . مثل إنشاء فريق للتحريرلقاء التمهيديلالأجهزة المشارآة في مراجعة النظير ترتيبات 
 

و قد تتفق الأجهزة سواء المراجعة أو الخاضعة للمراجعة . اضع للمراجعةو يبقى القرار بشأن توقيت تنفيذ التوصيات في يد الجهاز الخ
و الثاني التوصيات على المدى ) إلى غاية سنة واحدة(يضم الأول التوصيات على المدى القصير . وصيات إلى جزأينتقسيم الت على

 التوصيات إذا ما آان تنفيذ توصية محددة يعتبر ن هناك اقتراحات مفيدة بشأن تنفيذو قد تكو). الى غاية  ثلاث سنوات للتنفيذ(الطويل 
 .ة توصيات مواليلتنفيذشرطا مسبقا 

 
ر إلى أطراف أخرى فإن هذا قد يكون له إرسال التقريو في حالة ما إذا اعتزم الجهاز . يبقى التقرير ملكا للجهاز الخاضع للمراجعة

لهذا و. داخل التقريرالرقابة  لشرح مفاهيم و مصطلحات حاجة هناك ت خصوصا إذا ما آانصياغة التقرير،تأثيرا على طريقة 
من هي الجهات التي سيرسل إليها التقرير؟ الجهاز الأعلى للرقابة الخاضع :  داخل مذآرة التفاهمع التاليةالمواضيمعالجة يستحسن ف

فقط ؟ من الذي سيقوم بصياغة التقرير ؟ فريق الجهاز الأعلى للرقابة الذي يقود عملية المراجعة أو ) في غالب الأحيان(للمراجعة 
أن يتم  توضيح من هي الجهات التي سيوجه إليها التقرير إضافة لأطراف فقد ترغب ا ،كجميع الأجهزة المشارآة ؟ بالإضافة إلى ذل

 the(الموقع الداخلي للإنتوساي على الانترنت ،أو المجلة الدولية للرقابة الحكومية : و على أي شكل   إلى الجهاز الخاضع للمراجعة
International Journal of Government Auditing) (ان الدولة التي ينتمي إليها الجهاز الأعلى للرقابة الخاضع ، أو برلم

وعادة ما يرجع هذا القرار إلى الجهاز الخاضع للمراجعة وينبغي أن يتخذ القرار في مرحلة إعداد مذآرة للمراجعة ، أو العموم ؟ 
 .التفاهم
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التجربة المتبادلة يستفيد " الطوعية تماشيا مع مبدأ وتبقى مجموعة الإنتوساي حريصة على تلقي التقارير الخاصة بمراجعات النظراء. 
 ".منها الجميع

 
 : أحسن الممارساتمنأمثلة 

و . سيقوم فريق مراجعة النظير بتقديم تقرير لرئيس الجهاز الأعلى للرقابة الخاضع للمراجعة يستعرض أهداف مراجعة النظير 
 ات للتحسينسيحدد التقرير أيضا ما هي أحسن الممارسات و سيشمل اقتراح

 للرقابة الخاضع للمراجعة نشر التقرير على الموقع الإلكتروني للإنتوساي وتقديمه حسب تقديره إلى الأعلىيمكن للجهاز  
 .مؤسسات وطنية

 . للرقابة الخاضع للمراجعة لنشر التقريرالأعلىيخطط الجهاز  
  .اجعة للرقابة الخاضع للمرالأعلىسيكون تقرير مراجعة النظير ملكا للجهاز  
 للرقابة الخاضع للمراجعة، استخدام التقرير لتبادل الأعلى المراجعة، بالاتفاق مع الجهاز التي تنجزيمكن للأجهزة العليا للرقابة  

 .لتابعة للإنتوساي أو لأغراض داخليةالقدرات ا لجنة بناء  في3داخل اللجنة الفرعية المعلومات 
 

 التكلفة
تقرير تحرير مسودة البما في ذلك ( مراجعة النظير إنجازتحمل تكلفة يس على من المشارآةرقابة لل  العلياالأجهزةيجب أن تتفق 

يحصل آل واحد من الأجهزة الرقابية المعنية نفقته الخاصة، أو أن يتحمل أن يمكن  محتملة،بدائل آ و .التي قد تكون آبيرة) والترجمة
مع مراجعة النظير ل برنامج يدعم وتمو مجموعة الجهات المانحة بأيضا  تقومدقو .في المراجعةلقاء خدماته جزافي شريك على مبلغ 

 .لإنتوساي ليةاحترام مبادئ الاستقلال

 
 و من أجل .الإقامة والسفرتكاليف  المتعلقة ب الإجرائية والإداريةالجوانب أيضا أن تتفق الأجهزة العليا للرقابة مقدما على وينبغي

أن يتكون الوفد من موظفين لهم علاقة مباشرة بالمراجعة آما ينبغي أن يقتصر على الحد الأدنى من تخفيض التكاليف، من الأفضل 
 .الموظفين اللازم وجودهم لتنفيذ عملية المراجعة

 
 : أحسن الممارساتمنأمثلة 

. مراجعة النظيرجاز نفندق لإعداد وإالتكاليف السفر والإقامة في  جميع للرقابة الخاضع للمراجعة الأعلىسوف يغطي الجهاز  
  . يوميةتعويضاتلن تدفع و
 العمل لإنجاز المراجعةمعقولة لأعضاء فريق التكاليف السفر  جميع للرقابة الخاضع للمراجعة الأعلىسوف يدفع الجهاز  

ق  فري من طرفدراسيةوزيارة  قائد فريق المراجعةمن طرف زيارة تخطيط العمل الميداني شمل يسوف و. الميداني اللازم
، والإقامة الفندقية، قطاع الأعمال / يةاقتصادالعودة جوا درجة تذاآر تكاليف السفر المعقولة سوف تشمل و. المراجعة

و . ، والنقل المحلي للرقابة الخاضع للمراجعةالأعلىالجهاز بلد في  اليومية التعويضات على أساس معدلات  اليوميةوالتعويضات
     . العليا للرقابة المراجعةالأجهزةمن  من قبل مسؤولين إداريين داخل مقرات آل ة على تكاليف السفرتم المصادقتس

 
  مراجعة النظيردعم 

 إرسال عن طريقعلى سبيل المثال  :بطرق متعددة  مراجعة النظيرنجاز الدعم لإ للرقابة الخاضع للمراجعة الأعلىالجهاز قد يقدم 
التأقلم مع  لمساعدتهم على ، و القيام بتقديم عروض تمهيدية للموظفين المكلفين بالمراجعة  ةلرقابا المبادئ القانونية وبيئة بشأنوثائق 

 فضلا ،المراجعةموظفي قاعات مجهزة بهواتف وتكنولوجيا المعلومات والاتصالات لوتوفير المعطيات قبل و صولهم إلى البلد، هذه 
وتعيين الأشخاص المخاطبين في الجهاز الأعلى للرقابة محصل عليها عن توفير الوسائل الضرورية لتأمين و حماية المعلومات ال

  .و من الممكن أن يوثق آل هذا في مذآرة التفاهم. الخاضع للمراجعة ، وتوفير الضيافة لموظفي المراجعة
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 :  أحسن الممارساتمنأمثلة 
  .المراجعة فريقلعمل ملائمة  ، المعلوماتتكنولوجياتجهيزات تخص مكاتب و للرقابة الخاضع للمراجعة الأعلىالجهاز سيوفر  
تب، االمكوفي جميع المسائل، المراجعة  لدعم فريق المخاطبينشخاص الأ للرقابة الخاضع للمراجعة الأعلىالجهاز  عينسي 

 .ومرافق تكنولوجيا المعلومات والهواتف المحمولة
 .ناسبة لإنجاز عملهمالجهاز الخاضع للمراجعة لفريق المراجعة مكاتب مؤمنة و مسوف يقدم  
 المقابلات وغيرها و تنظيمتنسيق إضافة إلى مخاطب لمساعدة الفريق في الوصول إلى الملفات المطلوبة،  شخص سيتم تعيين  

 .من المسائل اللوجستية
ة و ذلك سوف يتعاون الجهاز الخاضع للمراجعة بصفة آاملة مع الأجهزة العليا للرقابة الشريكة أثناء إجراء عملية المراجع 

 بالموظفين المناسبين ويقوم بتنسيق لقاءات الملائمفي الوقت  الإتصال سيتيحآما . بتوفير الوثائق والمعلومات اللازمة للمراجعة
 . الاقتضاءعندمع أفراد آخرين 

 

17 



 5   مراجعة النظيرتنفيذ و إعداد
 

 التخطيط الأولي 
ن ي ومستعد بعنايةمختارين للرقابة الأعلى الجهاز لدن المنتدبون للعمل من  أن يكون الموظفونالنظير عند الشروع في مراجعة نبغيي

 القانونية السلط للتعرف على التي يحتاجونها المعلومات اللازمة لفريق المراجعة،تقدم ويجب أن  .بشكل ملائم للمهمات التي تنتظرهم
أن يدرسوا أساسيات لغة  يجب ،و بقدر الإمكان.  الخاضع للمراجعة، وعلى الهيكل التنظيمي والبيئة والإجراءات الرئيسية للجهازقائمةال

 .ويمكن عموما الاستعانة بمعجم للمصطلحات الرئيسية المستعملة.  الجهاز الخاضع للمراقبةقبلالعمل المستعملة من 

 
الجهاز الخاضع للمراجعة بين إدارة أو فتح قنوات اتصال أخرى للتبادل  محاورةل الشروع في ميدان العمل، إجراء بقينبغي و 
وقد يخبر الجهاز الخاضع للمراجعة آل  .، وبين إدارة الجهاز المكلف بمراجعة النظير وفريق هذه المراجعةين الرئيسيالمنسقين و

بل ق من  مفيدةتلقائية" مدخلات "ثيرقد يآما استقبال أفضل للفريق،  توفير علىيساعد من شأن هذا الإخبار أن  و.موظفيه بالمشروع
 وبالإضافة إلى ذلك ، ينبغي أن يتصل الجهاز الأعلى للرقابة الخاضع للمراجعة بجهاته المعنية من .موظفين ليسوا على قائمة المقابلة

 . الأجهزة العليا للرقابة المراجعة إجراء مقابلات معهمارتأتأجل التأآد من جاهزيتهم في حالة ما إذا 

 
عملية مراجعة التوضيح و الإعلام على صعيده الداخلي بنطاق ونهج يقوم بأن لخاضع للمراجعة و قد يرغب الجهاز الأعلى للرقابة ا
 .ةيسة وفعاللاس بمراجعةال عملية سير و من المفترض أن تساعد هذه المقاربة على ضمان .النظير و ذلك قبل بدء العمل الميداني

آما تتعين المناقشة و الاتفاق في مرحلة  .ت وآيفية إتمام العمل الميدانيو تحتاج الأجهزة العليا للرقابة المراجعة أن تتفق على توقي
دوار ومسؤوليات لأواضح بتعريف وتحديد التخطيط على النهج التي ستدرج من خلاله نتائج المراجعة  داخل التقرير النهائي و ذلك 

مراجعة العمل الميداني، و النهج المتبع من أجل ضمان المواضيع التي يمكن مناقشتها، المسؤوليات المتعلقة ب ضمن من و .المشارآين
 .الآراء في  والتوصل إلى توافقالمستنتجات تطابق 

 
 بعد انتهاء للقاءأن تدرج داخل جدولها الزمني إمكانية و قد ترغب الأجهزة العليا للرقابة المراجعة ، عند التخطيط لمراجعة النظير 

 .مراجعة النظيرتقرير و محتوى  بنية وآذا للنظر في والاستنتاجاتئج العمل الميداني ،و ذلك لمناقشة النتا
 

و قد يتم القيام بذلك مسبقا داخل مقرات الأجهزة العليا للرقابة المراجعة، حتى يترك .. ينبغي أن يستند التخطيط على مذآرة التفاهمو 
 . تقليص التكاليفمزيد من الوقت لمرحلتي التنفيذ و التبليغ، و هذا من شأنه أن يساهم في

 
  الميدانيتنفيذال

يجب أن تعقد مناقشة تمهيدية عند بداية العمل الميداني و ذلك على أساس الترتيبات التي تم اتخاذها مسبقا بين المسؤولين الإداريين في 
 والجدول الزمني لعملية و مناقشة الأهداف والحدودشرح و ينبغي . الجهاز الأعلى للرقابة الخاضع للمراجعة و بين فريق المراجعة

 : التاليةاهتمام خاص للجوانبوقد أظهرت التجربة بأنه يجب إيلاء .  بالقدر اللازممراجعة النظير

 
 ؛عن السفربل أيضاالترجمة ليس فقط عن التكاليف الناجمة  
 ؛ لفريق المراجعةدعم اللوجستيكيال 
 .الجهات التي يوجه إليها التقرير النهائي 

 
 وإجراءات تسوية الخلافات أو التحديات غير والأسس المرجعية المراجعة، اختصاصات فريق بيان وتحديد يتم ،لك ذإلىوبالإضافة 
 . على الأقل مناقشة بنود مذآرة التفاهم التي يجب على موظفي المراجعة احترامهانبغيوأخيرا فإنه ي .المتوقعة
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، أسئلة مفصلة حول بعض مجالات  هي ملحق لهذا الدليلو ، الطوعيةقائمة المواضيع للمراقبة في عمليات مراجعة النظيرتقدم و 
 . مراجعةال عينة من عمليات مبنية على  أن تكونهذه الأسئلة على جاباتو إذا آان ذلك مناسبا، فيمكن للإ .التي تم انتقاءهاالمراجعة 

توضيح ما هو الأساس استراتيجي، فمن المهم أن يتم مخطط تنموي وضع  مرحلة أولية ل بمثابةتعتبرنظير التي  و بالنسبة لمراجعة ال
وذلك طبقا  أصحاب المصلحة مرتكزة على جعةمرا هذه الأن تكونوينبغي وما هي نقطة الانطلاق، وما هي معايير التقييم المستعملة، أ

التي آل البنود تتم تغطية   الضرورة أن من التأآيد على أنه ليسالمفيدلهذا السبب، سيكون من . للمقاربة التي تزداد شيوعا بين المانحين
 . في عملية المراجعة الأولىقائمة المراجعةضمن  ةثلتم إدراجها آأم

 
آقاعدة لعملية مراجعة "  :بناء القدرات في الأجهزة العليا للرقابة" دليل    يتم اعتمادأنأيضا مفيدا كون قد يفبناء على هذه النقطة، و

 . مراجعة النظيروثائق اتلتأآيد على الأرضية المشترآة بين ذلك الدليل ومسودعلى ا ذلكيساعد  قد و. النظير
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 6  والتقييمالتتبع
 
ويمكن الاتفاق على أن يقوم  . أن الجهاز الخاضع للمراجعة يملك السلطة التقديرية في تطبيق أو عدم تطبيق توصية ما به المسلممن

و قد يتم . رد مكتوب على الملاحظات والتوصيات الواردة في تقرير مراجعة النظيرالجهاز الأعلى للرقابة الخاضع للمراجعة بتقديم
تنفيذ إضافة إلى ذلك،  فقد يطلب الجهاز الخاضع للمراجعة من فريق المراجعة أن يتحقق من مدى  .إدراج خطة عمل ضمن هذا الرد

الفعلي  تطبيقال للتأآد من) وقف هذا على أولويات التوصياتتيسنة واحدة، و: على سبيل المثال (التوصيات بعد مدة زمنية متفق عليها 
 وفي حالة .كن لفريق المراجعة أن يقوم بإعداد تقرير آخر حول تنفيذ التوصياتيم بعد المراجعة، و. هذا التطبيقآيف تم ومقترحاته ل

 . التوصية أو يعيد صياغتهايعدل، فإن الفريق يمكنه أن يحول دون التنفيذ مشكل وقوع

 
 آيفية  بأن التوصيات تم تطبيقها بشكل صحيح أو يتلقى اقتراحات إضافية حولردود أفعاليتلقى قد بما أن الجهاز الخاضع للمراجعة و

 آما . بالنسبة لكلا الطرفينا سيكون لها معنى آبيرةلمراجعالخاضع ل بين الجهازين المراجع والمناقشات في إطار التتبع،فعل ذلك، فإن 
وينبغي  . الجهد المبذول في مراجعة النظير قد تم استغلاله أحسن استغلال أنامفادهردود أفعال ايجابية حصل على  يقدالمراجع أن 

 ...ية والتكاليف والجدول الزمني، ألخت مثل نطاق ومتابعة المراجعة، والخدمات اللوجيسالإجرائاتالاتفاق مسبقا حول آل 

 
إن تقييم مثل و بهذا ف .يجب تقييم وتوثيق ترتيبات مراجعة النظير القائمة، نتوساي للإ2010-2005 الإستراتيجي المخطط استنادا إلى

في حالة إذا ما قرر النظراء تمرير الدروس المستفادة إلى – لوحدهم  في عملية مراجعة النظير  لمشارآين يفيد النهذا المشروع 
 لتقييم مدعوةوبالتالي فإن الأجهزة العليا للرقابة . القيام بمثل هذه العمليةفي آل الأجهزة العليا للرقابة التي تفكر انه سيفيد  بل -آخرين

 نفابما أن قرار إجراء مراجعة النظير هو طوعي مبدئيا،  و.نتوساي في إرساء أفضل الممارساتمراجعات النظير من أجل مساعدة الإ
 .هطوعي بدور البعدي التقييم

 
في حالات وينبغي . التوصيات الطويلة الأمد وغيرها من الظروفو نطاق مراجعة النظير، ويتوقف التوقيت الملائم للتقييم على

 .على عدة مراحلمعزولة، إجراء التقييم 
 
بالإضافة إلى ذلك  ينبغي آما  . بتحليل وتسجيل الأهداف المنشودة ودرجة تحقيقها بعد عملية مراجعة النظير البعدييقوم التقييمو

 . في المقام الأولستهدفةتكن مرى لمراجعة النظير لم  آثار أختدوينتمحيص و
 

 ويكون هذا مفيدا بالخصوص للأجهزة العليا  . مراجعة النظير المنجزةخلال عملية تم التوصل إليها  نتائج أي أيضا توثيق يتم وقد
وفقا لمذآرة التفاهم و .ظير الخاص بهامشروع مراجعة الن سابقة من أجلالعمليات مراجعة النظير  من الاستفادة  فيللرقابة التي ترغب

 لتكون متاحة للأعضاء الآخرين الانترنيتنتوساي على ذات الصلة فإنه يجب إدماج النتائج الرئيسية للتقييم في القسم الداخلي لموقع الإ
 .نتوسايفي الإ
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قائمة مواضيع للمراقبة  في مراجعة النظير 

 الطوعية
 لطوعيةملحق لدليل مراجعة النظير ا

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

تشجيع أفضل الممارسات و ضمان الجودة في عمليات "تم إعداد هذه القائمة من لدن أعضاء اللجنة الفرعية الثالثة لبناء القدرات 
 .التي يترأسها الجهاز الألماني للرقابة العليا آملحق لدليل مراجعة النظير" مراجعة النظير الطوعية

التي تم تطويرها من قبل العديد من الأجهزة " المبادئ التوجيهية الخاصة بشأن جودة المراقبة " إلى حد ما، على و تعتمد هذه القائمة،
هذه المبادئ .2008، وقد وافق عليها آونجرس الأوروساي السابع في عام ) منظمة التعاون والتنمية(العليا للرقابة بالتنسيق مع سيغما 
  /http://www.eurosai.org :متوفرة على الموقع الالكتروني
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 مقدمة 
 

تشكل قائمة مواضيع المراقبة في عمليات مراجعة النظير الطوعية إطارا بشأن القضايا التي قد يتم تناولها خلال ممارسة عملية 
، و هي راجعة النظيرمبيانا عن القضايا التي يمكن أن تشملها القائمة وتقدم هذه . و قد تم وضع هذه القائمة على شكل أسئلة. المراجعة

 . القائمةليست إجبارية و ليست شاملة بحيث يمكن أن تغطي هذه المراجعة مواضيع أخرى لم يتم تقديمها في هذه

 
و بالنظر إلى تعدد وتنوع الاختصاصات والمهام الرقابية التي تضطلع بها الأجهزة العليا للرقابة، فإن الأسئلة الواردة في هذه القائمة لا 

خاصة و لها على جميع الأجهزة العليا للرقابة،  فقد ترغب بعض هذه الأجهزة في أن تنحصر مراجعة النظير على قضايا تنطبق آ
ويعتبر التقييم الذاتي وسيلة فعالة لتحديد المجالات التي يرغب الجهاز الأعلى للرقابة في أن تشملها عملية مراجعة النظير من . محددة

أجل تحديد المجالات التي تتطلب التحسين آما يمكنه أيضا أن يعتمد على هذه القائمة آقاعدة انطلاق، وبعد ذلك يمكن للمراجعة أن 
 .  لتقييم التدابير المتخذة على إثر نتائج التقييم الذاتيتتدخل

 
والوظيفة الأساسية لقائمة المراجعة هي التأآيد على إمكانية مراجعة الإطار العام لوظيفة الرقابة التي يقوم بها الجهاز الأعلى للرقابة 

ضا من قائمة المراجعة أن تكون أداة لمقارنة طريقة ويراد أي. بشكل شمولي وإثارة انتباه المراجعين إلى قضايا تستحق عناية خاصة
 لأجل ذلك فهي تستند أساسا على المعايير المتعارف عليها دوليا وتقوم بتجميع .ممارسة العمل الرقابي بالمعايير المتعارف عليها

عايير الأجهزة العليا ، و آذلك من خلال م"المبادئ التوجيهية حول جودة المراقبة"المعلومات على سبيل المثال من خلال 
و ) ISSAI 10( و إعلان مكسيكو بخصوص استقلالية الأجهزة العليا للرقابة) ISSAI 1(خصوصا إعلان ليما) ISSAI(للرقابة

لأجهزة العليا  بخصوص مراقبة الجودة لISSAI 40و المعيارالمحاسبة  بخصوص الشفافية و ISSAI 21  وISSAI 20المعيارين 
ضا إجماع دولي بشأن ثلاث رآائز رئيسية حول الأساس القانوني لجودة العمل الرقابي للأجهزة العليا للرقابة و  أي وهناك. للرقابة

 :يتعلق الأمر بما يلي

 .ضمان استقلالية الجهاز الأعلى للرقابة، و يستحسن التنصيص على ذلك في دستور الدولة المعنية 
 بالسلطات القانونية والتنظيمية الضرورية لتفعيل هذه الاختصاصاتوضوح الاختصاصات الرقابية في التشريع وتدعيمها  
 .ضمان قيام الجهاز الأعلى للرقابة بالأعمال الرقابية التي ينجزها طبقا للمعايير المعتمدة دوليا أو معايير مهنية أخرى يلتزم بها 
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 فهم الإطار العام  1
 

والأجهزة العليا للرقابة هي الهيئات . من المبادئ الأساسية للتدبير المالي العمومي الجيد تعتبر المساءلة حول استخلاص وصرف الأموال العمومية 

و توجه هذه . الوطنية المكلفة بمراقبة الإيرادات والمصروفات العمومية وعن تقديم رأي مستقل عن آيفية استعمال السلطة التنفيذية للأموال العمومية

عليا للرقابة، على الرغم من  الاختلاف الكبير في أنظمة الرقابة العليا وطرق تدبيرها حسب  طبيعة الأنظمة الأهداف الأساسية عمل آل الأجهزة ال

 :ولعل النماذج الأآثر انتشارا هي. الدستورية و التقاليد والتاريخ وأسباب أخرى متعددة

 نموذج المراقب العام  

 نموذج نظام المجلس  

 نموذج المحكمة 

  

لقانونية المنظمة لعمل الأجهزة العليا للرقابة تختلف اختلافا آبيرا، فإن هناك أيضا إجماعا دوليا واسعا على ضرورة التمسك وبما أن المقتضيات ا

و بمقارنة الإطار المؤسساتي مع المبادئ . بالمبادئ المسطرة في إعلاني ليما ومكسيكو إذا أرادت هذه الأجهزة القيام بمهامها بنجاعة و فعالية

، و )نموذجهم(عليها في هذين الإعلانين ، يتعين على المراجعين أن يضعوا نصب أعينهم أن مهمتهم لا تتمثل في محاولة تنفيذ نموذج ما المنصوص 

وتعالج  .إنما تتمثل في التأآد ما إذا آانت المقتضيات المنظمة لعمل الجهاز الخاضع للمراجعة تمكن من القيام بالمهام المنوطة بالأجهزة العليا للرقابة

الفقرات الموالية مجموعة من  الأسئلة  التي يمكن طرحها من لدن مراجعين عند قيامهم بجمع المعلومات الأساسية حول الجهاز الأعلى للرقابة 

 .اتويمكن لقائمة المراجعة أن تلعب آذلك دور معيار للتقييم الذاتي للممارس. الخاضع للمراجعة آما يمكنهم الإشارة إلى انتظاراتهم

 

  الاستقلالية بحكم القانون 1.1

يمكن للنظراء أن يتفقوا على تفسير موحد لمبادئ إعلان ليما المتعلقة بالاستقلالية، حيث إن التجربة أظهرت أن المقتضيات القانونية 
لهذا يمكن . مراجعة النظيرالمتعلقة بالاستقلالية هي العنصر الأساسي للإطار العام للرقابة العليا  واستيعابها هو سر نجاح  عملية 

أو في القوانين الجاري بها العمل على تأسيس الجهاز الأعلى للرقابة وعلى /لهؤلاء أن  يطلعوا على آيفية  التنصيص في الدستور و
هات مدى استقلاليته وآذا آيفية ضمان استقلالية أعضائه وموظفيه والمقتضيات المعمول بها، مراعاة للاستقلالية المالية وتوجي

 .ويجب العمل على تفادي تأثير العوامل الخارجية على الآراء الصادرة عن المراقبة.الإنتوساي ذات الصلة

 
 على ضمان مبدأ الاستقلالية ، بل يجب أن يكون مضمونا على مستوى الممارسة اليومية في القانونو لا يكفي أن ينص الدستور و 

 عمل المراقبين
 ابة البرلمان بمعلومات مستقلة و موضوعية وموثوق بها عن أداء السلطة التنفيذية ؟هل تمد الأجهزة العليا للرق 
 آيف يتم تعيين رئيس الجهاز الأعلى للرقابة؟ 

 آم تمتد مدة تعيينه؟ 

 

  الاستقلالية المالية 2.1

 هل الاستقلالية المالية للجهاز الأعلى للرقابة مضمونة قانونيا و متجلية في الواقع ؟ 
لى موارد مالية تمكنه من أداء صلاحياته بما فيها التوصل باعتمادات  لتمويل مشاريع الاستشارة الخارجية والدعم هل يتوفر ع 

 التي يحتاجها؟
  أي بعد مناقشة مع الوزير المكلف بالخزانة؟– هل الجهاز الأعلى للرقابة يقدم ميزانيته للبرلمان مباشرة أو بطريقة غير مباشرة  
لأعلى للرقابة استعمال الإعتمادات المخصصة له في إطار ميزانية تحت باب مستقل بالطريقة التي يراها وهل يتاح للجهاز ا 

 مناسبة؟ أم أن الميزانية هي موضوع تدخلات من لدن السلطة التنفيذية أو البرلمان؟
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 الاستقلالية التنظيمية 3.1

محددة طبقا لمقتضيات قانونية أو بطريقة أخرى ) ظام المجلس ، إلخمحكمة أو مراقب عام أو ن(هل البنية التنظيمية لجهاز الرقابة  
 معتمدة رسميا؟

 هل البنية التنظيمية ملائمة لقيام الجهاز بصلاحياته؟ 

 

  صلاحيات الرقابة4.1

ه هذأو التشريعات الجاري بها العمل و هل تحدد /هل تم التنصيص على سلط واختصاصات الجهاز الأعلى للرقابة في الدستور و 
 والسلط والمسؤوليات ؟ و يهم هذا الأمر بالخصوص حق الجهاز في اتخاذ القرارات بحرية بشأن انتقاء المهامالأخيرة بوضوح 

 . وتطبيق و إبلاغ  وتتبع المهمات الرقابية

مع المراقبين هل تنص صلاحيات الجهاز على إجراءات الإبلاغ بالإضافة إلى إلزامية التعاون الكامل للهيئة الخاضعة للرقابة  

 .من خلال تمكينهم من الاطلاع على آل المعلومات و الوثائق التي يتم طلبها

 

  وظائف ومنهجية المراقبة 1.5

 لرقابة ؟ الأعلى لما هي على وجه التحديد مهام الجهاز  
  رقابية إلزامية؟ هل يتوفر الجهاز على سلطة تقديرية في ممارسة المهام الرقابية أم أنه يتحتم عليه أيضا انجاز مهام 
هل تشمل هذه المهام مستوى الحكومة المرآزية فقط أم أنها تتسع إلى مستوى الحكومات الجهوية أو الجماعات المحلية وآذلك  

 الشرآات المملوآة للدولة أو هيآت أخرى؟
 مية؟ هل تشمل أيضا مؤسسات القطاع الحر الخاص  إذا ما آانت على سبيل المثال تستفيد من تمويلات عمو 
 لرقابة جميع عمليات وتعاملات الحكومة التي لها  وقع أثر مالي؟ الأعلى لهل تغطي مهام رقابة الجهاز  
  بالنسبة للجهاز؟الخاصة بالإبلاغهل ينص الدستور أو قوانين أخرى على سلطات الرقابة والواجبات الأساسية وآذا المسؤوليات  
راقبين الداخليين و بأجهزة حكومية أخرى و بمؤسسات خاصة للرقابة التي تقوم هل هناك قواعد موضوعة لتحديد العلاقة بالم 

 بعمليات رقابية في القطاع العام؟

 

  الإستراتيجية 6.1

 هل أخضع الجهاز الأعلى للرقابة نفسه لمعيار لقياس الأداء ؟ وهل يعمل جاهدا على تحقيقه؟  
  المعنيون أن الجهاز الأعلى للرقابة يعمل طبقا لمعايير مهنية سليمة؟هل يتمسك طاقم جهاز الرقابة بهذا المعيار ؟ وهل يرى 
على سبيل المثال (هل قام الجهاز بتطوير أهداف إستراتيجية تقوم على المعيار الذي ألزم به نفسه، والتي تتحكم في تحقيق غاياته  

وفي ) الخ....الرقابة المالية ورقابة الأداء،(  الرقابة وفي ترآيزه على معايير) الخ.. مهام الجهاز الاستشارية والرقابة والمواآبة،
 الاستعمال الملائم والفعال للأموال العمومية بالإضافة إلى تطوير تدبير مالي سليم؟ 

 هل يمكن للعاملين المشارآة في تحديد الأهداف الإستراتيجية للجهاز الأعلى للرقابة؟ 
ومؤشرات للأداء تشكل دليلا توجيهيا يمكنه من القيام بمهامه ) وهل يقوم  بتفعيلها (هل يتوفر جهاز الرقابة على إستراتيجية رقابية 

 ومن تقييم الأثر على الأجهزة الخاضعة للرقابة وآذا على المالية العمومية؟

 

  الداخليةالحكامة 7.1

لية للمؤسسة تشمل قضايا مثل هل ترخص قوانين الرقابة للجهاز الأعلى للرقابة بإصدار قواعد وتنظيمات تخص الحكامة الداخ 

 انتقاء وتدريب ومهام وتحفيز طاقم الموظفين؟   
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هل طور الجهاز ميثاقا أخلاقيا يوضح المطلوب من الموظفين و يحدد المساطر بشكل رسمي من أجل تفادي تضارب المصالح  
 وبعض الأفعال غير الملائمة؟ 

الرسمي وتنفيذ القيم المتعلقة بالأخلاقيات والنزاهة على أساس المبادئ هل يقوم الجهاز الأعلى للرقابة فعليا بإضفاء الطابع  
 المقبولة من لدن مجموعة الإنتوساي ؟

 هل يقوم الجهاز الأعلى للرقابة بتشجيع سلوك للمراقبين يتماشى مع هذه القيم؟  
 هل توجد سياسة للتدبير خاصة برصد مدى الامتثال للمتطلبات الأخلاقية و الاستقلالية؟  

 هل يقوم الجهاز الأعلى للرقابة بالمراجعة المنتظمة لمناهج عمله ودلائله وممارساته من أجل نجاعة  أآبر؟ 

 

 المحاسبة 8.1

 إلى من يرفع الجهاز الأعلى للرقابة تقاريره عن أنشطته وأدائه؟    
 هل يتم هذا عن طريق وسائل إبلاغ دورية عمومية؟ 
أو رقابة خارجيتين دوريتين؟ وهل يراعى  عدم مساس هذه الرقابة باستقلالية /جعة وهل يخضع الجهاز الأعلى للرقابة لمرا 

 الجهاز؟
 هل مساطر انتقاء المراقبين الخارجيين شفافة؟ 
 هل يتم وضع نتائج مهمات الرقابة الخارجية رهن إشارة العموم و هل يطبق الجهاز التوصيات المتفق عليها؟ 

 منتظمة عن آيفية استعماله لموارده وعن النتائج المحققة؟هل يقوم الجهاز بالإبلاغ  بطريقة  

 

 إدارية/توصيات قانونية 9.1

 هل الجهاز الأعلى للرقابة مخول له اقتراح توصيات لتعديل مشاريع القوانين والمساطر الإدارية حين يرى مجالا لتطويرها؟ 
قبة التي لها تأثير على تبرير اتخاذ قرارات سياسية أو عن تأثير هل الجهاز الأعلى للرقابة مخول له إثارة الانتباه حول نتائج المرا 

 مثل هذه القرارات؟
هل الجهاز الأعلى للرقابة مخول له إصدار توصيات حول تعديل القانون حين يقتنع بوجود مقتضيات لها أو يمكن أن يكون لها  

  يمكن تحقيقها بطريقة أآثر نجاعة؟آثارا غير مرغوبة من طرف السلطة التشريعية  أو حين يرتئي أن أهدافها

 هل يقوم الجهاز الأعلى للرقابة بإستعمال هذه الصلاحيات؟ 

 
 

 إجراءات مراقبة الجودة  /  المعايير واللوائح الداخلية 2
 

  أنواع الرقابة1.2

  الأعلى للرقابة؟الجهازما هي أنواع الرقابة التي يقوم بها  
قابة آتلك المتعلقة بالمشروعية والمطابقة والرقابة المالية ورقابة الأداء و تلك التي مختلف أنواع الر بين الجهازآيف يوازن  

 تدمج بين هذه الأنواع؟

 

  الرقابة المالية و رقابة المشروعية والمطابقة 1.1.2

لتزام بالاعتمادات  على صلاحية مراقبة الالتزام بقواعد أداء المصروفات وتحصيل الإيرادات والاالأعلى للرقابة الجهازهل يتوفر  

   المالية مع احترام القوانين الجاري بها العمل؟
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 الصلاحية صحة حسابات الإيرادات والمصروفات وإرفاقها بالفواتير ووضعها في الحسابات المتعلقة بها بالإضافة هذه تشملهل  
 إلى الامتثال للقواعد والمبادئ التي تطبق على التدبير المالي؟

  على اختصاصات قضائية؟ وما هي المساطر و العقوبات المطبقة؟لأعلى للرقابة اهازالج يتوفر هل 

 

  رقابة الأداء2.1.2

دراسات حول المساطر أو دراسات تنظيمية أو : الجهاز الأعلى للرقابة  برقابة الأداء بطرق مختلفة، على سبيل المثالهل يقوم  
ح أو دراسات حول الخدمات الخاصة و تدبير الجودة أو الرقابة المعلوماتية دراسات حول الآثار والنتائج أو تحليل التكلفة و الرب

 والبيئية؟
  يتم تحقيقها على المستوى الأمثل مقارنة مع الموارد المستعملة ؟ المنشودة للتحقق مما إذا آانت الأهداف قواعد توجدهل  
 راءات المتخذة ؟  واقتصاد الإجونجاعة الأعلى  للرقابة  مدى فعالية الجهاز يراقبهل  
 ؟ ) النجاعة( هذه الرقابة نجاعة المشاريع العمومية بما فيها مدى تحقيق الأهداف المتفق عليها تشملهل  
 ؟ ) الفعالية(هل يتم التحقق من أن الموارد تم استعمالها في حدها الأدنى الضروري لبلوغ الأهداف  
 ج ؟   الرقابة آذلك الحاجة إلى  تقييم نتائج البرامتشملهل  
 :التاليةمبدئيا، يجب أن يعالج هذا التقييم النقط  

 تقييم مدى تحقيق الأهداف؛ -
 تقييم النتائج؛ -
 ؟)  ذاتهنجاعة التنفيذ ونجاعة البرنامج في حد(تقييم الأداء  -
 ؟)الرأي العام(  على العموم الأثر -

 

  الاستثناءات والأهمية النسبية للنتائج3.1.2

 مواضيع ذات أهمية  في مجال الرقابة - قدر الإمكان–هاز الأعلى للرقابة عليه عدم استثناء  أن الجعلىهل يتم التنصيص  
 آالتأآد مثلا من تحقيق أوسع مراجعة ممكنة لتدبير المالية العمومية؟

  خاصة المواضيع التي تنطوي على مخاطر مالية مهمة  ؟ 

 

  الرقابة في الوقت الفعلي4.1.2
على سبيل . للرقابة على قواعد ترخص له بإنجاز الرقابة في المراحل الأولى لمشروع أو برنامج ما الأعلى الجهازهل يتوفر  

 المثال عندما يتم اتخاذ قرار إجراء الرقابة قبل صرف النفقات لتفادي أي ضرر محتمل؟

 

  معايير الرقابة2.2
 يذ المهمات الرقابية ؟هل يستعمل الجهاز الأعلى للرقابة معايير تبين بوضوح آيفية إعداد وتنف 
  والتوجيهات والمعايير المهنية الأخرى ؟(ISSAIS) ومعايير الإنتوساي الرقابةهل تتوافق هذه المعايير مع مهام  
 وإذا آان الأمر آذلك، فكيف يتأآد الجهاز الأعلى للرقابة من تطبيق هذه المعايير؟  
 ارجية فهل يحتاجون لتبرير عدم تطبيقها في حالات معينة؟ الدولية أو الخالمعايير وفق يعملونإذا آان المراقبون  
  للرقابة بإنجاز مهامه طبقا لمعاييره الخاصة؟الأعلىهل يقوم الجهاز  
  للرقابة على تحيين معاييره بطريقة منتظمة ؟الأعلىهل يعمل الجهاز  
 المكتبات أو على شكل تسجيلات إلكترونية على سبيل المثال في(المعايير موضوعة رهن إشارة المراقبين بطريقة سهلة هذه هل  

 ؟)أو عن طريق الإنترنت
 هل هناك مسطرة للتأآد من أن هذه المعايير معروفة لدى جميع المراقبين؟ 
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  نشر هذه المعايير؟يتمهل  
 هل يتم اعتماد المعايير بطريقة واضحة ؟ وهل العاملون بالجهاز الأعلى للرقابة ملزمون بتطبيقها في عملهم ؟ 
 ف يتم تشجيع المراقبين على ضبط هذه المعايير واستعمالها على نطاق واسع؟آي 
وهل . هل قام الجهاز الأعلى للرقابة، آخطوة أولية، بتعريف وتحديد المعايير المناسبة و مستوى الجودة المطلوبة في إصداراته 

 جودة ؟قام بعد ذلك بوضع إجراءات شاملة من أجل ضمان الوصول إلى هذا المستوى من ال
 ؟)العموميتين أو الحكوميتين( هل للجهاز الأعلى للرقابة دور في وضع معايير للمحاسبة والمراقبة  
 ؟)الحكومية(إذا لم يكن آذلك فما علاقة الجهاز الأعلى للرقابة بالهيأة المكلفة بوضع معايير المحاسبة العمومية  
 لمساطر الرقابية؟م الجهاز الأعلى للرقابة في التشريع المتعلق باهل يساه 

 

  مراقبة الجودة3.2
 هل تسمح معايير الرقابة المعمول بها بالقيام بمراجعات لمراقبة الجودة؟  
 :هل هناك أنظمة وإجراءات من أجل ما يلي 

 التأآد من آون مساطر ضمان الجودة الشاملة تعمل بشكل مرضي؛ -
 ضمان جودة تقارير الرقابة؛ -
 ادي تكرار نقط الضعف  ؛ضمان تطوير العمل الرقابي  وتف -
 التأآد من وجود تواصل جيد؛ -
 التأآد من وجود مسطرة لردود الفعل؛ -
 ISSAI 40تطبيق مبادئ  -
  الجهاز الأعلى للرقابة نظاما لمراقبة الجودة بخصوص التخطيط والتنفيذ وإعداد التقارير؟ وضعهل  
ين بالجهاز ذوي خبرة مناسبة وغير مشارآين في  المعايير بخضوع المراقبات لمراجعة في العمق من لدن عاملتسمحهل  

 وهل يقع هذا فعلا ؟ . المراقبة
  ضمانة على أن عملية الرقابة ينجزها موظف غير ذلك الذي  رخص بانجازها ؟هناكهل  
  مساطر لاستخلاص الدروس من مراجعات الجودة و نشرها داخل الجهاز الأعلى للرقابة؟هناكهل  
 ة دليل لضمان الجودة عملا بالمعايير الدولية ؟  الأعلى للرقابللجهازهل  
 المتعلقة بجودة الرقابة؟  هل يحدد الدليل،  بصفة خاصة، الأهداف والحاجيات 
 هل يبين الدليل المسؤوليات والعمليات والمنهاج ووسائل قياس جودة المراقبات التي ينجزها الجهاز الأعلى للرقابة؟ 
 لة لكل رقابة يعتزم إنجازها تبين بوضوح الكيفية التي ستجرى بها هذه الرقابة ؟هل للجهاز الأعلى للرقابة خطة مفص 

 هل يبلغ فريق آل رقابة بانتظام عن تقدم أشغال هذه الرقابة و عن مدى مطابقتها للمخطط و لدليل ضمان الجودة؟

 

 الخارجية / المراجعة الداخلية4.2
صة بالرقابة الداخلية ضمن ميثاق شامل لمساعدته على تحقيق تدبير فعال لعملياته والحفاظ هل أحدث الجهاز الأعلى للرقابة داخله وظيفة خا 

 على جودة أدائه؟

 هل ترفع وظيفة الرقابة الداخلية تقاريرها مباشرة إلى رئيس الجهاز الأعلى للرقابة؟ 

  الأعلى للرقابة؟هل هناك مسطرة رسمية لضمان تنفيذ توصيات الرقابة الداخلية التي وافق عليها الجهاز 

هل وضع الجهاز الأعلى للرقابة مراقبة داخلية ناجعة من أجل الوقاية من الأخطار وتحقيق ضمانة معقولة لإنجاز مهامه في ظروف جيدة  

 ؟)  النجاعة3.2.3انظر آذلك الفقرة (وفقا للأهداف المحددة وللإستراتيجية المسطرة ولمعايير الأداء 

 لرقابة آراء الهيئات الخاضعة لرقابته حول جودة تقاريره ؟هل يلتمس الجهاز الأعلى ل 

 ه المهام؟ذهل تم تكوين فريق لضمان الجودة من أجل إنجاز ه 

 هل يقوم الجهاز الأعلى للرقابة بتقييم دوري لطرق عمله، خصوصا عبر التقييم الذاتي ومراجعة النظير من أجل ضمان تطور مستمر ؟ 
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 ة بتقييم خارجي دوري لطرق عمله من أجل تكريس مسلسل أداء متصل عن طريق مراجعة النظير مثلا ؟هل يقوم الجهاز الأعلى للرقاب 

 

  العلاقات مع الهيئات العمومية الأخرى5.2
 الوضع ومتطلباتهل علاقة الجهاز الأعلى للرقابة بالبرلمان والحكومة منصوص عليها بشكل واضح في القانون وفقا لظروف  

  مع مراعاة استقلالية الجهاز آمبدأ توجيهي ؟ )الوطني(الداخلي 

 

  سرية المعلومات 6.2
 هل لدى الجهاز الأعلى للرقابة معايير واضحة لضمان سرية التعامل مع المعلومات؟ 
لى المحصل عليها تصل فقط للجهة الموجهة إليها وليس إ) الامتيازية( الجهاز الأعلى للرقابة من أن المعلومات السرية يتأآدهل  

 الأغيار؟
 يتأآد الجهاز الأعلى للرقابة من انتشار هده المعايير بين المراقبين وآدا من تطبيقها؟هل  

 

 

 3 الجوانب الهيكلية
 

  القواعد الرسمية1.3
 

  البنية والمسؤوليات1.1.3
س الفعالية و الاقتصاد هل يتوفر الجهاز الأعلى للرقابة على بنية تنظيمية تمكنه من إنجاز مهامه في ظروف جيدة على أسا 

 والنجاعة ؟
 هل المسؤوليات محددة بشكل واضح و شفاف بالنسبة لكل العاملين مع تفادي التداخلات؟  
 من جهة أخرى، هل التغطية الشاملة لجميع مهام الجهاز الأعلى للرقابة مضمونة؟ 
 هل هناك نظام ناجع للإبلاغ الداخلي والتواصل؟ 
 ابة على مسطرة متبعة لضمان مراقبة الجودة وضمان الجودة داخل آل هياآله؟هل يتوفر الجهاز الأعلى للرق 

  هناك التزام من طرف أعلى المسؤولين بالجهاز الأعلى للرقابة لتطوير وضمان مراقبة الجودة؟هل 

 

  التعديلات في مهام الرقابة2.1.3
السرعة المطلوبة مع التغيرات في مهامه الرقابية شريطة أن هل لدى الجهاز الأعلى للرقابة القدرة والمرونة الكافيتين للتجاوب ب 

 يسمح بها القانون؟
 
 

  المجالات الوظيفية2.3
 

  البنية والتوثيق- مسلسل الرقابة1.2.3
  بشكل واضح؟ وهل أدوار آل الأشخاص محددة بشكل واضح وشفاف؟ مهيكلهل مسلسل الرقابة بكامله  
 ت في الآراء؟هل هناك مسطرة واضحة لحل الاختلافا 
 هل مسلسل الرقابة موثق بشكل مناسب ومتواصل؟  

 للرقابة على صلاحيات واسعة تمكنه من التقييم واتخاذ القرار في آل الجوانب الضرورية لأداء الأعلىهل يتوفر الجهاز  
 مهامه؟
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  المتطلبات التقنية والإدارية2.2.3
 ية ووسائل الاتصال الضرورية لإنجاز مهامه؟ الجهاز الأعلى للرقابة على الوسائل التقنيتوفرهل  
  تكنولوجيا الاتصال مناسبة؟تجهيزاتهل  
 الجهاز الأعلى للرقابة على تشجيع وتطوير استعمال تكنولوجيا الاتصال بما فيها استعمال طرق المراقبة التي تعتمد يعملهل  

 على االحاسوب ؟ 
 ساعدة  الحاسوب؟هل تم تنظيم تدريبات حول الرقابة التي تعتمد على م 
  دليل حول الرقابة التي تعتمد على مساعدة ثكنولوجية المعلوميات؟يوجدهل  
  ذلك طريقة الأرشيف الإلكتروني الذي يضم الإنترنت والإنترانت؟يشملهل  

تكنولوجيا  وحدة إدارية داخل الجهاز الأعلى للرقابة لدعم عمل المراقبة عبر توفير السكرتارية والتصحيح المطبعي وهناكهل  
 المعلومات ومهام النشر؟

 

 الاقتصاد والنجاعة و الفعالية 3.2.3
تضمن للجهاز الأعلى للرقابة قيامه بمهامه باقتصاد ونجاعة ) آالموارد المالية و البشرية و القواعد اللوجستيكية(هل هناك قواعد  

 وفعالية ؟
 قط ضعفه؟هل لديه معايير للمقارنة من أجل تتبع أدائه؟  وهل يعالج ن 

  المسئولين بشأن نقط ضعف أداء الجهاز الأعلى للرقابة ؟ وهل يتم اتخاذ الإجراءات على ضوء ذلك؟إطلاعهل يتم  

 

 
  الموارد البشرية4.2.3

 

 الاستراتيجية العامة1.4.2.3
كافية من حيث العدد هل وضع الجهاز الأعلى للرقابة إستراتيجية واضحة تعطيه ضمانة آافية لتزويده بالموارد البشرية ال 

 والمهارات لإنجاز مهامه ؟
 هل هناك سياسات واضحة تشمل مواضيع متعلقة بتطوير وتدريب الموارد البشرية وتقييم أدائها وتعويضاتها      و ترقياتها؟ 
  الجهاز الأعلى للرقابة على سياسة لتحديد الموارد البشرية التي تتوفر على مهارات يحتاجها حاليا؟يتوفرهل  

 ن يغادرونه؟ ذي الجهاز الأعلى للرقابة على خبرة الموظفين اليحافظهل  
 هل يولي الجهاز الأعلى للرقابة للمهارات الشخصية و الاجتماعية نفس الأهمية التي يوليها للمهارات التقنية؟ 

 

  إستراتيجية التوظيف2.4.2.3
 تيار العناصر الجدد؟  الأعلى للرقابة إستراتيجية واضحة للتوظيف واخالجهازهل وضع  
 هل يبحث عن التفوق ويحدد بشكل مسبق حاجياته المستقبلية بالنظر إلى الأعمال التي يتطلع إلى القيام بها في المستقبل؟ 
  التوظيف مستقلة عن الإستراتيجية العامة؟إستراتيجيةهل  
 ؟  وبرامج تدريبية أم أن الأهداف والبرامج موضوعة في وثيقة خاصةأهدافهل تضم  
 هل يوظف الجهاز الأعلى للرقابة عناصر ذوي معارف خاصة آالمهندسين والمعماريين واختصاصيي تكنولوجيا المعلومات؟ 
 ؟ و هل يتمتع بالاستقلالية  في اختيار العاملين الجدد؟... الجهاز الأعلى للرقابة طرقا مناسبة للتوظيف آمراآز التقييميستعملهل  

ابة بالتأآد من أن حاجياته من الموارد البشرية يتم التعريف بها لدى العموم من أجل جعل مسلسل هل يقوم الجهاز الأعلى للرق 
 التوظيف شفافا و مفتوحا لجميع المرشحين لضمان تكافؤ الفرص؟

  الجهاز الأعلى للرقابة الاهتمام اللازم للتدريب المهني والخبرة عند التوظيف؟يوليهل  
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 لتدريب للإدماج و ا التدريب الأولي3.4.2.3
 الجهاز الأعلى للرقابة بتوفير تدريب أولي و تدريب للإدماج لمساعدة العاملين الجدد؟ و هل يفضل توظيف ذوي الكفاءة يقومهل  

متعلقة بالهيكل ) من بين جوانب أخرى (و الخبرة أو يفضل التكفل بتدريب العاملين الجدد بنفسه؟  و يهم هذا التدريب جوانب 
 . علاقات العمل الداخلية والخارجية والمعايير الأخلاقية والمهنية الخالتنظيمي و

  تدريب الإدماج فترة للاختبار و فترة للعمل الميداني؟يتضمنهل  
 وي خبرة و مهارات أو يفضل تكوين العاملين الجدد بنفسه؟ذ الجهاز الأعلى للرقابة توظيف موظفين يفضلهل  

 

 ق بالمهاراتالتدريب التقني والمتعل 4.4.2.3
 للرقابة تدريبا تقنيا ومهنيا يمكن المراقبين من اآتساب المنهجية والمهارات اللازمة للتخطيط و التنفيذ الأعلىهل يوفر الجهاز  

المطلوبة منه وذلك ) رقابة المطابقة أو المشروعية أو الرقابة المالية أو رقابة الأداء(وإعداد التقرير عن مختلف أنواع الرقابة 
 ريقة ناجعة وجودة عالية؟بط

  للرقابة على وحدة دعم تقني خاصة من أجل تحيين الوثائق التقنية وتقديم الدعم؟الأعلىهل يتوفر الجهاز  
هل يقوم الجهاز الأعلى للرقابة باستعمال الموظفين ذوي الخبرة آمساعدين في مجالات المعارف و المهاراة التي تكون  

  للتدريب؟موضوعا
  للتدريب؟الحاجيات هل يتم تحديد 

  للمراقبين للاستفادة من تداريب في الداخل و الخارج؟ الفرصةهل تتاح  

 

 التدريب في مجال التدبير  5.4.2.3
  التدبير للمشرفين على فرق الرقابة؟ علىهل هناك تدريب  
مهارات التخطيط العملي هل يضمن ذلك أن المسيرين يتوفرون على المهارات المطلوبة تجاوبا مع تدرجهم في الجهاز آ 

 والإستراتيجي ووضع البرامج الزمنية والميزانية و تحليل النتائج و التواصل و المهارات الاجتماعية؟
  لاآتشاف مسيرين جدد و تدريبهم؟إستراتيجيةهل هناك  

 

   التدريب المستمر6.4.2.3
 لى قدراتهم المهنية وتطويرها؟  تضمن للمراقبين تكوينا مستمرا يمكنهم من المحافظة عسياسةهل هناك  
  الأعلى للرقابة  التزام بالتدريب الطويل الأمد؟الجهازهل لدى  
  تدريب مفصلة على الأسابيع و الشهور؟ و هل أهداف التدريب محددة في إطار سنة أو في فترة أطول؟برامجهل هناك  
  لضمان استفادة جميع  المراقبين من التدريب؟وسيلةهل هناك  
 بالجهاز الأعلى للرقابة فرصة الاستفادة من دورات تدريبية خارجية أو المساهمة في مهمات مع أجهزة أخرى العاملينهل لدى  

 عليا للرقابة من أجل تطوير معارفهم و مساعدتهم على التعامل مع التنوع المتنامي للمهام الموآلة إليهم ؟
 لمهنية؟ لدى العاملين التحفيز المناسب لتطوير مهاراتهم اهلو  

 

 التقييم. 7.4.2.3
 هل يتم تقييم أداء العاملين بشكل منتظم؟  
 هل معايير التقييم معروفة لدى الجميع؟ 
 هل يتم إنجاز التقييم بطريقة موضوعية؟ 
 هل أهداف التقييم و استعمال نتائجه محددة؟ 
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  أفعال الموظفينردود8.4.2.3 
ملين يعاملون بطريقة عادلة وبإنصاف وهل يتلقى ردود أفعال الموظفين بهذا  الأعلى للرقابة من آون العاالجهازهل يتأآد  

 الخصوص؟
  لدى الموظفين للتعبير عن آرائهم بسرية  و تضمن أن اقتراحاتهم تؤخذ بعين الاعتبار؟وسيلةهل هناك  

 
 

 4 منهجية الرقابة
 

 الفقرة الفرعية الأولى المسائل التي تنطبق على جميع الأجهزة وتتناول. وفقا لصلاحيات الأجهزة العليا للرقابةالرقابة تختلف مناهج 
بمختلف أشكال صلاحياتها، في حين تقدم الفقرة الفرعية الثانية الأسئلة التي سيتم طرحها فقط حين تنص صلاحية الجهاز الأعلى 

 .الرقابةللرقابة على نوع محدد من أنواع 
 

  اختيار الرقابة1.4
 

 عامة الإستراتيجية ال1.1.4
 ولعمليات مراقبة - مع إلزام قانوني بتغطية جميع الهيئات -المالية الإلزامية الرقابة قد تختلف الإستراتيجية العامة بالنسبة لعمليات 

 .جهاز الأعلى للرقابةالأداء التي تخضع آليا لتقدير ال
 : الاهتمام المناسب للنقاط التالية ؟ للرقابة الجهاز الأعلى يقرر المجالات التي ستخضع للرقابة وتوقيتها ، هل يعطيعندما 

 تقييم مخاطر المواضيع المتعلقة بالرقابة وأهميتها وحساسيتها وقيمتها المضافة؛ -
الموارد المالية والبشرية اللازمة لإنجاز عمليات رقابة معينة، بما في ذلك اعتبار توفر مراقبين  بالمهارات المطلوبة مع  -

  و درجة تعقيد الجهاز المراقب ؛الأخذ بعين الاعتبار نوع
 الوقت المناسب الذي قد تكون فيه نتائج مراقبة معينة مفيدة، مع مراعاة الآجال التي يفرضها القانون؛ -
 الحاجة المحتملة لإعادة النظر في أولويات الرقابة استجابة للظروف المتغيرة ؛ -

 راقبين الداخليين أو مراقبين آخرين يشتغلون على نفس الهيئات؛اختيار وتوقيت عمليات الرقابة يمكن أيضا أن يتأثر بعمل الم

 

 الرقابة أولوية مهام 2.1.4
 الأعلى للرقابة العناية المهنية اللازمة لتفادي استثناء مواضيع مهمة عند اختيار مهام الرقابة التي يتم تضمينها الجهازهل يولي  

 في مخطط الرقابة؟
 بة معايير ملائمة لتحديد أولويات مواضيع الرقابة؟هل يستعمل الجهاز الأعلى للرقا 
آيف يتعامل الجهاز الأعلى للرقابة مع الأهمية النسبية بشأن المواضيع المحتملة للرقابة وذلك مع مراعاة الأشكال الرقابية التي  

 يتضمنها القانون وحدود الصلاحيات المخولة عند الاقتضاء؟
 و الأهمية النسبية ومخاطر الرقابة بشكل سريع و موثوق؟ لقياس الوزن المالي مؤشراتهل هناك  
  الجهاز الأعلى للرقابة تقنيات اختيار العينات؟  يستعملهل  

 هل لدى الجهاز الأعلى للرقابة الحرية في عدم التطرق لبعض الحسابات؟  

 

  اختيار الهيئات الخاضعة للرقابة3.1.4
 إعطاءوعات الرقابة أخذا بعين الاعتبار الرغبة في الحصول على نتائج تمكن من هل يقوم الجهاز الأعلى للرقابة باختيار موض 

 نظرة عامة حول العمليات المنجزة من لدن الحكومة التي تخضع لسلطة الجهاز الأعلى للرقابة ؟
 التي تستحق الفحص ؟هل يقوم الجهاز الأعلى للرقابة بتجميع  المعلومات بشأن مواضيع الرقابة لاستخدامها في تحديد المجالات 
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  نجاعة التكلفة4.1.4
 التي تؤدي إلى  نتائج مهمة بالنظر إلى التجارب السابقةالرقابة إن الوعي بالتكلفة قد يتطلب أن تعطى الأولوية لعمليات 

 هل تؤخذ المجالات الرقابية الجديدة بعين الاعتبار بشكل ملائم؟ 
 هل هناك قواعد لهذا الغرض؟

 

 

 رقابة  تخطيط ال2.4
 

  الموارد 1.2.4
 هل لدى الجهاز الأعلى للرقابة مسطرة فعالة يقرر بواسطتها آيفية استخدام موارده من أجل الحصول على أفضل النتائج؟ 
 هل يتم تخصيص الموارد المستخدمة في عمليات الرقابة بشكل مناسب؟  
 هل يتم إنجاز عمليات الرقابة في المواعيد المحددة؟  
هاز الأعلى للرقابة المعلومات التي تم جمعها خلال عمليات المراقبة السابقة أو مقارنات لمساعدته على تقدير هل يستعمل الج 

 مناسب للموارد والإطار الزمني لعمليات الرقابة ؟
 عن هل هناك مخططات للطوارئ من أجل تقليص التأخير الناجم عن تعيين الموظفين في مهام أخرى أو بسبب التغيبات الناجمة  

 الرخص المرضية أو بسبب المغادرة؟
وهل يتوفر الجهاز الأعلى للرقابة على سياسة تأخذ بعين الاعتبار الحاجة للموارد المالية والبشرية اللازمة لإنجاز عمليات رقابة  

 :معينة بما في ذلك توفر مراقبين بمهارات معينة وخصوصا
 عدد ومهارات المراقبين؛ -
 لرقابة آالمدة الزمنية والتمويل وموارد أخرى، بما في ذلك الخبرة الخارجية عند الاقتضاء؛الموارد اللازمة لإنجاز ا -
 الرقابة؟ التي يمكن أن تواجه المخاطر -

 

  الملاءمة2.2.4
 في رقابة قبل الشروعهل يلجأ الجهاز الأعلى للرقابة إلى فهم البيئة والمحاسبة والمنظومة التدبيرية الرئيسية للهيئة الخاضعة لل 

 الرقابة؟
 هل هناك مساطر لضمان جودة أسئلة و مناهج الرقابة المحتمل استعمالها في المهمة الرقابية؟ 
 هل يتمكن من تتبع إذا ما تم اتخاذ الإجراءات المناسبة بخصوص نتائج وتوصيات المهمات الرقابية السابقة؟ 
 ية تتم إنجازها طبقا لمعاييره المطبقة؟هل يقوم الجهاز الأعلى للرقابة من التأآد من أن المهمات الرقاب 

 الداخلية؟الرقابة هل يتم تحديد العناصر الرئيسية لمنظومة 

 

 

   تفعيل الرقابة3.4
 

  المراقبون1.3.4
 :هل يتوفر  الجهاز الأعلى للرقابة على سياسة تضمن ما يلي

  واحد منهمأن آل المتدخلين في الرقابة يستوعبون المخطط آكل والمهام الموآولة لكل 
 أن آل مسؤول متدخل في الرقابة يتوفر على المهارات المطلوبة لإنجاز المهام الموآولة إليه 
أنه ليس هناك أي تداخل بين المصالح أو عوامل أخرى من شأنها أن تعرقل عمل آل مسئول متدخل في إنجاز مهامه بطريقة  

 مهنية و موضوعية؟
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 هل يتم تسجيل غياب تداخل المصالح؟ 
 يتم منح فرصة لكل المتدخلين لإبداء رأيهم حول المهام الموآولة إليهم والمساهمة في إغناء المخطط  قبل المصادقة عليه ؟هل  

 

  التوثيق والمساطر2.3.4
  على طريقة صنع القرار الداخلي؟هذا أيضاهل يتم توثيق آل مراحل العمل الرقابي بطريقة ملائمة و شفافة؟ و هل يسري  
 جيل وثائق الرقابة بشكل ملائم لتسهيل إيجادها؟هل يتم تس 
هل الظروف المادية و البيئية ملائمة لضمان الحفاظ المناسب على المعلومات بغض  النظر عن آونها على الورق أو على شكل  

 إلكتروني؟
 :هل يتم إتباع الخطوات المناسبة في المجالات التالية  
ارات الرقابة والنتائج ومذيلة بالمراجع ويمكن ربطها بسهولة بالعناصر ذات مسك وثائق الرقابة بشكل ملائم ويصف اختب -

 الصلة والمهمة لمخطط المهام والبرامج التفصيلية للرقابة؛                                        
 توضيح مخطط الرقابة للمسالك التي يجب إتباعها للحصول على أوراق العمل؟ -
 ي حالة رقابة معتمدة على مساعدة الحاسوب؟معالجة إثباتات مطبوعة ف -
 إثباتات الرقابة آافية ومناسبة؛ -
 الإتباع الملائم لإجراءات إثباتات الرقابة ؛ -
 وضع مستويات وقائية للحد من الإطلاع  على الوثائق التي تشكل جزءا من إثباتات الرقابة؟ -
 عها مع إمكانية القيام  بالتعديلات المناسبة بشأنها؛ وضع منهجية مناسبة للرقابة بالنظر إلى المعلومات التي تم تجمي -
 يتم توثيق وتقييم وتجريب منظومة الرقابة الداخلية للهيئة المراقبة بشكل ملائم؛ -
 الاهتمام المناسب بمراجعة تكنولوجيا المعلومات؛ -
 وتقنيات تحليل المعلومات؛الاستعمال المناسب عند الحاجة لتقنية العينات والإجراءات التحليلية وتجميع المعلومات  -
اشتمال أوراق العمل على الإثباتات المناسبة والتي يمكن اعتمادها والكافية التي تدعم آل النتائج و الآراء والاستنتاجات  -

 والتوصيات؛
 توثيق عمل المراقبين بشكل يمكن أي شخص آخر من القيام بالعمل من جديد وفهم طبيعته وتوقيته ومحيط العمل الذي تمت -

 . فيه الرقابة
 تحرير قائمة لضمان التوثيق المناسب للعمل المنجز؟ -

 

  المراجعة قبل العمل الميداني3.3.4
 هل يقوم المراقب الرئيسي بمراجعة المخطط قبل الشروع في العمل الميداني الفعلي للرقابة من أجل إنجازه بشكل مناسب؟ 
جعة من أجل التأآد من أن آلا منهم يفهم المخطط آكل ودوره داخل الرقابة هل يتم إشراك آل أعضاء فريق الرقابة في هذه المرا 

 آما أن ذلك يمنحهم فرصة لعرض انشغالاتهم؟
 هل يتم تشجيع المراقبين على طرح نواقص الرقابة الممكنة ومنظومة الرقابة الجودة ؟ 
 قعة؟أو مخطط المهام في حالة بروز مشاآل غير متو/هل يتم تعديل مجال المراقبة و 
 التعديلات على المسئول المكلف من أجل الموافقة؟هذه هل يتم عرض  

هل يعتمد الجهاز الأعلى للرقابة و ينفذ معايير مهنية ؟ وهل يقوم بتقوية المناهج و التقنيات من أجل الوقاية من حالات الغش 
 وجيهات ودلائل الإجراءات ؟والرشوة و آشفها؟ وهل يقوم بتشجيع التواصل والإخبار ويحث على نشر واستعمال ت

 

  التوثيق المتواصل4.3.4
هل يتم توثيق ومراجعة وإثبات إنجاز المهام الفردية في مخطط المراقبة والمصادقة عليها من لدن المشرف المباشر المسئول عن  

 المراقبة؟
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 وهل يتم تجميع ومراجعة والاحتفاظ بأوراق العمل الخاصة بالرقابة بشكل آلي؟ 
توثيق التعديلات على مخطط الرقابة مع أسبابها خصوصا إذا آانت تؤثر بشكل آبير على منهجية الرقابة أو زمنها أو وهل يتم  

 موارد أخرى لازمة لإنجازها؟ 
 هل تتم مراجعة هذه التعديلات والمصادقة عليها من لدن المسئول الذي صادق على المخطط الأولي؟ 

 
 الرقابة الإشراف على 5.3.4

  الهيكل التنظيمي دائرة للإشراف أو أن المشرف يشكل عضوا من فريق الرقابة؟هل يتضمن 
 أو من يتكلف بدور الإشراف؟ 
 هل يقوم المراقب الرئيسي بالإشراف على عمل المراقبين من أجل التأآد من أن مهام الرقابة يتم إنجازها بطريقة ملائمة؟ 

 

 الرقابة مراجعة تنفيذ 6.3.4
يلات والتحسينات الضرورية لعمليات الرقابة المستقبلية، هل يقوم المراقب الرئيسي والمشرفون بمراجعة من أجل تحديد التعد 

وهل يتم توثيق هذه التعديلات؟ . آل جوانب مهام الرقابة التي يتم إنجازها بما في ذلك الاختبارات المنجزة والنتائج وأوراق العمل
 حص أسباب و نتائج أوجه القصور التي تم تسجيلها خلال المسلسل الرقابيالرقابة أو فريق الرقابة بفهل يقوم مسير  

 

   اللجوء إلى الخبرة الخارجية7.3.4
هل يلجأ الجهاز الأعلى للرقابة إلى مساعدة خبراء خارجيين عند مواجهة مشاآل غير متوقعة أو مسائل تقنية تتطلب مهارات  

 تفوق تلك المتوفرة لدى الفريق؟ 
 هاز الأعلى للرقابة بالتأآد من أن توثيق وتقييم العمل المنجز من لدن الخبير يتم بطريقة ملائمة؟هل يقوم الج 
 هل هناك قاموس للمفردات التقنية المستعملة من لدن الخبراء الخارجيين ضمانا للفهم؟ 

 

 

 (Reporting)  الإبلاغ عن الرقابة 4.4
 

  المنهجية1.4.4
 ئم لمواضيع الرقابة التي تم تبليغها ؟هل يتم تحليل واستنتاج بشكل ملا 
 هل يتم تقييم آل النتائج بالنظر إلى أهميتها وقانونيتها وحقيقة إثباتاتها ؟ وهل يتم ضم آل النتائج ذات الأهمية؟  
 هل يتم تقديم آل الوقائع بشكل مناسب؟ 
 هل تتم الإشارة إلى مصادر الوقائع والأرقام والاقتباسات؟ 
 الاعتبار الأحداُث المهمة المتعلقة بالرقابة إلى حد مراعاتها وتوثيقها من لدن المراقب ؟هل يتم الأخذ بعين  
 هل هناك إثباتات موثقة لدعم جميع الاستنتاجات والآراء؟  
 هل هناك توصيف واضح لمراحل المراقبة والنتائج والاستنتاجات والتوصيات المنجزة من لدن المراقب الرئيسي و مساعديه؟ 
 بط وثائق العمل بعضها البعض بشكل آامل ؟هل يتم ر 
 هل التقارير موجزة وواضحة ومناسبة ودقيقة وبسيطة وموضوعية ومتوازنة و بناءة؟ 
 هل التقارير مفهومة بشكل جيد من طرف الجهاز الخاضع للرقابة ومختلف الأطراف الخارجية ذات الصلة؟ 
 بة ويمكن اعتمادها في أوراق عمل الرقابة ؟هل آل النتائج والاستنتاجات مدعومة بأدلة دامغة ومناس 
 هل التوصيات الصادرة عن الجهاز الأعلى للرقابة مطابقة لأحسن المعايير المهنية؟ 
هل تقدم التقارير أيضا عند الحاجة بشكل صريح استنتاجات إيجابية أو تضع إجراءات مناسبة أو إجراءات زجرية لتفعيلها من  

 لدن الجهاز الأعلى للرقابة؟ 
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 إذا آان الأمر آذلك فهل يتم التأآد من قبل المراقب من وجود إثباتات آافية لدعم مثل هذه الاستنتاجات الإيجابية؟ 
 هل يتم الالتزام بالحدود الزمنية؟ 
 هل يتم مراعاة المخالفات الخطيرة وحالات الغش المكتشفة خلال الرقابة في إتباع الإجراءات الجاري بها العمل؟  

  الكاملة لمهمة رقابة الأداء المنجزة مفصلة بشكل جيد في التقارير لإعطاء مزيد من الشفافية والمصداقية للنتائج؟هل المنهجية 

 

  الإجراءات الداخلية2.4.4
 من يشارك في تحرير التقرير؟ 
 هل يتم التأآد من احترام التقرير لنتائج المهمة الرقابية؟ 
أو / و حجيتها و ضبطها وجعلها سهلة القراءة الخ من قبل مراقب أو فريق مراقبين وهل تتم مراجعة التقارير من أجل ملاءمتها 

 النيابة العامة من ذوي الخبرة ومستقلين عن فريق الرقابة ؟
هل يتم عادة إعداد مسودات تقارير المراقبة من لدن المراقب الرئيسي بالتشاور مع الأعضاء الآخرين في الفريق؟ وفي حالة  

كون هذه المراجعة مقرونة أو متبوعة بمراجعات أخرى لمشروع التقرير على مستويات أعلى،  أو دوائر أخرى وجودها، هل ت
من الجهاز، خصوصا إذا آان موضوع التقرير ذي حساسية أو معقد بشكل غير اعتيادي أو تقني؟ ويستحسن القيام بهذه 

بع من وحدات مختلفة صادرة عن الجهاز الأعلى للرقابة، وخاصة المراجعة من قبل دائرة مختلفة تجنبا لأي آراء متضاربة قد تن
 .بشأن المسائل القانونية

 المسئول(وهل يوجد أي مقتضى قانوني واضح أو نظام داخلي بخصوص من له سلطة المصادقة على تقرير المراقبة وإصداره  
 ؟)عن الرقابة أو فريق الرقابة أو آخرون

 

 تات متضاربةإثبا/  وجهات نظر مختلفة 3.4.4
هل يتم تقديم مشروع تقرير الرقابة بعد مراجعته داخليا، إلى الهيئة الخاضعة للرقابة من أجل المراجعة والتعليق داخل أجل  

 محدد؟ 
 إلى أي حد يأخذ الجهاز الأعلى للرقابة التعقيبات الواردة من الهيئة المذآورة بعين الاعتبار؟ 
 ير؟هل يتم نشر هذه التعقيبات في التقر 
 آيف يتم حل الخلافات الحقيقية؟ 
وهل يتضمن التقرير آل الإثباتات المهمة المتضاربة مع شرح أسباب عدم الأخذ بها أو أسباب عدم إدراجها في استنتاجات  

 ير؟التقر

 

  الإبلاغ عن المخالفات4.4.4
  ذات الصلة؟هل يتم الإبلاغ عن المخالفات وفقا لصلاحيات الجهاز الأعلى للرقابة والتشريعات 

 الجنائية، هل يقوم الجهاز الأعلى للرقابة بإبلاغ السلطات القضائية بالمخالفات المكتشفة مثل الغش وانتهاك العقود أو غيرها من المخالفات 

 دون تأخير؟

 

 

   متابعة نتائج الجهاز الأعلى للرقابة ومعالجتها5.4
 

  التتبع1.5.4
 هل يتم تتبع مهمات الرقابة؟ 
 مناسبة وآافية للتأآد من إتباع  توصيات الرقابة في الوقت الملائم؟) Monitoring(مراقبة هل هناك  
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 هل هناك تحديد للآجال بين تاريخ إنهاء المهمة الرقابية و تاريخ الشروع في تتبع توصياتها؟  
 هل توجد مناهج لضبط تنفيذ عمليات التتبع، وآذلك معايير محددة لضبط وقت وجوبها؟ 
  الجهاز الأعلى للرقابة لكليهما؟وهل يمتثل 
في حالة عدم تنفيذ التوصيات أو عدم تنفيذها في الوقت المناسب هل يتأآد الجهاز الأعلى للرقابة من أن عدم التنفيذ موثق ومبرر  

 ؟ لرقابةالخاضعة ل الهيئة من لدن

 

  أثر عمليات رقابة الأداء التي يقوم بها الجهاز الأعلى للرقابة 2.5.4
 يتم تقييم أثر عمليات الرقابة التي تقوم بها الأجهزة العليا للرقابة على أداء الهيئة الخاضعة للرقابة؟ هل  
 هل يأخذ هذا التقييم في الاعتبار آراء مختلف المعنيين؟ 
 هل هناك مؤشرات آمية لقياس أثر عمليات الرقابة؟ 
 هل تحقق التوصيات المتبعة تطورا في الأداء؟ 

 

  للجهاز الأعلى للرقابةPerception)(خرين  نظرة الآ3.5.4
 هل هناك مؤشرات بشأن نظرة الآخرين للجهاز الأعلى للرقابة  ومهامه وآفاءته المهنية ؟  
 هل يتمتع  الجهاز الأعلى للرقابة  بتقدير عال بالنظر للعمل الذي يؤديه؟ 
 من قبل العموم و من قبل مختلف المعنيين على وجه هل يتم النظر إلى الجهاز الأعلى للرقابة آجهاز مستقل ومهني ومحترم 

 الخصوص وله تأثير إيجابي على تطوير الأنشطة العمومية؟
 هل يتم تقييم نظرة الآخرين الجهاز الأعلى للرقابة؟ 
 آيف يتم استعمال نتائج هدا التقييم؟ 
 ظرة المعنيين؟ما هي الطرق التي تم اعتمادها من أجل تطوير تمثل الجهاز الأعلى للرقابة في ن 

 

  الإعلام4.5.4
إذا آان القانون يخول للجهاز الأعلى للرقابة نشر نتائج عمله هل يتم هذا النشر مع مراعاة جعله واضحا ومفهوما و في متناول  

 مستعملي التقارير و للعموم؟
 على أي شكل يتم توزيع التقارير؟ 
 الانترنت ؟هل يسمح  أيضا للجهاز الأعلى للرقابة النشر على شبكة  
 ما طبيعة علاقة الجهاز الأعلى للرقابة بوسائل الإعلام؟ 

 

  تدبير المخاطر المؤسساتية5.5.4
و التي قد . آيف يتعامل الجهاز الأعلى للرقابة  مع حالات الإخفاق المحتملة لعمليات المراقبة آالتي تهم عمليات مراقبة معقدة 

 العام أو ذات حساسية سياسية و التي من شأنها أن تؤثر على مصداقيته؟تشمل مواضيع ذات تداول آبير من قبل الرأي 
 طريقة واضحة لتقييم هذه المخاطر المؤسساتية و التكيف معها مع الآخذا بعين الاعتبار لأمور أخرى آدرجة تعقيد وضعتهل  

  الهيئة الخاضعة للرقابة ؟الرقابة والتكاليف والجدل المرتبط بالجوانب التي يتم إخضاعها و مدى تعاون أو مقاومة

 
 

  تدبير العلاقات الخارجية6.5.4
 :لتقوية العلاقات مع هل يولي الجهاز الأعلى للرقابة اهتماما ويخصص جزء من وقته

  ولجانه؛البرلمان 
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 و هيئات الرقابة الداخلية؟) أو الحكومية( من أجل تطوير المحاسبة العمومية الحكومة 
 من أداء عملهم بطريقة ناجعة و بدون تدخل أو عوائق؛المراقبين مية لتمكين  والمؤسسات العموالوزارات 
أو التي لم ( الإعلام من أجل جعل العموم على اطلاع على المنتجات الرئيسية للجهاز الأعلى للرقابة والإجراءات المتخذة وسائل 

 ردا على ذلك ؛) تتخذ
 ن أجل تبادل الخبرات التي يمكن أن تعزز الجودة في آلى القطاعين؛مراقبي القطاع الخاص والجمعيات المهنية ذات الصلة م 
  الأآاديمي لتسهيل الاستفادة من خبرته المتخصصة،عند الاقتضاء، وتوظيف خريجين ذوي تأهيل عالي؛ المجتمع 
ادل المعارف والخبرات   الأجهزة العليا للرقابة بما في ذلك التعاون الثنائي والمتعدد الأطراف ، لتسهيل المقارنة  وتبمجتمع 

 . والمعلومات حول أحسن الممارساتوالتقنيات
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 دليل المصطلحات  : 1الملحق 
 

 مفردات مراجعة النظير الاصطلاح

 إلى المراقبو هذه المخاطر تكمن في أن يتوصل الرقابة أن ما يقابل التأمين هو مخاطر بةمخاطر 
يفشل في التحفظ على المراقب أي أن . ابةالرقاستنتاجات خاطئة مقارنة مع القوائم المالية موضوع 

 .هذه القوائم المالية رغم أنها غير دقيقة بشكل آاف

المبادئ الإرشادية الأوربية بشأن تنفيذ معايير الرقابة الصادرة عن المنظمة الدولية  :المصدر
 )الانتوساي( للأجهزة العليا للرقابة المالية 

 الرقا

 في ممارسة عمله في نطاق اختصاصاته بدون أية توجيهات أو للرقابةالأعلى الجهاز هي حرية لاستقلالية
 .تدخلات خارجية أيا آان نوعها

 .الرقابةمدونة الأنتوساي للأخلاقيات و معايير : :المصدر

 ا

هي مجموع الوسائل الوظيفية التي يتوصل من خلالها مسيرو أية مؤسسة من الحصول على تأمين 
على أن منظومة العمل التي هم مسئولون عنها تعمل بشكل يقلل من احتمال من مصادر داخلية 

وتتمتع الرقابة الداخلية بكثير من . حدوث  غش أو خطأ أو ممارسات غيرفعالة و غير اقتصادية
خصائص الرقابة الخارجية لكنها تتميز بكونه  تتلقى، بوجه إيجابي، توجيهات من الجهات 

 .مرتها المدقق الداخليالمسؤولية التي يعمل تحت إ

 .إرشادات الأنتوساي لمعايير الرقابة الداخلية للقطاع العام: رالمصد
INTOSAI GOV 9100 

 ة الداخليالرقابة

  .تعني القوانين و التنظيمات و الأوامر و التوجيهات و الدوريات أو أية وثائق أخرى لها قوة القانون
 .م الإطار القانون والمعاييرتقيي: الفدرالية الدولية للمحاسبين:المصدر

 السلطة القانونية

النظراء هم الأفراد ذوو التجربة و الأقدمية داخل مؤسساتهم و الذين تتمتع توصياتهم بمصداقية 
 .و ينتمي النظراء إلى مجموعة من الأجهزة العليا للرقابة ليقدموا وجهات نظر هم .قوية 

نظير

 .بناء القدرات داخل الأجهزة العليا للرقابة،: ات دليل لجنة الأنتوساي لبناء القدر:المصدر
org.ifac.ar://http     

 ال

مراجعة النظير هي مراجعات منتظمة لتقييم مدى إنجاز جهاز أعلى للرقابة للأهداف و المعايير 
 إحدى مجالات أنشطة الجهاز آرقابة ويمكن أن تشمل هذه المراجعة. التى يتبناها من أجل ذلك

المطابقة مثلا أو مجموعة واسعة من  الوظائف آالتخطيط الإستراتيجي أو تدبير الموارد البشرية 
ويمكن أن تلعب المراجعة دورا مفيدا في تحديد المجالات التي . أو التواصل الداخلي أو الخارجي

 .تحتاج إلى تطوير

نظير

  hu.2004incosai.www://http  .الأولبالموضوع   ورقة المناقشة المتعلقة:المصدر

 مراجعة ال

إنجاز بتعلق بالإقتصاد و الفعالية و النجاعة في إستعمال الموارد أثناء قيام وحدة معينة رقابة تهو 
 .مهامها
 .ةالرقابمدونة الأخلاقيات و معايير : الأنتوساي: رالمصد

  الأداءرقابة
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أو مراجعة تتم بعد انتهاء عملية . هو عملية تقييم  ترآز على طريقة اشتغال نظام مراقبة الجودة
ويتضمن تأمين الجودة وجوبا . الرقابة يقوم بها أفراد مستقلون عن الرقابة موضوع المراجعة

ابات بذاتها بل هدفها هو معالجة رقابات بعينها، غير أن هدف المراجعة ليس هو القيام ينقذ رق
تحديد ما هي المراقبات التي يجب أن تشملها هذه الرقابات، وآيف سيتم تفعيل هذه المراقبات، 

 .وآيف سيتم ملء اي ثغرات في المراقبة أو أية طرق أخرى لتحسين نظام جودة الرقابة

  الجودةضمان
 
 

  org.intosaijournal.www://http :رالمصد

التخطيط، ( الرقابة  التأآد من أن آل مراحل هي عملية يسعى من خلالها جهاز أعلى للرقابة  إلى
و يجب أن . قد تم إنجازها وفق نظم و ممارسات و مساطر الجهاز) التنفيذ، التقرير و المتابعة

 ةكون شموليت و أن ا في الوقت المخطط لهةمنجزالرقابة كون تراقبة الجودة أن يضمن نظام م
 . من طرف فريق عملي آفئا و تمت مراجعتهتكون قد أنجزت بشكل جيد وأن ةوموثق

 org.intosaijournal.www://http  :المصدر

 مراقبة الجودة

شريك في مقابل أن يقوم هاز أعلى للرقابة بمراجعة نظير لفائدة جهاز أعلى للرقابة حينما يقوم ج مراجعة النظير المتبادلة
هذا الأخير بدوره بمراجعة لفائدة الجهاز الأول فإن هذا النشاط المتبادل يسمى مراجعة 

 .نظيرمتبادلة
تعزيز أفضل الممارسات و ضمان :  للجنة الأنتوساي لتنمية القدرات3اللجنة الفرعية :رالمصد 

    .الجودة من خلال مراجعة النظير الطوعية

 

هو بمثابة شهادة حول المساءلة المالية للمؤسسات الخاضعة للرقابة بما يعني ذلك من مراقبة و 
تقييم السجلات المالية وإبداء آراء حول القوائم المالية؛ و هو شهادة تتعلق بالمسائل المالية للإدارة 

مية آكل؛ وهو رقابة القوائم و المعاملات المالية مع تقييم مطابقة ذلك للنظم و القوانين الحكو
المعمول بها؛ و هو رقابة وظائف المراقبة الداخلية و الرقابة الداخلية ؛ وهو رقابة حول أمانة و 

ول أية ملاءمة القرارات الإدارية المتخذة من لدن الوحدات موضوع الرقابة؛ وهو بمثابة تقرير ح
 .مواضيع أخرى تدخل في نطاق الرقابة يود المراقب تجليتها

 . الأنتوساي مدونة الأخلاقيات و معايير المراقبة:رالمصد

  المطابقةرقابة

 الجهاز أو الموظفون ضمنهاالجهات التي تتأثر بعمل الجهاز آالشرآاء أو المجموعات التي يشتغل 
 .أو الزبائن أو الممونون

 . الأنتوساي لمعايير الرقابة الداخلية للقطاع العاماتتوجيه: رالمصد
INTOSAI GOV 9100 

 الجهات المعنية
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 إستمارة رد الفعل: 2ملحق ال
 
 مراجعة النظير المجزة .1

   ..........الجهاز الأعلى للرقابة موضوع المراجعة 
   الأعلى للرقابة الذي قام بالمراجعة)أو الأجهزة (الجهاز

 
 نظيرنطاق مراجعة ال .2
 
 
 مدة مراجعة النظير/تاريخ .3
 
 
  الطوعية هل استعملتم دليل مراجعة النظير .4

الإدلاء بالمزيد من  ؟ المرجو اآتسبتموهالسلبية التي ا/إذا آان الجواب بنعم، ماهي التجربة الإيجابية نعم 
 .التوضيحات

 .الإدلاء بالمزيد من التوضيحاتإذا آان الجواب بلا المرجو  لا 
 
 
 قائمة مواضيع المراقبة في عمليات مراجعة النظير الطوعية؟ ملتم هل استع .5

 .ا ؟ المرجو تحديد ذلكاآتسبتموهإذا آان الجواب بنعم، ماهي الدروس التي  نعم 
 

 .الإدلاء بالمزيد من التوضيحاتإذا آان الجواب بلا المرجو  لا 
 
 
 لمراقبة؟هل تقترحون أية تغييرات على دليل مراجعة النظير أو لائحة ا .6

      لا م  نع 
 

  .الإدلاء بالمزيد من التوضيحات المرجو بنعمإذا آان الجواب 
 
 
 )مثلا إتفافية مراجعة النظير، مذآرة تفاهم، تقرير(هل ستقومون بإعطاء وثائق تتعلق بمراجعة النظير  .7

      لا م  نع 
 

 .الإدلاء بالمزيد من التوضيحاتإذا آان الجواب بلا المرجو 
 

.  أو أية وثائق أخرى تودون تقاسمها مع أجهزة عليا للرقابة إلى الجهاز الأعلى للرقابة لألمانياالاستمارةالمرجو إرسال هذه 
) (international@brh.bund.de) 

 .شكرا جزيلا على مساعدتكم
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