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Editorial

Estimados Colegas:

El aiio 2005 constituyé una fecha importante para EUROSAIL al coincidir en él dos eventos dignos de re-
saltar, la celebracion de su VI Congreso (Bonn, Alemania, 30 de mayo a 2 de junio), y la conmemoracion del XV
Aniversario de la Organizacion.

Quisiera reiterar desde aqui, en nombre de los Miembros de EUROSAI la felicitacion al Presidente de la
EFS de Alemania, Dr. Engels, por su designacion como Presidente de la Organizacion por el referido Congreso,
desedndole un mandato muy fructifero y lleno de éxitos. Desearia, igualmente, agradecer cordialmente al Presi-
dente de la EFS de la Federacion Rusa, Sr. Stepashin, la gran labor realizada durante su Presidencia de
EUROSAL y felicitarle por el impulso que la misma supuso en aras a consolidarla como una Organizacion soli-
da e integrada en su funcionamiento y operatividad interna, a la vez que abierta y proyectada hacia el exterior
en un continuo proceso de ampliacion de sus actividades y ambitos de actuacion.

El VI Congreso de EUROSAI representé una clara expresion de la madurez de EUROSAI y una plasmacion
de su objetivos constitutivos esenciales. El Tema seleccionado para su discusion en el mismo, la Fiscalizacion de
los Ingresos Piiblicos, fue objeto de interesantes exposiciones y debates desde diversas perspectivas. Se analizo el
papel de las EFS respecto de los ingresos puiblicos a lo largo de todo el ciclo presupuestario y los diferentes en-
foques y metodologias para desarrollar su fiscalizacion. Las Conclusiones del Congreso abordaron cuestiones tan
relevantes como la necesidad de una mayor dedicacion de las EFS a la verificacion de la gestion de los ingresos
publicos; la conveniencia de una mejor y mayor informacion sobre la gestion de ingresos y de la realizacion por
las EFS de exdmenes sobre la estimacion de ingresos piiblicos contenidas en los presupuestos en beneficio de la
transparencia; la necesidad de fijar indicadores adecuados y de adaptar las estrategias de fiscalizacion a las nue-
vas formulas de la gestion de los ingresos para una mayor eficiencia y una minimizacion de los riesgos; el valor
de las auditorias de transparencia; y la importancia de la cooperacion en la gestion de los ingresos y en su con-
trol como mecanismo para mejorar la eficacia dada la interdependencia creciente de las economias nacionales.

EL VI Congreso de EUROSAI hizo un especial esfuerzo por intensificar la cooperacion. Se aprobaron diver-
sas iniciativas comunes como el desarrollo de una auditoria coordinada sobre beneficios fiscales abierta a todos
sus miembros, la ejecucion de estudios comparativos sobre aspectos relacionados con la fiscalizacion de los in-
gresos publicos, y la promocion del intercambio de informacion entre las EFS de material disponible en la ma-
teria mediante su puesta a disposicion en el sitio web de la Organizacion.

Debe destacarse asi mismo la aprobacion por el VI Congreso de la Estrategia de Formacion comiin de la
Organizacion y el mandato atribuido al Comité de Formacion para ponerla en prdctica. Dicha estrategia estd
fundada en la imparticion de sus propias actividades formativas; la colaboracion con otras Entidades y Organi-
zaciones con las que comparte iniciativas e intereses (Grupos de Trabajo de EUROSAI; Organizaciones Regio-
nales de INTOSAI IDI; SIGMA; Universidades...); y mediante el aprovechamiento de las sinergias derivadas de
cualquier actividad formativa que pueda afectar a su dmbito de actuacion. Igualmente la estrategia de forma-
cion se encamina a apoyar el fortalecimiento de las estrategias formativas internas de cada EFS, para el mutuo
enriquecimiento mediante el intercambio de experiencias, con pleno respeto a la independencia de cada una de
ellas para diseriarlas y llevarlas a la prdctica.

Todas estas iniciativas constituyen elementos sucesivos en la evolucion de una Organizacion que, no obs-
tante su relativa juventud, se ha construido sobre pilares solidos y ha procurado desarrollarse sobre principios
v fundamentos solventes y, en cada uno de sus pasos, ha buscado avanzar de manera prdctica procurando que
cada uno de ellos constituya la base del siguiente y le dote de un auténtico valor afiadido respecto del anterior.
EUROSAI se ha erigido asi en una pieza clave en la promocion de la cooperacion en Europa al impulsar esta
cultura entre sus miembros y fomentar la aproximacion entre las Instituciones y el conocimiento mutuo. El esta-
blecimiento de estructuras de comunicacion entre las EFS, el tratamiento conjunto de problemas y aspectos de
interés comiin en materia de su competencia, la constitucion de hdbitos de colaboracion e intercambios, la im-
plantacion de modelos de actuacion y la puesta en prdctica de especificas actuaciones conjuntas y coordinadas
entre aquélla con, contribuye a dar solidez y a afianzar los sistemas y a fomentar y a anticipar futuras colabo-
raciones o comunidades.

Desearia finalizar estas palabras manifestando mi mds sincero agradecimiento a los autores que generosa-
mente han hecho posible la edicion de este nuevo niimero de la Revista de EUROSAI al tiempo que ofrecer este
foro a aquellos que deseen contribuir a esta obra comiin que solo es posible con la contribucion de todos.

Ubaldo Nieto de Alba,

Presidente del Tribunal de Cuentas de Esparia,
Secretario General de EUROSAI
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Noticias Eurosai

ACTA DE LA XXVIIl REUNION DEL COMITE
DIRECTIVO DE EUROSAI

Vilna (Lituania), 7 de septiembre de 2004

El Comité Directivo de EUROSAI ha
celebrado su XXVIII reunién en Vilna (Li-
tuania) el dia 7 de septiembre de 2004, con
la asistencia de los miembros, observado-
res e invitados cuya lista se adjunta en el
Anexo I, y bajo la presidencia del Sr. Ser-
gey Vadimovich Stepashin, Presidente de
la EFS de la Federacién Rusa y Presidente
de EUROSAL

El Sr. Liaucius, Auditor General de la
EFS de Lituania, da la bienvenida a los
participantes e invita a guardar un minuto
de silencio por las victimas del atentado
recientemente ocurrido en Rusia, al que se
unen todos los asistentes. A continuacién
manifiesta su satisfaccién por albergar en
esta ocasion la reunién del Comité Direc-
tivo de EUROSALI y destaca la importancia
de trabajar desde la cooperacién con el fin
de lograr una discusién eficaz y con valor
afladido que enriquezca de forma conjunta
a todas las EFS.

Toma la palabra una Alta Autoridad del
Ministerio de Asuntos Exteriores de Litua-
nia pronunciando un discurso de bienveni-
da, en el que resalta el importante compro-
miso asumido por las EFS en el control de
la gestion de los recursos publicos y el va-
lor de esta labor en orden a acercar el go-
bierno a los ciudadanos. Asi mismo re-
cuerda la reciente entrada de diez nuevos
miembros en la Unién Europea y al valor
que ello aporta a la comunidad. Expresa
que precisamente el apoyo financiero co-
munitario recibido a partir de ahora por es-
tos paises requiere un especial esfuerzo
para garantizar un control de calidad.

El Sr. Stepashin, Presidente de
EUROSALI, agradece la hospitalidad y feli-
cita a la EFS de Lituania por la organiza-
cién de la reunién. Expresa su reconoci-
miento por las muestras de solidaridad
recibidas en relacion con los tristes hechos
ocurridos en su pais. Abre la sesién pro-
nunciando unas palabras en las que destaca
la importancia de la cooperacién entre las

instituciones para luchar contra las practi-
cas irregulares y corruptas, el blanqueo de
capitales y el terrorismo. Seguidamente re-
aliza un breve recordatorio de las aporta-
ciones del Comité Directivo a la marcha de
la Organizacién y a los proyectos en mar-
cha. Tras dar la bienvenida al nuevo Presi-
dente de la EFS de Eslovenia, Sr. Soltes, y
excusar la asistencia a la reunién del nuevo
Primer Presidente de la EFS de Francia, Sr.
Séguin, al coincidir la fecha con su toma de
posesion ante el Presidente de la Repiibli-
ca, efectda un somero repaso por los prin-
cipales puntos del orden del dia.

1. Aprobacion del orden del dia de la
XXVIII reunion

Se aprueba el orden del dia de la XX-
VIII reunién en los términos propuestos.

2. Aprobacion del acta de la XXVII
reunion

Se aprueba el acta de la XX VII reunién
(28 de octubre de 2003, Roma), que se en-
viard a todos los miembros de la Organiza-
cion por el Secretario General de
EUROSAL

El Sr. Sekula, Presidente de la EFS de
Polonia toma la palabra para agradecer la
invitacion que ha recibido para participar en
esta reunién del Comité Directivo y recuer-
da su ofrecimiento para que la celebracion
del VII Congreso de la Organizacién tenga
lugar en Cracovia (Polonia) en 2008.

3. Informe sobre las actividades de
EUROSALI en el periodo 2003-2004

El Sr. Nieto de Alba, Presidente de la
EFS de Espafia y Secretario General de
EUROSALI, tras agradecer la hospitalidad
del Sr. Liaucius, dar la bienvenida a los
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nuevos Presidentes de las EFS de Austria,
Eslovenia y Francia y dedicar un especial
recuerdo a la memoria del Primer Presi-
dente de la EFS de Bélgica, Sr. Dumazy,
recientemente fallecido, presenta el Infor-
me de la Organizacién. En él se recogen
las principales actividades, seminarios y
eventos celebrados en el ambito de
EUROSALI durante el periodo 2003-2004 e
informa sobre las que, a la fecha, estdn
previstas para lo que resta de 2004 y 2005.

No hay comentarios sobre el informe
por parte de los miembros ni de los obser-
vadores del Comité Directivo.

4. Presentacion de las cuentas, el
Informe Financiero y el Informe de
los Auditores relativos al ejercicio
2003

El Sr. Nieto de Alba, Secretario Gene-
ral de EUROSALI, presenta las cuentas y el
Informe Financiero relativo al ejercicio
2003, recordando que es el primero en que
se hace efectiva la ejecucion del Presu-
puesto trianual aprobado en el V Congreso;
para el que se acordé un incremento del
50% respecto del periodo anterior con el
fin de reforzar la politica de formacién en
la Organizacién. Hace especial mencién a
la justificacion por parte de la Iniciativa al
Desarrollo de INTOSAI (IDI) de la anuali-

. -

Fotografia de grupo de la XXVIII Reunién del Comité Directivo de EUROSAL
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dad correspondiente a 2003 (40.000 euros)
de la subvencién concedida por EUROSAI
para la ejecucién de la II Fase del Progra-
ma Regional de Formacién a Largo Plazo
(PRFLP). Senala igualmente que los Audi-
tores de EUROSALI han efectuado reciente-
mente los controles in situ en la Secretarfa
de la Organizacion respecto de los mencio-
nadas cuentas y estados financieros, estan-
do pendiente de emitirse el informe; a cuya
circularizacién entre los miembros y obser-
vadores del Comité Directivo procederd la
Secretaria tan pronto se reciba. El Comité
Directivo tom6 nota del informe.

5. Informacién acerca de los resultados
de la IIT Conferencia EUROSAI-
OLACEFS

El Sr. Sinclair, EFS del Reino Unido,
informa de los resultados de la III Confe-
rencia EUROSAI-OLACEFS que, bajo el
tema “La fiscalizacion en el siglo XXI”, se
celebré en Londres (Reino Unido) los dias
11 a 14 de mayo de 2004. Explica que se
desarroll6 a través de sucesivas mesas re-
dondas de debate, segiin el modelo seguido
por las II Jornadas EUROSAI-EURORAL
El mencionado tema se abordé desde dos
perspectivas, “La experiencias de las EFS
en relacién con el gobierno electrénico” y
“La capacitacidn y equipamiento de los au-

AT
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ditores para el desempefio de su funcién”.
Destaca la participacién en el evento de re-
presentaciones de 37 EFS miembros de
ambas Organizaciones y resume breve-
mente las conclusiones del mismo, anun-
ciando que se presentaran en el X VIII Con-
greso de INTOSAI y en el VI Congreso de
EUROSALI. Recuerda que, durante el even-
to, Pert ofrecid organizar la IV Conferen-
cia EUROSAI-OLACEEFS en 2005.

El Presidente de EUROSALI felicita a la
EFS del Reino Unido por la excelente or-
ganizacion de la Conferencia. Manifiesta
que los participantes en ella comentaron in-
formalmente sobre la posibilidad de su ce-
lebracién anual, en vez de bianual, a suge-
rencia de OLACEFS. Asimismo, animo al
Comité Directivo a apoyar esta iniciativa.

El Secretario General de EUROSAI se-
flala que, en cuanto disponga de datos so-
bre las IV Jornadas EUROSAI-OLACEFS
propuestas para 2005, se comunicardn a
los miembros y observadores del Comité
Directivo.

6. Informacion relativa a los
preparativos del VI Congreso de
EUROSAL Presentacion de las
Normas de Procedimiento a seguir
en el mismo y aprobacion de una
Resolucion al respecto

El Presidente de EUROSALI informa al
Comité Directivo que, inmediatamente an-
tes de la presente reunion, los Presidentes
de las EFS de la Federacion Rusa (Presi-
dencia de EUROSAI), Espafia (Secretaria
de la Organizacién) y Alemania (anfitrién
del VI Congreso) se reunieron con el fin de
discutir una serie de asuntos relativos al
proximo Congreso de EUROSAL Cede la
palabra al organizador del mismo.

El Sr. Engels, Presidente de la EFS de
Alemania, facilita informacion sobre los
preparativos que dicha institucion estd rea-
lizando como anfitriona del VI Congreso
de EUROSALI, que tendrd lugar en Bonn
(Alemania) del 30 de mayo al 2 de junio
de 2005. Expone la situacién en que se en-
cuentra la elaboracién de los documentos
relativos a cada uno de los Subtemas y de
los pasos a seguir en el futuro; agradecien-
do el trabajo desarrollado por los Subgru-
pos creados al efecto. Presenta el borrador
de Normas de Procedimiento para el desa-
rrollo del Congreso y el Programa del mis-
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mo, que se someterdn a continuacién al
Comité Directivo. Informa sobre los ob-
servadores e invitados al Congreso y anun-
cia la emision de un sello de correos con-
memorativo del evento. Manifiesta su
reconocimiento al Secretario General de
EUROSALI y su Oficina por su apoyo en la
preparacién del Congreso y distribucién
de la documentacion.

El Presidente de EUROSALI agradece
las explicaciones del Sr. Engels y somete a
la decisiéon del Comité Directivo lo pro-
puesto por éste. Los miembros y observa-
dores del Comité manifiestan su conformi-
dad con todos los extremos y aprueban las
propuestas del Dr. Engels relativas al bo-
rrador de Normas de Procedimiento, al
Programa preliminar y a los observadores
e invitados del Congreso.

7. Informacion sobre las actividades
del Comité de Formacion de
EUROSAI

El Sr. Nieto, en nombre de las EFS de
Francia y Espafia como copresidencia del
Comité de Formacién de EUROSAI
(ETC), presenta informacién sobre las re-
cientes actividades desarrolladas por éste
en cumplimiento de las competencias que
le fueron encomendadas a su constitucién y
sobre los trabajos llevados a cabo en ejecu-
cién, bajo el mandato del Comité Directi-
vo, del encargo efectuado por el V Congre-
so de EUROSALI en orden a disefiar una
Estrategia de Formacién comiin de la Or-
ganizacién y un Plan Operativo para poner-
la en préctica; que han de presentarse en el
VI Congreso. Afiade que el ETC mantiene
una cooperacion constante y efectiva con
otras entidades con las que comparte inte-
reses formativos comunes como SIGMA e
IDI. Asi mismo informa del apoyo del ETC
a la solicitud de subvencién de la EFS de
Portugal para la celebracién en 2004 de un
Seminario en el marco de EUROSALI Des-
taca los esfuerzos realizados y los logros
obtenidos por el ETC pero recuerda que la
formacién requiere un constante proceso
de construccidn, revision, actualizacion y
un compromiso efectivo de todos para lle-
varlo a la préctica.

El Presidente de EUROSALI agradece la
intervencion del Sr. Nieto de Alba y felicita
al ETC por la labor que esta realizando.

ORGANIZACION DE LAS ENTIDADES FISCALIZADORAS SUPERIORES DE EUROPA
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El1 Sr. Jezierski, EFS de Polonia, informa
sobre los preparativos del evento de forma-
cién sobre la “Fiscalizacion de los tributos y
derechos aduaneros” a celebrar en Golawice
(Polonia), en el marco de EUROSAL, los di-
as 4y 5 de noviembre de 2004.

8. Analisis y consideracion de la
propuesta de la Secretaria de
EUROSALI sobre la ayuda financiera
solicitada por la EFS de Portugal
para la celebracion de un seminario
de formacién

El Sr. de Sousa, Presidente de la EFS
de Portugal, presenta su solicitud de sub-
vencién por un importe de 3.550 euros pa-
ra la organizacién de un evento de forma-
cion en Lisboa, los dias 13 y 14 de octubre
de 2004, sobre el “Papel de las EFS en el
Control de las Tecnologias de la Informa-
cién”. Dicha ayuda tiene por objeto finan-
ciar la participacién en el mismo de un ex-
perto de ISACA especialista en gestién y
aplicacion del sistema CobiT, cuya inter-
vencion se considera imprescindible para
la eficacia del evento.

El Secretario General de EUROSAI
presenta una propuesta ante el Comité Di-
rectivo en relacion con la referida solici-
tud, informando que la misma se atiene a
los requisitos recogidos en los articulos
5.2 y 14.3 de las Normas de Procedimien-
to de EUROSALI asi como a los Criterios y
Normas de concesién de subvenciones pa-
ra la financiacién de eventos de formacién
aprobadas por el V Congreso de la Organi-
zacién. Reitera que la misma ha sido in-
formada favorablemente por el Comité de
Formacion en su X reunion, celebrada en
Vilna (Lituania) los dias 7 y 8 de julio de
2004, en cuanto a su idoneidad y cuantia.

El Presidente de EUROSAI somete al
Comité Directivo la solicitud de financia-
cion presentada por la EFS de Portugal,
que es aprobada undnimemente. El Sr. de
Sousa agradece la aportacion.

9. Informacion sobre la cooperacion
EUROSAI-IDI

El Sr. Mork-Eidem, Auditor General de
la EFS de Noruega, efectia una presenta-
cion de las actividades desarrolladas por
IDI en cooperacién con EUROSALI en par-
ticular, hace referencia al desarrollo de la II
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Fase del PRFLP, dirigido a las EFS de Eu-
ropa del Este, los Balcanes y las Republi-
cas de Asia Central y que se lleva a cabo en
inglés y ruso. Asi mismo agradece y desta-
ca el valor de la ayuda recibida de
EUROSALI para ejecutarlo (110.000 euros),
que representa un 9.5% del coste total del
Programa. Informa sobre las actividades
formativas “e-learning” desarrolladas on-
line por IDI en Latinoamérica como pro-
yecto piloto. Seguidamente cede la palabra
al Director General de IDI.

El Sr. Borge, Director General de IDI,
presenta al Comité Directivo un informe
detallado sobre cada una de las actividades
desarrolladas por IDI con EUROSALI Fa-
cilita datos sobre las diversas acciones
concluidas a la fecha en relacién con la II
Fase del PRFLP (iniciada en 2003): taller
para la Orientacion de Participantes y Eva-
luacién de Pericias (Moscu, Federacion
Rusa, febrero 2004) y taller sobre Disefo
y Desarrollo de Cursos (Soffa, Bulgaria,
abril-junio 2004). También anuncia las ac-
tividades futuras: taller sobre Técnicas de
Formacién (Vilna, Lituania, septiembre
2004) y taller sobre Fiscalizacién Regional
(2005). Procede, en los términos estableci-
dos en la Resolucién de concesion, a la
justificacién de la cantidad recibida por
IDI en 2003 con cargo al Presupuesto de
EUROSALI, por importe de 40.000 euros
para la financiacién del PRFLP. Facilita
también datos sobre otras actividades de-
sarrollados por IDI en ejecucién de Pro-
gramas sobre fiscalizaciéon medioambien-
tal, de deuda publica, y de privatizaciones,
asi como “e-learning”.

El Presidente de EUROSALI agradece
la informacion facilitada por IDI y destaca
el valor de su labor. Propone al Comité Di-
rectivo que se promueva la organizacion
en el marco de EUROSAI de un Seminario
en colaboracién con IDI sobre “Fiscaliza-
cion de la deuda publica”, en términos si-
milares al llevado a cabo en Latinoaméri-
ca. La iniciativa fue apoyada, en su dia,
por el Comité de INTOSAI de Deuda Pu-
blica, en su reunién celebrada en Moscu en
junio de 2004. El referido Seminario se
impartiria en inglés y ruso y se dirigiria es-
pecialmente a los paises de la Unién de
Estados Independientes y otros paises de
Europa del Este interesados. Solicita al Sr.
Nieto que, en cuanto copresidencia del
ETC, pida a éste la inclusién de un punto
en el orden del dia de su préxima reunién
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para la discusién sobre este evento; a lo
que se compromete el Sr. Nieto. EI Sr.
Borge expresa la disponibilidad de IDI.

10. Informacion sobre las actividades
del Grupo de Trabajo de EUROSAI
sobre Auditoria Medioambiental

El Sr. Jezierski, facilita informacion so-
bre las principales actividades del Grupo de
Trabajo sobre Auditoria Medioambiental;
coordinado por la EFS de Polonia desde su
constitucion en 1999, con el apoyo de sub-
coordinadores regionales. Destaca la di-
mensidn practica que se pretende dar a este
Grupo de Trabajo, centrando su actividad en
el impulso de fiscalizaciones coordinadas,
el intercambio de informacién sobre los re-
sultados de los controles, y la organizacién
de seminarios y talleres de trabajo sobre la
repercusion del control en la proteccion del
medioambiente. Recuerda la constante in-
tercomunicacién de este Grupo con las ini-
ciativas de los grupos de trabajo equivalen-
tes en cada uno de los Grupos Regionales y
con el de INTOSALI, asi como con Organi-
zaciones y Entidades internacionales impli-
cadas en la proteccién del medio ambiente
(Secretarias de las Convenciones MAR-
POL, OSPAR, de Helsinki y de Proteccién
de la Biodiversidad). Da cuenta de los pre-
parativos de la Tercera reunién del Grupo de
Trabajo, a celebrar en noviembre de 2004
en Soffa (Bulgaria) en combinacién con un
Seminario sobre proteccion de la naturaleza
y la biodiversidad, asi como las prioridades
identificadas en este 4mbito del control.

El Presidente de EUROSALI agradece
la informacién y felicita al Grupo de Tra-
bajo por sus actividades.

11. Informacion sobre las actividades
del Grupo de Trabajo de
EUROSALI sobre Tecnologias de la
Informacién

La Sra. Stuiveling, Presidenta de la EFS
de Holanda y del Grupo de Trabajo de
EUROSALI sobre Tecnologias de la Infor-
macion, presenta un informe de actividades
llevadas a cabo por el mismo desde la tlti-
ma reunién del Comité Directivo. En €I se
detallan los trabajos realizados por cada
uno de los Subgrupos constituidos para
abordar las cinco partes en que se desarro-
lla el Plan para el periodo 2002-2005. Da
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cuenta de los resultados de la Segunda reu-
nién del Grupo de Trabajo, celebrada en
Berna (Suiza) en marzo de 2004, en la que
se procedio a la evaluacién de los resultados
obtenidos hasta ahora por el Grupo y a la
fijacién de los pasos a seguir para su conso-
lidacién; y anuncia la celebracién de la Ter-
cera reunién (Chipre, febrero 2005). Pre-
senta el resumen ejecutivo del Informe
elaborado por el Grupo de Trabajo sobre
“El gobierno electrénico desde la perspecti-
va de la fiscalizacién” y propone un acuer-
do del Comité Directivo para su presenta-
cién al VI Congreso de EUROSALI Destaca
la fluida cooperacion de este Grupo con los
equivalentes de OLACEFS e INTOSAL

El Presidente de EUROSALI agradece la
informacién y felicita al Grupo de Trabajo
por sus actividades. El Comité Directivo
apoya la iniciativa propuesta en relacion
con el informe sobre Gobierno electrénico.

12. Informacion sobre el Libro de
EUROSALI ““La Situacion Actual y
Perspectivas de Desarrollo del
Control Financiero en Europa”

El Sr. Stepashin da cuenta al Comité
Directivo de los progresos realizados en la
preparacién del Libro de EUROSALI sobre
la “Situacién Actual y Perspectivas de De-
sarrollo del Control Financiero en Europa”,
que se presentard al VI Congreso bajo la
coordinacién de la EFS de la Federacién
Rusa. Destaca su interés en cuanto reflejo
de los cambios internos producidos en las
EFS desde 1990 y los avances en la coope-
racién internacional. Informa que varias
EFS atin no han enviado su contribucién y
solicita al Secretario General de EUROSAI
que dirija una carta recordatorio a los mis-
mos solicitdndoles su aportacion, a instan-
cia del Comité Directivo.

El Secretario General de EUROSAI
manifiesta que hard efectiva de forma in-
mediata la solicitud del Presidente de la
Organizacion.

13. Presentacion de la propuesta de
celebracion de una Conferencia de
EFS sobre su funcion jurisdiccional,
en el ambito de EUROSAI

El Sr. de Sousa, recuerda la propuesta
que presento en la anterior reunién del Co-
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mité Directivo relativa a la organizacién de
una Conferencia de EFS en el marco de
EUROSALI sobre la funcién jurisdiccional
de éstas y su propuesta de que éste fuera uno
de los temas a tratar en el seminario prepa-
ratorio del VII Congreso de EUROSALIL
Anuncia su intencién de comentar esta ini-
ciativa en el XVIII Congreso de INTOSAL
Informa acerca del Seminario sobre la fun-
cién jurisdiccional de los Tribunales de
Cuentas de los paises mediterrdneos cele-
brado en 2004 en Palermo (Italia) e insiste
en la conveniencia de que se hagan mas fre-
cuentes estos encuentros.

El Sr. Bonin, EFS de Francia, explica
la experiencia de su EFS en materia juris-
diccional e informa de que la misma po-
drfa organizar en 2005 6 2006 un semina-
rio sobre el tema.

El Sr. Sekula agradece a la EFS de Por-
tugal su apoyo al Congreso de 2008, mani-
festando que la inclusién en el mismo del
tema propuesto ha de decidirse por el Co-
mité Directivo una vez celebrado el VI
Congreso.

Los Sres. Stepashin y Nieto apoyan
personalmente la iniciativa de la EFS de
Portugal por su interés para toda la comu-
nidad de EUROSAL, incluso para las Insti-
tuciones sin funcidn jurisdiccional.

14. Fecha y lugar de celebracion de la
proxima reunion del Comité
Directivo de EUROSAI

El Presidente de EUROSAI anuncia
que las dos préximas reuniones del Comi-
té Directivo se celebraran, como es tradi-
cional cuando tiene lugar un Congreso, in-
mediatamente antes y después de éste y en
el mismo lugar, cediendo la palabra al an-
fitrién del VI Congreso.

El Sr. Engels confirm6 lo expuesto por
el Sr. Stepashin e invit6 a los correspon-
dientes miembros y observadores a las reu-
niones XXIX y XXX del Comité Directivo,
que tendran lugar en Bonn (Alemania), res-
pectivamente, los dias 30 de mayo y 2 de
junio de 2005; sefialando que las invitacio-
nes y los 6rdenes del dia de los mismos se
circularizarian en el momento oportuno.

El Sr. Stepashin agradecid, en nombre
del Comité Directivo, la invitacion del Sr.
Engels.
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15. Informacion sobre el XVIII
INCOSAI

El Sr. Kovacs, Presidente de la EFS de
Hungria y anfitrién del XVIII INCOSALI,
informé de los preparativos que se estaban
llevando a cabo para el Congreso, a cele-
brar en Budapest del 11 al 16 de octubre
de 2004. Dio detalles sobre la ceremonia
de inauguracién en el Parlamento; la pre-
paracién de los dos Subtemas a discutir,
bajo la coordinacién del Reino Unido y
Canada respectivamente; las lenguas a uti-
lizar en las sesiones plenarias y en las reu-
niones de los Grupos Regionales; y sobre
los actos sociales y aspectos logisticos.
Agradece a EUROSALI el apoyo facilitado
para la preparacion del evento.

16. Informacion sobre la reunion del
Grupo Regional de EUROSAI con
ocasion del XVIIT INCOSAI

El Sr. Stepashin recuerda que, como es
tradicional con ocasion del Congreso de
INTOSAI los Grupos Regionales de
INTOSALI tienen la oportunidad de reunir-
se para discutir asuntos de interés comun.
Sefiala que para la reunién de los miem-
bros de EUROSALI se ha fijado la fecha de
13 de octubre, cediendo la palabra al Se-
cretario General de la Organizacion.

El Sr. Nieto presenta el borrador de or-
den del dia para dicha reunién elaborado
conjuntamente por la Presidencia y la Se-
cretarfa de EUROSALI Sefiala que, circula-
rizado el orden del dia entre los miembros
de EUROSALI, tinicamente se han recibido
observaciones de la EFS del Reino Unido
manifestando su preocupacién por la gran
cantidad de materias a tratar en el escaso
tiempo disponible y proponiendo excluir
las referencias a las actividades, iniciativas
y proyectos desarrollados por EUROSAI,
pudiendo simplemente enunciarse suma-
riamente en el informe del Secretario Ge-
neral. El Sr. Nieto coincide en parte con la
inquietud expresada, pero recuerda que se
trata de una reunién informativa con parti-
cipacion de todos miembros de la Organi-
zacion, por lo que es preciso proporcionar
una informacién mas completa que si sélo
se dirigiese al Comité Directivo, que cono-
ce los temas en profundidad. Tras sugerir
varias opciones, solicita a éste que resuel-
va sobre el criterio a seguir en la elabora-
cion del orden del dia.
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Tras considerar el tema, el Comité Di-
rectivo decide suprimir cuatro puntos (5, 6,
17 y 18) del primer borrador de orden del
dia elaborado y que la reunién se desarro-
lle como una sesién puramente informati-
va. Se solicita al Secretario General que
rehaga el orden del dia siguiendo estas in-
dicaciones y que lo circularice entre los
miembros de EUROSAI, solicitando a los
ponentes la distribuciéon de informacién
mds amplia por escrito y brevedad en sus
exposiciones orales.

El Secretario General agradece al Co-
mité Directivo las directrices acordadas y
sefiala que llevara a efecto su solicitud.

17. Informacion sobre el Grupo de
Trabajo de INTOSAI de
Planificacion Estratégica

El Sr. Sinclair informa al Comité Di-
rectivo de los resultados de las actividades
del Grupo de Trabajo sobre la Planifica-
cion Estratégica de INTOSAL en el que la
EFS del Reino Unido participa en repre-
sentaciéon de EUROSALI, y resume los re-
sultados de la reunién mantenida en junio
de 2004. Comenta las observaciones al bo-
rrador de Proyecto de Planificacion Estra-
tégica de INTOSAI 2005-2010 recibidas
de algunos miembros de EUROSAI y de
otras Organizaciones Regionales de
INTOSALI y destaca el valor de tales co-
mentarios en orden a mejorar el borrador
del Proyecto inicialmente elaborado por el
Grupo; dando lugar de este modo a un do-
cumento mds perfeccionado y que goza de
un acuerdo mas amplio. El borrador defi-
nitivo se presentard al X VIII INCOSAI pa-
ra su aprobacion.

El Sr. Wiklicky, EFS de Austria y Se-
cretaria General de INTOSALI invita a leer
detenidamente el Proyecto y a hacer las
observaciones que se consideren precisas
al objeto de obtener un documento com-
pleto y de comtin aceptacion.

El Sr. Bonin destaca el valor del pro-
yecto elaborado pero expresa sus reservas
respecto de algunos de sus puntos. Sefiala
que las nuevas estructuras exigen la previ-
si6n anticipada de los Problemas que pue-
den surgir y las posibles soluciones para
afrontarlos, siendo asi que dicho proyecto
exige incluso la modificacién de los Esta-
tutos de INTOSAI Hace mencién especial
a las dificultades que pueden derivarse del
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nuevo cargo de Director General que se
propone.

El Sr. Wiklicky sefiala que efectiva-
mente la figura del Director General es
atin una cuestién pendiente de resolver y
que estd previsto un nuevo debate en el
Grupo sobre el tema. El nuevo borrador de
Proyecto que resulte del debate se distri-
buird a todos los miembros de INTOSAL

El Sr. Kovacs ofrece organizar en Bu-
dapest una reuni6n extraordinaria del Co-
mité Directivo de INTOSAI en marzo de
2005 para resolver los temas que queden
pendientes tras el XVIII INCOSAL

El Presidente de EUROSALI agradece
la informacién y felicita al Grupo por los
trabajos que estd llevando a cabo.

18. Varios

18.1. Informacion relativa a las “Lineas
Directrices sobre la Calidad de la
Fiscalizacion” presentadas en la
reunion de Presidentes de las EFS
de Europa Central y Oriental,
Chipre, Malta y Turquia y el
Tribunal de Cuentas Europeo
(Riga, Letonia, 31 de marzo y
1 de abril de 2004)

El Sr. Sekula realiza una presentacién
de las “Lineas Directrices sobre la Calidad
de la Fiscalizacion”, elaboradas por las
EFS de Hungria, Malta y Polonia con el
apoyo de la EFS de Francia y SIGMA. Se
trata de unas orientaciones comprehensi-
vas y detalladas sobre la calidad de la fis-
calizacién en tres dmbitos: calidad del
control, garantia de calidad y gestion insti-
tucional. Sefiala que, al tener un alcance
amplio y general, pueden resultar de utili-
dad para muchas EFS. Las Lineas Direc-
trices se aprobaron en la tdltima reunién
del Comité de Contacto de Presidentes de
las EFS de paises de Europa Central y
Oriental, Chipre, Malta, Turquia y el Tri-
bunal de Cuentas Europeo, celebrada en
Riga en abril de 2004. En dicha reunién se
acord¢ dar traslado de las recomendacio-
nes del documento al Comité de Contacto
de Presidentes de paises miembros de la
Unién Europea y a las Secretarias de
INTOSAI y EUROSAL Sefiala que, a fi-
nales de mayo de 2004, el Secretario Ge-
neral de EUROSATI distribuy6 el mismo
entre los miembros de la Organizacion.
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El Sr. Sekula recalca que la materia a la
que las Lineas Directrices hacen referencia
es cada vez mas relevante, ya que los prin-
cipios y requerimientos para obtener cali-
dad en la fiscalizacién son basicamente los
mismos, independientemente del modelo
de EFS y del tipo de control que se desa-
rrolle. La calidad de la fiscalizacién es un
area en el que deberia fomentarse en el fu-
turo el intercambio de experiencias en el
ambito de EUROSAL. Es por ello que po-
dria considerarse como uno de los posibles
temas para el Congreso de EUROSAI de
2008.

El Presidente de EUROSALI sefial6 que
el documento representa una experiencia
europea en el drea de la calidad de la audi-
torfa, por lo que deberia distribuirse entre
los miembros de EUROSAL. El Secretario
General de la Organizacién manifest6 que
dicha distribucién se llevaria a efecto des-
de la Secretarfa.

18.2. Informacion sobre los resultados de
la cooperacion institucional entre
las diversas EFS de Europa

El Sr. Otbo, Presidente de la EFS de
Dinamarca, facilita una breve informacién
sobre la cooperacidn institucional entre las
EFS de Europa. Manifiesta que, teniendo
en cuenta la creciente demanda y expecta-
tivas de la fiscalizacién en un mundo en
constante evolucidn, resulta cada vez mas
importante que las EFS cooperen de una
forma estructurada y comprometida y que
tengan reciprocamente en cuenta las expe-
riencias de los demds, por ejemplo en el
caso de los controles coordinados. Propor-
ciona informacién sobre la fluida coopera-
cién que mantienen en este sentido las
EFS de los paises nérdicos.

El Sr. Liaucius informa sobre la inten-
sa colaboracion entre las EFS de los paises
bélticos que se viene desarrollando desde
hace diez afios. Da cuenta de la reunién ce-
lebrada en 2004 y de las previsiones para
la que tendrd lugar en 2005; en que se
abordaran, entre otros temas, los relativos
a las técnicas de fiscalizacion y al papel de
las EFS en la lucha contra el fraude fiscal.

deksk

El Sr. Stepashin, Presidente de
EUROSALI, da las gracias al Sr. Liaucius,
Auditor General de la EFS de Lituania y
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anfitrién, asi como a sus colaboradores; al
Secretario General de EUROSAI; a los
miembros y observadores del Comité Di-
rectivo; asi como a las EFS invitadas por
su participacién. Da por finalizada la reu-
nién anual del Comité Directivo de 2004 y
levanta la sesion.

ANEXO 1
LISTA DE PARTICIPANTES
1. Miembros

Federacion Rusa:

Sr. Sergey V. Stepashin
Sr. Nikolay Paruzin

Sr. Fyodor Shelyuto

Alemania:

Sr. Dieter Engels

Sra. Francisca Schmitz
Sra. Beate Korbmacher
Sr. Jan Eickenboom

Dinamarca:
Sr. Henrik Otbo
Sr. Yvan Pedersen

Espana:

Sr. Ubaldo Nieto de Alba

Sra. Maria José de la Fuente y de la
Calle

Sr. Jerénimo Hernandez Casares

Francia:
Sr. Jean Pierre Bonin
Sr. Philippe Milhat

Italia:
Sr. Francesco Staderini
Sr. Ennio Colasanti

Lituania:
Sr. Jonas Liaucius
Sra. Dainora Venckeviciené

Eslovenia:
Sr. Igor Soltes
Sra. Natasa Skrt Kos

1I. Observadores

Austria:

Sr. Wolfgang Wiklicky
Hungria:

Sr. Arpad Kovics
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Noruega: III. Invitados
Sr. Bjarne Mork-Eidem
IDI: Holanda:

Sra. Saskia J. Stuiveling
Sr. Maurits de Brauw
Sra. Andrea Connell

Sr. Magnus Borge

Portugal:

Sr. Alfredo José de Sousa
Sr. José F. Tavares Polonia:

Sr. Miroslaw Sekula
Sr. Jacek Jezierski

Sra. Aleksandra Kukula

Reino Unido:
Sr. Martin Sinclair
Sr. Frank Grogan

ACTA DE LA XI REUNION DEL COMITE DE FORMACION
DE EUROSAI

Londres, 22-23 de noviembre de 2004

12

De acuerdo con la decisién tomada en
Madrid el 16 de febrero de 2000 por el Co-
mité Directivo, el Comité de Formacion de
EUROSALI (ETC, en sus siglas inglesas),
se compone de 8 miembros: Republica
Checa, Dinamarca, Francia, Alemania, Po-
lonia, Portugal, Espafia y Reino Unido.
Esté co-presidido por Francia y Espaiia.

El ETC celebr6 su XI reunién en Lon-
dres (Reino Unido) los dias 22 y 23 de no-
viembre de 2004. Segtn la decisién toma-
da por el Comité Directivo en Copenhague
el 7 de marzo de 2002, la EFS de Lituania
asistio a esta reuniéon como observador.
Como consecuencia del orden del dia, re-
presentantes de IDI, SIGMA-OCDE, el
Tribunal de Cuentas Europeo, la EFS de
Hungria y de la presidencia de EUROSAI
(EFS de la Federacién rusa) también parti-
cipd. El representante de la EFS danesa no
pudo asistir a la reunién. La representante
de la EFS espafiola sélo pudo asistir el pri-
mer dia de la reunion.

Bruce Bedwell, representante de la
EFS del Reino Unido, abrié la reunién co-
mo institucién anfitriona y dio la bienveni-
da a los representantes de todo las EFS
asistentes.

Maria José del la Fuente, representan-
te de la EFS de Espaiia, dio la bienvenida
a los participantes en nombre de la co-pre-
sidencia del ETC y agradecié a la EFS del
Reino Unido la organizacién de la reu-
nioén.

1. Adopcion del borrador de orden
del dia

El borrador de orden del dia de la reu-
nién de Londres se adoptd con la inclusién
de un nuevo tema, bajo el punto 4.5 del
Orden del dia, acerca de la cooperacién del
ETC con el Grupo de Trabajo de
EUROSALI para Tecnologias de la Infor-
macion (TT).

2. Adopcion del acta de la reunion
de Vilna del ETC

El borrador de acta de la reunién de
Vilna del ETC celebrada el 7 y 8 de julio
2004 se adoptd sin ningtin cambio.

3. Estrategia de formacion

Daniele Lamarque, representante de la
EFS de Francia, recordé a los participantes
los resultados principales de la encuesta
presentada durante el Comité Directivo de
EUROSALI que se celebr6 en Roma en
2003 y el mandato dado al ETC para llevar
a cabo la estrategia de Formacién hasta el
préximo Congreso que se celebrard en
Bonn del 30 de mayo al 2 de junio de
2005. Seis objetivos precisos han sido fija-
dos y deben llevarse a cabo.

Maria José de la Fuente, representante
de la EFS de Espafia, hizo un comentario
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en torno a la informacién sobre las activi-
dades actuales del ETC que habia sido
proporcionada por la co-presidencia con
motivo de diferentes de reuniones; en par-
ticular, la reunion del Comité Directivo de
EUROSALI (Vilna, septiembre de 2004), la
reunién de los Agentes de Enlace de la
Unién Europea (Luxemburgo, octubre de
2004), y la reunién del Grupo Regional de
EUROSALI con motivo del XVIII INCO-
SAI (Budapest, octubre de 2004). La in-
formacion incluyé una descripcion general
del ETC y una presentacion con la puesta
al dia de sus actividades asi como de los
eventos de formacion previstos. Se prestd
especial atencién a los logros alcanzados
por el ETC y a los desafios pendientes.
Ademas, se informé al ETC que el Comi-
té Directivo, durante su reunién de sep-
tiembre, habia aprobado la ayuda financie-
ra pedida por la EFS portuguesa y apoyada
por el ETC para la organizacién de un Se-
minario “EFS en el control de TI”, que se
celebraria en Lisboa los dias 13 y 14 de
octubre de 2004.

4.1. Desarrollando un plan operativo

Durante la ultima reunién de Vilna,
Maria José de la Fuente plante6 la pregun-
ta de si una vez que ya se habian identifi-
cado las prioridades para desarrollar una
Estrategia Comtn de Formacién para
EUROSALI, era necesario esbozar un plan
operativo para llevarla a cabo cara a su
presentacién al VI Congreso. Para desarro-
llarlo sugirié preparar un cuestionario para
que se pudieran identificarse los préximos
pasos a dar. Se acord6 que la EFS de Ale-
mania prepararia un primer borrador del
cuestionario con el apoyo de la EFS espa-
fola.

Jan Eickenboom, representante de la
EFS de Alemania, present6 el borrador y
les pidi6 a los participantes que diesen su
opinién al respecto.

Maria José de la Fuente comenté que,
en su opinién, el plan operativo que seria
presentado al VI Congreso segtn el man-
dato del V Congreso tenia que contener las
lineas generales para aplicar la Estrategia
Comiin de Formacion de EUROSAI (iden-
tificacién de necesidades especificas a cada
nivel, exploracién de férmulas por asegurar
el mantenimiento de las actividades de For-
macién, andlisis de posibles fuentes de fi-
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nanciacién, determinacién de proveedores
y destinatarios de la Formacién, anélisis
del papel del ETC y la web de EUROSAI
para hacer operativa la Estrategia Comun
de Formacién de EUROSALI...). El plan
operativo también podria incluir, como un
complemento, el plan concreto a ser segui-
do en el préximo periodo de tres afios. Ella
también insisti6 en el hecho que el plan
operativo no debia estar sélo centrado en
eventos de formacién o en seminarios sino
también en otro tipo de objetivos como,
entre otros, la creacién de grupos de traba-
jo o taskforces para asuntos especificos,
promoviendo buenas practicas, ayudando
a las EFS individualmente con programas
de desarrollo institucional, con las audi-
torfas paralelas previstas, promoviendo
instrumentos de orientacién para la for-
macion y pautas de uso comun y orienta-
tivo.

Cumpliendo la peticién que ella reci-
bi6 del ETC antes de la reunién, Maria Jo-
sé de la Fuente proporciond informacién
sobre las cifras previstas en el presupuesto
de EUROSALI para la formacién y la canti-
dad efectiva aplicada. Las cifras dadas
mostraron que la cantidad prevista para
formacion en el presupuesto de EUROSAI
no se ha aplicado totalmente, sino sélo al-
rededor del 70% de éste.

Después de un debate general general,
los participantes se mostraron de acuerdo
con el siguiente proceso: el Comité reali-
zard un borrador de plan estratégico opera-
tivo para los préximos tres afios que seria
presentado al proximo Congreso de
EUROSALI este plan debia estar basado en
los resultados del primer cuestionario y en
las decisiones tomadas por el Comité en
sus reuniones posteriores.

Objetivo 1 (impartir formacion a través
de seminarios y eventos): un seminario so-
bre “la Auditoria de la Contratacién Publi-
ca” estd previsto en 2005 en Dinamarca.
Otros temas de interés principal deben ser
“la Lucha contra el Fraude y la Corrup-
cién” en 2006, “la Auditorfa de las Ayudas
Publicas y los Subsidios” en 2007 y “Nor-
mas de Auditoria Financiera” en 2008.
También se identificaron otras prioridades
como las actividades de formacién la fis-
calizacion de las privatizaciones y los sis-
temas de seguridad social.

Para los Objetivos 2 y 3 (actividades de
apoyo a IDI, a los grupos de trabajo y a los
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grupos regionales) el ETC tiene en consi-
deracién temas sobre medioambiente y fis-
calizacién de TI y debe continuar coope-
rando con IDI después del final de la fase
2 del Programa Regional de Formacién a
Largo Plazo (LTRTP, en sus siglas ingle-
sas) si hubiese proyectos para los paises en
vias de desarrollo en el 4rea de EUROSAL

El Objetivo 4 (expansion del uso la pa-
gina web) estd siendo analizado por las
EFS de Dinamarca, Espana y Francia.

Los Objetivos 5 y 6 (ampliacion de la
cooperacién con Organos de Control Ex-
terno regionales -RAlIs, en sus siglas ingle-
sas- y Universidades) estdn en marcha.

Los otros temas no son altas priorida-
des para las EFS y continuaremos buscan-
do los medios necesarios para ponerlos en
préctica.

Un breve cuestionario se enviard a las
EFS para poner al dia el primer cuestiona-
rio. El borrador del plan operativo se dis-
tribuird entre todas las EFS.

Los temas sobre la financiacién de las
actividades de Formacion y del Estatuto
del ETC podrian tratarse en mds detalle.

4.2. Objetivo 1: Impartir formacién a
través de seminarios y eventos

Jacek Jezierski, representante de la
EFS de Polonia, hizo una presentacién del
seminario celebrado en Golawice los dias
4-5 de noviembre de 2004 “Fiscalizacién
de Impuestos y Tasas Aduaneras”. Puso
énfasis en el hecho de que el tema de este
seminario se aproximaba al tema del Con-
greso de EUROSAL Los resultados del se-
minario estdn disponibles en el sitio web
de la EFS de Polonia.

Maria José de la Fuente, en nombre de
la EFS de Dinamarca, presentd informa-
cioén bdsica sobre el evento de Formacién
previsto sobre fiscalizacién de la contrata-
cién publica que se celebraria en Copen-
hague a finales de 2005. Los participantes
sugirieron que el evento pudiera ser coor-
dinado con el Grupo de trabajo de la
Unién europea que trabaja en el tema, y
estd presidido por la EFS de Irlanda.

El seminario sobre la lucha contra el
fraude y la corrupcién necesita apoyo ma-
terial y financiero para su organizacién. El
Sr. Shelyuto, representante de la presiden-
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cia de EUROSALI, pedira acoger este semi-
nario. Insistié en la necesidad de desarro-
Ilar este evento en dos idiomas, ruso € in-
glés. Debido a la traduccidn, se necesita
financiacién, quizds SIGMA (Comisién
europea) o IDI podrian participar financie-
ramente. Se recordod la celebracion de se-
minarios sobre este tema en los ambitos de
AFROSAI 'y de ASOSAIl y la conveniencia
de aprovechar los materiales ya disponi-
bles.

4.3. Objetivo 2: Apoyar las actividades
de EUROSAI-IDI

Karin Kristensen, representante de IDI,
informé a los participantes sobre las acti-
vidades de IDI. Comenté la Fase LTTP 11
segtin el plan estratégico 2001-2006. Se
estan desarrollando actividades de forma-
cién en inglés y ruso.

Un taller de técnicas de formacion
(ITW, en sus siglas inglesas) tuvo lugar en
Vilna en septiembre de 2004 con cursos
sobre auditoria operativa traducidos al in-
glés y al ruso. Silvestra Miskiniene, repre-
sentante de la EFS de Lituania, confirmé
el éxito de este evento. Estd previsto un ta-
ller de auditoria regional (RAW, en sus si-
glas inglesas) en Letonia en marzo de
2005 con 30 participantes de lengua rusa
los y 30 participantes de lengua inglesa.
Los cursos sobre Auditoria Operativa y so-
bre el Fraude se impartieron simultdnea-
mente en ambos idiomas.

Patrick Callaghan, representante de
IDI, comenté el resultado de un estudio
que se envid a paises en vias de desarrollo
(13 EFS miembros de EUROSALI) en julio
de 2004. Una gran mayoria de las EFS au-
mentaria la formacion sobre Tecnologias
de la Informacién o creacion de capacida-
des.

Fyodor Shelyuto, representante de la
EFS de la Federacion rusa, ley6 la carta del
Sr. Stepashin, Presidente de la Cdmara de
Cuentas de la Federacién Rusa y Presiden-
te de EUROSAL, dirigida al Sr. Nieto de Al-
ba, Secretario General de EUROSAI Mr
Stepashin pidi6 al Sr. Nieto que promovie-
se el envio al ETC, siguiendo el apoyo da-
do por el Comité Directivo a su propuesta,
para que se tomase en consideracién la po-
sibilidad de dirigir, en el marco del progra-
ma de IDI para 2005-2006, de un curso so-
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bre Fiscalizacién de Deuda Publica en idio-
ma ruso para las EFS de los Estados Miem-
bros de la Comunidad de Estados Inde-
pendientes y otros paises interesados en
Europa Oriental.

El ETC se mostré de acuerdo con tal
iniciativa. Un comité muy pequefio podria
preparar un plan en colaboracién con la
copresidencia del ETC, IDI, el Comité de
Deuda Publica de INTOSAI y OLACEFS.

4.4. Objectivo 4: expansion del uso
de la pagina web

Maria José de la Fuente, en nombre de
la Oficina de la Secretaria de EUROSAI
encargada del mantenimiento y la actuali-
zacion de la pdgina web de EUROSAILy de
la EFS danesa que estd llevando a cabo
materialmente el nuevo proyecto, explicd
el estado de la revision y de ejecucion de
la nueva pagina web de EUROSAI y el ca-
lendario a ser seguido para tenerla lista pa-
ra su presentaciéon al VI Congreso de
EUROSALI Tendra lugar una reunién en
Copenhague el 17 de enero de 2005 para
acordar los ajustes técnicos finales, des-
pués el proceso material de lectura de
pruebas y traduccién a los cinco idiomas
oficiales de EUROSAI, cuando sea nece-
sario, tendrd lugar de febrero a abril de
2005. Se presentard al ETC en la reunién
siguiente y posteriormente al Congreso de
Bonn en mayo. Ella insistié en la necesi-
dad de que esos responsables de los Gru-
pos de Trabajo de EUROSALI, los organi-
zadores de eventos y las EFS nacionales
proporcionen informacién a la Oficina de
la Secretaria de EUROSAI para mantener
la pdgina actualizada adecuadamente.

4.5. Objetivo 3: las necesidades de
apoyo a los Grupos de Trabajo
y a los Grupos Regionales.

Helena Abreu Lopes, representante de
la EFS de Portugal, facilité a los partici-
pantes informacion sobre el primer semi-
nario celebrado en Lisboa del 13-14 de oc-
tubre de 2004 “EFS en el control de TI” en
coordinacion con la presidencia del Grupo
de Trabajo sobre TI de EUROSALI, la EFS
de Los Paises Bajos. Este seminario estu-
vo dirigido a proporcionar la capacitacién
a los participantes para realizar una auto-

ORGANIZACION DE LAS ENTIDADES FISCALIZADORAS SUPERIORES DE EUROPA

INFORMACION

valoracion de TI segtin la metodologia Co-
biT, lo que es una meta del Grupo de Tra-
bajo sobre TI. 34 participantes de 16 EFS
miembros del Grupo de Trabajo sobre TI
participaron en el seminario y 2 EFS de
OLACEEFS. El programa incluy6 presenta-
ciones, ejercicios y casos de estudio. To-
dos los materiales estdn disponibles a tra-
vés de la pagina web de formacién de
EUROSALI Un experto externo de ISACA
participé en el seminario con el apoyo de
la ayuda financiera proveniente del presu-
puesto de EUROSAI. Este seminario se
celebrara de nuevo en 2005 en Lituania,
para EFS que no pudieron para estar en
Lisboa y para aquellas que no son miem-
bros del Grupo de Trabajo sobre TI. 81%
de los participantes recomendaron espe-
cialmente este seminario a sus colegas.
Ademas, con relacion a acciones concretas
a tomar después del seminario, como con-
tinuacion de este evento se podrian organi-
zar reuniones en el futuro para intercam-
biar experiencias sobre el trabajo practico
hecho con la metodologia aprendida, po-
ner mas material disponible en el sitio web
y el uso del newsgroup de EUROSAL, co-
mo una manera de mantenerse en contacto
y captar a otros colegas.

Silvestra Miskiniene, facilité informa-
cion sobre el segundo seminario sobre audi-
torfa TI que se celebrard en Vilna en junio
de 2005. Al igual que la EFS portuguesa, la
EFS lituana pedird una ayuda financiera pa-
ra la participacién del experto externo.

Maria José de la Fuente entregé a los
miembros del ETC un informe sobre el
Sub-proyecto de formacion en TI recibido
de la presidencia del Grupo de Trabajo de
EUROSAI para TI y transmitié la deman-
da del Grupo de Trabajo al ETC de desa-
rrollar conjuntamente programa de forma-
cion en TI en el futuro préximo. Sugirié
incluir este articulo en el Orden del dia de
la préxima reunién del ETC e invitar a un
representante de la presidencia del Grupo
de Trabajo sobre TI, la EFS de los Paises
Bajos, a asistir a este evento.

Jacek Jezierski present6 la 3* reunién
del Grupo de Trabajo de EUROSAI sobre
auditoria celebrada en Sofia los dias 2-5 de
noviembre de 2005. 30 representantes de
las EFS miembros de EUROSALI participa-
ron. Representantes de OLACEFS, ASO-
SAI e INTOSAI también participaron. La
reunién se dedicé al intercambio de expe-
riencias en la fiscalizacién de la biodiver-
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sidad y la fiscalizacion de la proteccién de
los recursos naturales. La estrategia del
Grupo de Trabajo para 2005-2007 fue
aceptada y fue aprobado un plan de comu-
nicacion. Los resultados del seminario
estdn disponibles en el sitio web de
EUROSAL

Nick Treen, representante de SIGMA,
present las actividades para 2005-2006.
El programa de talleres sobre la metodolo-
gia de la auditorfa en cooperacién con el
TCE continuard, gracias a los medios de
transicion ofrecidos por la Comisién euro-
pea, con las EFS de Rumania, Hungria,
Malta, Estonia y Letonia. SIGMA conti-
nuard apoyando a los grupos de trabajo y
facilitando informacion a través de los bo-
letines y sitio web de SIGMA.

Else Karin Kristensen ofreci6 una rapi-
da valoracién global de las actividades de
formacion regionales con el ejemplo de
AFROSAI-E/SADCOSALI y su programa
de formacién continua regional. Los parti-
cipantes expresaron su interés por la estra-
tegia desarrollada por este grupo regional
que mostro la necesidad de perfilar una es-
trategia para EUROSAL

Segtn el Objetivo 3, el tema de la for-
macién desarrollada por los Grupos de
Trabajo de EUROSAI (TI y Auditoria Me-
dioambiental) se examinard dentro de es-
tos Grupos de Trabajo durante 2005 para
definir una estrategia.

5.1. Explorando otros temas:
Titulacion de Auditor Publico
Europeo

Bruce Bedwell recordé a los partici-
pantes la presentacion realizada por el Sr.
Hepworth de CIPFA en Vilna en julio.
Destac6 que realmente no habia ningiin
acuerdo general sobre este tema. E1 ETC
necesita mds informacién sobre lo que
ocurre en las Universidades. Por ejemplo,
en la Uni6én Europea, los Estados Miem-
bros estan trabajando por la igualdad entre
las titulaciones entregadas por las Univer-
sidades Europeas (Sistema Europeo de
Transferencia de Créditos).

Después del debate, el ETC decidi6 dar
un mandato a un pequeilo grupo (EFS de
Reino Unido, Francia, SIGMA y el TCE),
para explorar este tema en mds detalle y
para informar sobre el mismo.
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5.2. Explorando otros temas:
Formacion importante disponible
en Internet

Patrick Callaghan comento el proyecto
piloto de IDI/OLACEFS sobre ensefianza
a distancia via telemadtica. Este proyecto
estd desarrollado en su totalidad por IDI.
Se ha creado el material del curso y se dis-
tribuird en 2005 a 60 participantes. Las
lecciones aprendidas de esta experiencia
serdn utiles para el programa de ensefianza
a distancia via telemadtica en el futuro.

Jacek Jezierski informé a los partici-
pantes sobre el comienzo de un curso de
ensefianza a distancia via telemdtica en la
EFS de Polonia en cooperacion con la Uni-
versidad de Varsovia. Se facilitard mas in-
formacién en la préxima reunién del ETC.

5.3. Explorando otros temas: las
pautas para el formador gerente
dentro de EFS

Elisabeth Hahn, representante del TCE,
presento el borrador de “El manual del Tu-
tor” en el TCE. Un tutor es un miembro del
personal que acompaifia a nuevos colegas
que se incorporan al TCE durante el perio-
do de pruebas de estos. El manual esta di-
rigido al recién llegado Y el tutor también
recibird formacion especifica para su tarea.
Seria interesante compartir informacién
entre las EFS de EUROSAL

Elisabeth Hahn también informé sobre
el nuevo médulo C1 del TCE que es un
manual de auditoria en el marco de la au-
ditorfa de gestion. Se ha organizado talle-
res con los diferentes grupos de auditoria
para desarrollar la metodologia de la audi-
torfa en la auditoria de la gestién del TCE.

El debate sobre los documentos nacio-
nales proporcionados se pospuso para la
préxima reunion.

6. Informes y propuestas de resolucion
a ser presentados al VI Congreso de
EUROSAI

Daniele Lamarque introdujo el tema re-
cordando que el V Congreso de EUROSAI
dio el mandato de disefiar una Estrategia
Comiin de Formacién para EUROSAI y un
plan operativo para llevarla a cabo y que
estaba bajo la responsabilidad del ETC pre-
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pararlo antes de que se presente, primero a
la XIX Reunién del Comité Directivo y
después al VI Congreso.

Maria José de la Fuente hizo algunas
reflexiones sobre los documentos e infor-
mes que, en su opinién, podrian presentar-
se al Comité Directivo y al Congreso sobre
el tema. Ella sugirié preparar lo siguiente:
un documento sobre la Estrategia de For-
macion de EUROSALI (marco, mandato re-
cibido y los pasos ya dados; algunas ideas
sobre cooperaciéon como clave para dise-
far y realizar una Estrategia Comtn de
Formacién de EUROSAI; identificando
las dreas de formacioén: las prioridades y
las propuestas; plan operativo para llevarlo
a cabo), un informe sobre actividades de
formacién desarrolladas en el ambito de
EUROSALI entre 2002 y 2005, un informe
de un periodo de tres afios sobre las activi-
dades del ETC, un documento sobre el
nuevo plan y actualizacién de la web de
EUROSAI, asi como un borrador de reso-
lucidén para renovar o dar un nuevo manda-
to en relacién con la formacién. Senal6
que la preparacién de esos documentos
exigiria distribuir responsabilidades para
la redaccién y que los miembros del ETC
propusieran el plan de tiempos para su pre-
paracion.

7. Fecha y lugar de la proxima reunion

Marie Eisnerova, representante de la
EFS de Reptblica Checa, ofrecié organi-
zador la siguiente reunién en Praga los di-
as 14-15 de marzo de 2005. Los partici-
pantes dieron las gracias a Marie.

8. Otros asuntos

Fyodor Shelyuto, representante de la
EFS de la Federacién rusa, explicé breve-
mente los resultados del XXVIII Comité
Directivo de EUROSALI. El Comité Direc-
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tivo estaba muy satisfecho con las Jorna-
das EUROSAI/OLACEFS celebradas en
mayo de 2004 en Londres. El Comité apo-
ya este evento que, por consiguiente, po-
dria tener lugar todos los afios. En 2005, la
conferencia se celebraria en Lima (Pera).

Dénes Czeglédi, representante de la
EFS de Hungria, inform6 a los participan-
tes sobre los resultados del XVIII INCO-
SAI celebrado en Budapest los dias 11-16
de octubre de 2004 con notable éxito: al
Congreso asistieron mds de 600 partici-
pantes que representaban a EFS de 148
paises y a 15 Organizaciones Internaciona-
les. El tema objeto de debate fue las posi-
bilidades de cooperacion bilateral y multi-
lateral entre las EFS y la coordinacién de
la tarea de fiscalizacion entre los entes na-
cionales, regionales, locales y auténomos.

Jan Eickenboom facilité informacién
sobre el VI Congreso de EUROSAI que se
celebrard en Bonn en mayo de 2005. El
Comité Directivo de EUROSALI aprobé en
Vilna las normas de procedimiento presen-
tadas por la EFS alemana.

Maria José de la Fuente informé a los
participantes sobre la preparacién de la
ediciéon ndmero 11 de la Revista de
EUROSALI, que serd publicada a finales de
febrero de 2005. Sefial6 que la Secretaria
de EUROSALI habia recibido el doble de
contribuciones para ese nimero de la re-
vista que en los afios anteriores y que seria
una edicién especial que conmemoraria el
XV aniversario de EUROSAI y la celebra-
cion del VI Congreso. Dio las gracias a las
EFS, a los Grupos de Trabajo y a otras En-
tidades u Organizaciones que lo habian he-
cho posible.

skosksk

Daniele Lamarque, en nombre de la
co-presidencia del ETC, agradeci6 a la
EFS del Reino Unido que hubiese sido an-
fitrién de la reunién XI del ETC y a los
participantes por sus contribuciones.

N.° 12

17



INFORMACION EUR®SAI

ACTA DE LA XIl REUNION DEL COMITE
DE FORMACION DE EUROSAI

Praga (Republica Checa), 14 y 15 de marzo de 2005

18

Conforme a la resolucién aprobada en
Madrid el 16 de febrero de 2000 por parte
del Comité Directivo, el Comité de Forma-
cion de EUROSALI (ETC, por sus siglas en
inglés) estd compuesto por 8 miembros:
las EFS de la Republica Checa, Dinamar-
ca, Francia, Alemania, Polonia, Portugal,
Espafia y Reino Unido. Estd copresidido
por Francia y Espafia.

El ETC celebr6 su XII reunién en Pra-
ga (Reptiblica Checa) los dias 14 y 15 de
marzo de 2005. Con arreglo a la resolucion
aprobada por el Comité Directivo en Co-
penhague el 7 de marzo de 2002, 1a EFS de
Lituania asisti6 a esta reunién como obser-
vador. Por razones del orden del dia, tam-
bién participaron representantes de IDI,
SIGMA-OCDE, el Tribunal de Cuentas
Europeo (TCE), la EFS de Hungria y de la
presidencia de EUROSAI (EFS de la Fe-
deracion Rusa).

Marie Eisnerova, representante de la
EFS de la Republica Checa, inauguré la
reunién como institucién anfitriona dando
la bienvenida a los representantes de todas
las EFS asistentes.

Maria José de la Fuente, representante
de la EFS de Espaiia, dio la bienvenida a
los participantes en nombre de la copresi-
dencia del ETC, agradecié a la EFS de la
Reptiblica Checa que hubiera organizado
la reunidn, y dio asimismo la bienvenida a
los participantes que tomaban parte por
primera vez en las reuniones del ETC.

1. Aprobacion del proyecto de orden
del dia

El proyecto de orden del dia de la XII
reunién del ETC se aprobd por unanimi-
dad, con el tnico cambio del orden de pre-
sentacion de algunos puntos.

2. Aprobacion del proyecto de acta de
la XI reunion del ETC de Londres

Elisabeth Tiirk, representante del Tribu-
nal de Cuentas Europeo, solicité que se in-

cluyera en el proyecto de acta de la XI reu-
nién del ETC, celebrada en Londres los di-
as 22 y 23 de noviembre de 2004, las ob-
servaciones que habia enviado de antemano
ala EFS de Francia con el fin de preparar el
proyecto de acta. Present6 verbalmente sus
sugerencias a los participantes, que las
aceptaron y aprobaron el acta. Se solicit6 al
EFS de Francia que incluyera materialmen-
te los comentarios antes citados y que dis-
tribuyera la version final aprobada.

3. Estrategia de Formacion

Maria José de la Fuente realizé un re-
cordatorio del origen del mandato que reci-
bi6 el ETC de redactar una Estrategia de
Formacién para EUROSAI y un plan ope-
rativo para llevarla a la practica, los cuales
se deben presentar en el VI Congreso.
Ofrecié una perspectiva general de los
principales pasos seguidos para cumplir el
mandato y del estado actual de los trabajos.

Daniele Lamarque, representante de la
EFS de Francia, realizé algunas sugerencias
introductorias sobre las lineas principales
que ha de recoger el documento relativo a la
Estrategia de Formaciéon de EUROSAI que
se presentard en el VI Congreso. Propuso
incluir, entre otras secciones, informacion
sobre los antecedentes, el mandato recibi-
do, la visién y los objetivos que se deben al-
canzar (metas y programa estratégico para
2005-2008). Hizo referencia asimismo al
interés de prestar especial atencion a las ac-
tividades que debera desarrollar el Comité
de Creacion de Capacidades de INTOSAI y
las posibles relaciones con el ETC desde el
punto de vista de la formacion.

Maria José de la Fuente sugiri6 incluir
asimismo en el documento una referencia
general a las lineas principales del plan
operativo para llevar a cabo la Estrategia
de Formacioén, subrayando los principios
generales que se deberdn tomar en cuenta,
la clase de actividades de formacién que se
deberan desarrollar y las diferentes fuentes
de financiacién a las que se podria recurrir.
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También se podria hacer mencion al papel
del ETC en relacion con el funcionamien-
to del plan operativo y la estructura previs-
ta en el seno del ETC, creando grupos res-
ponsables de hacer frente a los diferentes
aspectos con el fin de que el trabajo resul-
te mas efectivo.

Se suscité un debate general al respec-
to y se alcanz6 un acuerdo tras las pro-
puestas realizadas por la copresidencia del
ETC. Se pidi6 a las EFS de Francia, Espa-
fa y Alemania que redactaran un docu-
mento basico.

4. Plan operativo

4.1. Creacion de un plan operativo

» Cuestionario complementario para la
redaccion del plan operativo

Francisca Schmitz, representante de la
EFS de Alemania, realiz6 una presenta-
cién general del proyecto de cuestionario
preparado por su EFS a peticiéon del ETC,
con el fin de actualizar la informacién pa-
ra desarrollar el plan operativo, obtenida
con el cuestionario de 2003.

Jan Eickenboom, representante de la
EFS de Alemania, ofrecié informacion
mds detallada sobre dicho proyecto. Cen-
traba la atencion en la estrategia nacional
de formacién de las EFS de EUROSAI y
en los recursos e instrumentos para llevar a
la practica la Estrategia de Formacion de
EUROSAL

El proyecto de cuestionario obtuvo re-
acciones positivas de los participantes. Eli-
sabeth Tiirk propuso que, dentro de la sec-
cién “La estrategia nacional de formacién
de su EFS”, se utilizara la pagina web de
Formacion de EUROSALI (http://formatio-
neurosai.ccomptes.fr/) para obtener infor-
macién homogénea.

Los representantes de la EFS alemana
expresaron que el nuevo proyecto de cues-
tionario con inclusién de las observaciones
generales de los participantes se distribuiria
inmediatamente con el fin de disponer de
las respuestas a finales de marzo de 2005.

 Lineas principales de la redaccién
del plan operativo

Marfa José de la Fuente coment6 que,
desde su punto de vista, el plan operativo
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que se presentard en el VI Congreso tenia
que recoger las lineas generales para la
puesta en practica de la Estrategia de For-
macién comin de EUROSAI (identifica-
cién de necesidades especificas a cada
nivel, exploracién de formulas para garan-
tizar el mantenimiento de actividades de
formacidn, andlisis de posibles fuentes de
financiacion, determinacién de proveedo-
res y destinatarios de formacién, andlisis
del papel del ETC y de la pagina web de
EUROSALI para hacer operativa la Estrate-
gia de Formacién comtin de EUROSAL...).
El plan operativo podria incluir asimismo,
como complemento, el plan concreto que
se seguird en el préximo trienio. También
insisti6 en el hecho de que el plan operati-
vo no deberfa centrarse inicamente en ac-
tos o seminarios de formacidn sino tam-
bién en otra clase de objetivos, como, entre
otros, la creacién de grupos de trabajo o co-
mités para obtener resultados especificos,
promover buenas pricticas, ayudar a las
distintas EFS con sus programas de crea-
cion de capacidades, auditorias paralelas
previstas, promocién de instrumentos de
guia para la formacién y directrices de uso
comun y orientado. Present6 algunas ideas
generales sobre principios de cooperacién
en el dmbito formativo y sugirié incluir al-
guna referencia a estos en el documento.

Helena Lopes, representante de la EFS
de Portugal, record6 que los principales ele-
mentos que habia que tener en cuenta en la
redaccion del plan operativo estaban reco-
gidos en el documento que contenia los re-
sultados de la reunion de brainstorming del
ETC celebrada en Lisboa los dias 20 y 21
de enero de 2003. Proporcionaba una base
para una declaracién de mision del ETC;
identificaba las tres dreas esenciales de la
Estrategia de Formacién: formacién/desa-
rrollo profesional, puesta en comin de in-
formacion e intercambio de experiencias; y
aportaba los objetivos principales que se de-
bian tener en cuenta dentro de cada drea.

Fyodor Shelyuto, representante de la
EFS de la Federacién Rusa, sugiri6 que el
documento sobre el plan operativo que se
presentaria en el Congreso debia ser breve
y concreto sin realizar ninguna referencia
a declaraciones generales o principios de
cooperacion. De lo contrario seria dificil
obtener un acuerdo general sobre el mismo
entre los miembros de EUROSAL

Elisabeth Tiirk insisti6 en la importan-
cia de aprovechar todas las actividades de
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formacién desarrolladas en el marco de
INTOSALI otros Grupos Regionales de
EFS, la Unién Europea y los paises candi-
datos de manera que EUROSALI pudiera
obtener todas las sinergias posibles. Sugi-
ri6 la conveniencia de que los miembros
del ETC fueran acompaiiados a las reunio-
nes por expertos en formacién de sus EFS.

4.2. Objetivo 1: impartir formacion
mediante seminarios y actos

¢ Acto de formacion sobre “Fiscalizacion
de la contratacién puiblica”

Lisbeth Soerensen, representante de la
EFS de Dinamarca, aporté informacioén
adicional, distribuida previamente entre
los miembros de EUROSAI por el Auditor
General de la institucion anfitriona, en tor-
no al seminario sobre “Fiscalizacion de la
contratacién publica” que se celebrard en
Copenhague (Dinamarca) los dias 13 y 14
de octubre de 2005. Anuncié que se desa-
rrollaria con arreglo al formato de talleres.

Maria José de la Fuente recordé que,
en el marco del Grupo de trabajo sobre
contratacion publica de 1a Unién Europea,
se estaba preparando una base de datos
con informacién sobre las reglamentacio-
nes nacionales de los Estados miembros de
la UE en materia de contratacion publica.
Aconsejo ponerse en contacto con la presi-
dencia de dicho Grupo de Trabajo (la EFS
de Irlanda) para comprobar si podia pres-
tar de algin modo alguna ayuda.

¢ Posible acto de formacion sobre “Lucha
contra el fraude y la corrupcién”

Fyodor Shelyuto dio cuenta de los con-
tactos informales que habia mantenido en
busca de una EFS de Europa del Este que
celebrara un seminario sobre el papel de la
EFS en la lucha contra el fraude y la co-
rrupcion, en 2006. Anuncié que la EFS de
Ucrania estaba considerando la posibili-
dad. El acto se celebraria en inglés y ruso.

¢ Acto de formacion sobre “Normas
de auditoria financiera”

Silvestra Miskiniene, representante de
la EFS de Lituania, anuncié su disposicién
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a albergar un seminario de formacion so-
bre “Normas de auditoria financiera” en
2008.

Maria José de la Fuente sugiri6 poner-
se en contacto con el Grupo de Trabajo de
INTOSALI sobre directrices de auditoria fi-
nanciera para sacar partido del trabajo ya
realizado.

 Posible seminario sobre “Estrategia de
aplicacién de las practicas de calidad de
auditoria de las EFS y factores
esenciales del éxito”

Jacek Jezierski, representante de la
EFS de Polonia, present6 las “Directrices
de calidad de auditoria” aprobado por el
Comité de contacto de responsables de las
EFS de Europa Central y Oriental, Chipre,
Malta, Turquia y el Tribunal de Cuentas
Europeo en la reunién celebrada en Riga
(Letonia) los dias 31 de marzo y 1 de abril
de 2004. Anunci6 la posible iniciativa del
Comité de Contacto de la UE para organi-
zar un Seminario sobre “Calidad de audi-
torfa” y el interés, manifestado de manera
informal, por cooperar con EUROSALI al
respecto.

Maria José de la Fuente dio detalles so-
bre el contacto informal que, al respecto,
mantuvo con el funcionario de enlace de la
EFS polaca. Sugirié la posibilidad de or-
ganizar dos seminarios al respecto, uno en
el marco de las EFS de los Estados miem-
bros de la Unién Europea a comienzos de
2006 y otro en el marco de EUROSAL con
el impulso del ETC, que se celebraria para
el resto de las EFS de EUROSAL en inglés
y ruso, en 2007.

Los participantes se mostraron en prin-
cipio de acuerdo en el interés de esta clase
de seminario pero pospusieron cualquier
iniciativa hasta el momento en que se hu-
biera tomado la resolucién correspondien-
te, primero por el Comité de Contacto de
la Unién Europea en 2005 y luego por el
Comité Directivo de EUROSAI en 2006.

 Posibles actos de formacién que se
deberan organizar tomando en
consideracion las prioridades fijadas

Else Karin Kristensen, representante
de IDI, se ofreci6 a proporcionar los docu-
mentos y materiales preparados para un
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curso sobre privatizacién en el marco de la
ASOSAI con el apoyo de IDI, con el fin de
facilitar un posible seminario al respecto,
en tanto que prioridad formativa de
EUROSALI, que se podria organizar al am-
paro del ETC.

Elisabeth Tiirk anunci6 que el Tribunal
de Cuentas Europeo estd sopesando orga-
nizar un seminario sobre “Auditoria del
rendimiento” en 2006. Se producirdn con-
tactos con el Grupo de trabajo correspon-
diente de INTOSAI que recientemente ha
redactado normas sobre el particular.

Marfa José de la Fuente manifesté du-
rante la presentacion del Informe de Activi-
dad 2002-2005 del ETC en el VI Congreso
de EUROSALI, que el Presidente del Tribu-
nal de Cuentas espafiol tenia intencién de
invitar a los miembros de EUROSAI que no
toman parte en el ETC a que se ofrecieran a
albergar actos de formacion.

4.3. Objetivo 2: apoyo a las actividades
de EUROSAI-IDI

Else Karin Kristensen informé a los
participantes sobre las dltimas actividades
de IDI. Prest6 especial atencion al LTRTP,
en particular a la Fase II, ya concluida, y
comentd pormenorizadamente sus resulta-
dos y productos, manifestando la satisfac-
cion de IDI por las repercusiones consegui-
das. También informé sobre las actividades
futuras programadas por IDI y anuncié que
quisieran pedir mas cooperacién material y
financiera de EUROSAI (el tnico grupo re-
gional de INTOSAI que aporta fondos,
aunque la cooperacién material de IDI con
ASOSAI y AFROSALI también estd funcio-
nando).

Maria José de la Fuente recordé a los
participantes que el VI Congreso atin tenia
que aprobar el presupuesto para el periodo
2006-2008 y pidi6 a los participantes que
trataran los posibles criterios que seria
aconsejable seguir en relacion con los fon-
dos que se deberian dedicar a formacion.

A peticién de Elisabeth Tiirk, Maria
José de la Fuente facilit6 las previsiones
generales contenidas en la memoria que
acompafiaba el presupuesto de EUROSAI
para 2002-2005, que se debian seguir de
forma orientativa a efectos de distribuir la
cantidad de subvenciones prevista. En tor-
no al 43% de la cantidad estaba prevista
para IDI; el 19%, para actividades de for-
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macion; el 7%, para las actividades de los
grupos de trabajo; el 3%, para otros actos;
y el 28% restante, para actividades no pro-
gramadas. Aclaré que la cantidad efectiva-
mente entregada a IDI habia alcanzado en
la practica mas del 60%.

Se entabl6 un debate en torno a la ayu-
da que deberia recibir IDI en el futuro.
Francisca Schmitz sugirié reducir la canti-
dad dada a IDI en relacién con el periodo
precedente con el fin de disponer de mas
fondos para la organizacién de seminarios
por parte de los miembros de EUROSAI y
manifesté su apoyo para facilitar recursos
asimismo para financiar los costes de orga-
nizacioén con el fin de animar a las EFS
a albergar actos. Lisbeth Soerensen y Fyo-
dor Shelyuto manifestaron que la ayuda
de EUROSALI a IDI debia seguir siendo
sustancial. Nicolas Treen, representante
de SIGMA, sugirié a los miembros de
EUROSALI que buscaran ayuda para orga-
nizar actos de formacién en cooperacion
con IDI de distintos donantes internaciona-
les, como el Banco Mundial u otros.

Else Karin Kristensen facilité asimis-
mo informacién sobre el seminario sobre
“Auditoria de la deuda publica”, disefiado
para las EFS de Europa Oriental y Asia
Central, destinado a formar a auditores fi-
nancieros, que tendria lugar en 2006 y que
se sustanciaria en ruso. También informé
sobre la iniciativa de e-learning de IDI, re-
alizada como experiencia piloto para pro-
bar algunos productos de software dirigi-
dos a la creacion de courseware.

4.4. Objetivo 3: necesidades de ayuda de
los grupos de trabajo y regionales

* Segunda edicién del acto de formacion
sobre “El papel de las EFS en el control
de los sistemas de informacién”

Silvestra Miskiniene dio informacién
sobre la segunda edicién del seminario “El
papel de las EFS en el control de los siste-
mas de informacién” que se celebraria en
Vilnius (Lituania) los dias 16 y 17 de junio
de 2005. Su organizacién iba a responder
al mismo esquema que la primera edicién
(Lisboa, octubre de 2004). Su finalidad es
preparar a las EFS para una autoevalua-
ci6én informatica desde los puntos de vista
técnico y de gestion, aprovechando el ma-
terial producido para la primera edicidn.
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Se dirigiria a los miembros de EUROSAI
que no participaron en el seminario de Lis-
boa (miembros del Grupo de trabajo de
sistemas de informacién y del ETC). Se
esperaba que tomaran parte en el semina-
rio de Vilnius unos 44 participantes. Se iba
a pedir una ayuda econémica de 3.560 eu-
ros del presupuesto de EUROSALI con el
fin de costear la participacion de un exper-
to externo en COBIT de ISACA.

» Cooperacion con el Grupo de trabajo
de sistemas de informacion sobre
cuestiones relacionadas con la
informatica

Helena Lopes, enlace del ETC con el
Grupo de trabajo de sistemas de informa-
cién de EUROSALI, realiz6é una presenta-
cién sobre las actividades y proyectos del
ETC en relacién con la informdtica. Su-
brayé el hecho de que la formacién en sis-
temas de informacion de auditoria y sobre
el uso de la informatica para realizar audi-
torfas es una de las prioridades de los
miembros de EUROSALI, haciendo una re-
ferencia detallada a las necesidades sobre
el terreno. Informé de las actividades y los
planes del Grupo de trabajo de sistemas de
informacién que se presentardn al VI Con-
greso y las formas de cooperacién eventual
propuestas por el Grupo al ETC, basadas
en el ofrecimiento de aportar la base técni-
ca para la formacién mediante la participa-
cién de expertos informdticos en los semi-
narios organizados por el ETC sobre el
particular (no de forma permanente). Pre-
sent6 al ETC un posible proyecto de pro-
puesta que dirigiera dicha cooperacién en
el futuro e inform6 que algunas EFS habi-
an expresado su interés por albergar semi-
narios sobre informdtica (Malta, Letonia y
Estonia).

Se entabl6é un debate sobre la conve-
niencia de contar con participantes y po-
nentes externos en los seminarios de
EUROSALI, de invitar a participar a exper-
tos del sector privado y de establecer un
sistema de doble financiacidén (en parte
por la institucién anfitriona y en parte por
los participantes). Sobre estos particula-
res, Helena Lopes dio cuenta de la oferta
de la EFS de Suiza de organizar un semi-
nario sobre sistemas de informacién con
participantes de los sectores publico y pri-
vado.
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Los participantes acordaron incluir las
citadas férmulas en el plan operativo de
EUROSALI destinado a llevar a la practica
la Estrategia de Formacién comtn, como
posibles sistemas generales para organizar
y financiar actos de formacién.

» Cooperacién con el Grupo de trabajo
sobre auditoria medioambiental de
EUROSAI

Jacek Jezierski realizé una exposicién
de cardcter general de la Estrategia para el
periodo 2005-2007 aprobada por el Grupo
de trabajo sobre auditoria medioambiental.
Incluia los métodos, las actividades de for-
macién programadas, las prioridades iden-
tificadas (promover y realizar auditorias
medioambientales y continuar intercam-
biando experiencias y formacidn), las
fuentes de financiacion (Internet podria ser
una forma eficaz y relativamente barata de
lograr los objetivos). Anuncié que la Es-
trategia se presentaria en el VI Congreso
de EUROSAL

Else Karin Kristensen manifest6 que
IDI apoyaria todas las iniciativas del Gru-
po de trabajo que estuvieran comprendidas
en su plan operativo.

* Otros actos previstos en diferentes
circulos

Elisabeth Tiirk dio cuenta de los actos
llevados a cabo en el marco de la Unién
Europea, incluidas las actividades desarro-
lladas en los dmbitos del Comité de con-
tacto de responsables de las EFS de Esta-
dos miembros de la Unién Europea y del
Comité de contacto de los paises candida-
tos. Asimismo expuso las actividades de
formacién realizadas por el Tribunal de
Cuentas Europeo.

Nicolas Treen present6 las actividades
de SIGMA prestando especial atencion a
los seminarios organizados y ofrecid el
material producido para que se utilizara,
en caso necesario, en otros seminarios.
Asimismo facilité la informacién disponi-
ble sobre la reunién de funcionarios de en-
lace de Albania, Bulgaria, Croacia, Ruma-
nia y Turquia, el TCE, el Comité de
contacto y SIGMA, que tendria lugar en
Sofia (Bulgaria) los dias 7 y 8 de abril.
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¢ Futuras conferencias de EUROSAI-
OLACEFS

Maria José de la Fuente, en nombre de
la Secretaria de EUROSALI, aporté infor-
macién sobre la propuesta de intensificar
la cooperacién con EUROSAI formulada
por la Presidencia de OLACEFS. Record6
el origen de las conferencias conjuntas
(Espaiia, 2000) y las conferencias sucesi-
vas organizadas (Colombia, 2002; Reino
Unido, 2004). Dio cuenta de la sugerencia
de OLACEFS de celebrar las conferencias
de forma anual en lugar de bienal, del ofre-
cimiento de las EFS de Pert, Guatemala y
Venezuela para acoger, respectivamente,
las conferencias correspondientes a 2005,
2007 y 2009, y de la solicitud de albergar
instituciones de EUROSAI para 2006,
2008 y 2010. Afirmé6 que el Comité Direc-
tivo de EUROSALI habia aceptado el ofre-
cimiento de celebrar la IV Conferencia en
Perd en 2005, pero que atin no habia
acuerdo en torno a los demds aspectos de
la propuesta de OLACEFS. Se someterian
a la XXIX Reunién del Comité Directivo y
al VI Congreso de EUROSAL

4.5. Objetivo 4: expandir la utilizacion
de los sitios web

Lisbeth Soerensen presentd la nueva
version de la pagina web de EUROSAI
preparada por las EFS de Dinamarca y Es-
pafia. Record6 las razones que motivaron
su revision y explicé los principales cam-
bios introducidos y los nuevos apartados
incorporados. Sefal6é que el apartado de
los Newsgroup o grupos de noticias se
mantendria durante cierto tiempo con el
fin de averiguar si era posible que funcio-
nara de forma activa o, de lo contrario, se
suprimiria. Explicé los apartados de la pa-
gina que estarfan disponibles en las cinco
lenguas oficiales de EUROSAI y los que
s6lo lo estarfan en inglés. Sefial6 que se
pediria ayuda a las EFS de Reino Unido,
Francia, Alemania, Espaia y la Federacién
Rusa con la comprobacién de las traduc-
ciones (revisién) recogidas en la pagina
web. Facilité un calendario en el que la pa-
gina web estaria lista para presentarla en el
VI Congreso.

Maria José de la Fuente expres6 que,
una vez que la nueva version de la pagina
estuviera completamente lista, la secreta-
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ria de EUROSALI necesitaria la ayuda de
todos para mantenerla activa y actualizada.
Pidi6 a los participantes que enviaran pe-
riddicamente informacién a la secretaria
sobre las actividades bajo sus competen-
cias para poder incorporarla a la pagina
web.

4.6. Objetivo 5: ampliar la cooperacion
con las RAI

Lars Ostergaard, representante de la
EFS de Dinamarca, informé sobre un se-
minario internacional relativo al “Aumento
del impacto del control externo del sector
publico”, celebrado en Edimburgo los dias
8 y 9 de febrero de 2005. Lo patrocinaron
conjuntamente el Tribunal de Cuentas de
Escocia y la EFS de Dinamarca, como con-
tinuaciéon de la exitosa Conferencia
EUROSAI-EURORALI (celebrada en Co-
penhague en junio de 2004). Treinta audi-
tores en representacion de ocho paises (Di-
namarca, Irlanda, Gales, Escocia, Portugal,
Francia, Paises Bajos y Polonia) asistieron
al seminario, que se desarroll6 en forma de
mesas redondas. Se facilitaron detalles so-
bre los temas tratados, los objetivos del se-
minario y los principales resultados conse-
guidos.

Fyodor Shelyuto pregunt6 si esta reu-
ni6n se habia organizado en el marco
EUROSAI-EURORAL

Lars Ostergaard respondié que habfan
asistido a la reunidn representantes de am-
bas organizaciones pero que el seminario
no era un acto conjunto EUROSAI-
EURORALI propiamente dicho.

5. Examen de otras cuestiones

5.1. Examen de otras cuestiones:
titulacion de Censor jurado del
sector piiblico europeo

Este punto se pospuso hasta la siguien-
te reunion del ETC. El pequefio grupo de-
signado por el ETC para continuar exami-
nando la cuestién y para informar al
respecto, formado por las EFS de Reino
Unido, Francia, SIGMA vy el TCE, expu-
sieron que tenian previsto reunirse en ma-
yo o junio de este afio y que en la siguien-
te reunién del ETC se facilitaria mas
informacion.
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5.2. Examen de otras cuestiones:
formacion esencial disponible en
Internet

Este punto se pospuso hasta la siguien-
te reunién del ETC.

5.3. Examen de otras cuestiones:
directrices de gestion de la
formacion en el seno de las EFS

El examen de los documentos naciona-
les aportados se pospuso hasta la siguiente
reunion.

Maria José de la Fuente insisti6 en la
importancia de decidir cémo sacar prove-
cho a los documentos nacionales que con-
tenian estrategias o directrices de forma-
cion aportados por distintas EFS: si serfa
conveniente incorporarlos a la pagina web
de EUROSALI o quizas realizar un estudio
comparativo a fin de extraer conclusiones
de carécter general.

6. Informes y propuestas de resolucion
para presentar al VI Congreso de
EUROSALI

Daniele Lamarque introdujo el tema re-
cordado que el V Congreso de EUROSAI
dio el mandato de disefiar una Estrategia de
Formacién comiin para EUROSAI y un
plan operativo para llevar a cabo y que era
responsabilidad del ETC prepararlo con
vistas a su presentacion primero al Comité
Directivo y luego al VI Congreso.

Maria José de la Fuente realizé un re-
sumen general de los aspectos comentados
dentro del punto 4.1 del orden del dia.
Senal6 que la preparacion de dichos docu-
mentos exigiria repartir entre los miem-
bros del ETC las responsabilidades relati-
vas a su redaccidn y al establecimiento del
calendario de preparacion.

Se entabl6 un debate sobre los docu-
mentos que el ETC deberia presentar al
Comité Directivo de EUROSAI y al VI
Congreso en relacién con el cumplimiento
del mandato que habia recibido del V Con-
greso. Se acordé redactar un Informe de
actividades del ETC 2002-2005; un docu-
mento que recogiera un proyecto de pro-
puesta de Estrategia de Formacién comun
de EUROSAI y de plan operativo para lle-
varla a la practica; y un proyecto de reso-
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lucién que incluyera la aprobacidn, si fue-
ra el caso, de los citados documentos y un
nuevo mandato para que el ETC desarro-
llara el plan operativo.

Las responsabilidades de preparar los
proyectos se distribuyeron de la siguiente
manera: la EFS espafiola se harfa cargo de
producir el proyecto del Informe de activi-
dades del ETC, y la EFS francesa se ocu-
paria del proyecto de documento sobre la
Estrategia de Formacién y el plan operati-
vo, asi como del proyecto de resolucion.
La informacién necesaria para los proyec-
tos la aportarian la EFS de Dinamarca
(acerca de la nueva versién de la pagina
web de EUROSAI), IDI y SIGMA. Los
primeros proyectos de documento se dis-
tribuirfan entre los miembros del ETC con
el fin de recabar sus sugerencias. Se fij6 un
calendario con el fin de cumplir a tiempo
las tareas para el VI Congreso.

7. Fecha y lugar de la siguiente
reunion

Zoltan Giday, representante de la EFS
de Hungria, facilité informacién sobre la
siguiente reunion del ETC, que se celebra-
ria en Budapest (Hungria) los dias 22 y 23
de septiembre de 2005. Explicé que las in-
vitaciones se repartirian a los participantes
inmediatamente después del VI Congreso
y que el plazo de inscripcién terminaria el
15 de julio de 2005.

Los participantes dieron las gracias a la
EFS hungara por acoger la reunién.

Maria José de la Fuente someti6 a la
consideracion de los miembros del ETC la
necesidad de celebrar dos reuniones ordi-
narias al afio o si bastaria celebrar una mas
prolongada, que se celebraria antes de la
reunién del Comité Directivo. Asimismo
seflalé que resultaba necesario prever un
sistema que permita tener siempre una ins-
titucién anfitriona para las reuniones del
ETC en caso de que ninguna se ofreciera.
Se convino en tratar estos asuntos en la si-
guiente reunién del ETC.

8. Miscelanea

Nick Treen realizé una presentacion
muy breve de la “Guia de buenas précticas
de cooperacién en actividades de audito-

ORGANIZACION DE LAS ENTIDADES FISCALIZADORAS SUPERIORES DE EUROPA



EUR®SAI

ria” preparada por el Grupo conjunto de
las EFS de la Unién Europea y los paises
candidatos relativa a actividades de control
financiero. Informé que el documento es-
taba disponible en inglés, francés, aleman
y portugués.

Por el escaso tiempo restante para con-
cluir la reunion, se acordé que se realizaria

ACTA DE LA XXIX REUNION DEL COMITE DIRECTIVO
DE EUROSAI

Bonn (Alemania), 30 de mayo de 2005

El Comité Directivo de EUROSALI ce-
lebré su XXIX reunion en Bonn (Alema-
nia) el dia 30 de mayo de 2005, con asis-
tencia de los miembros, observadores e
invitados cuya lista se adjunta en el Anexo
I, y bajo la presidencia del Sr. Sergey Va-
dimovich Stepashin, Presidente de la EFS
de la Federacion Rusa y de EUROSAIL

El Sr. Engels, Presidente de la EFS de
Alemania y anfitrién de la reunidn, da la
bienvenida a los participantes y manifiesta
su satisfaccion por albergar el Comité Di-
rectivo de EUROSALI, a cuyo encuentro se-
guird la celebracién del VI Congreso.

El Presidente de EUROSALI agradece
la hospitalidad y felicita al Sr. Engels por
la organizacién. Da la bienvenida a los
participantes, dedicando un especial salu-
do al Sr. Séguin, Primer Presidente de las
EFS de Francia, y a la Sra. Budbergyte,
Auditora General de la EFS de Lituania,
que participan por primera vez en las reu-
niones del Comité Directivo. Seguidamen-
te realiza un breve recordatorio sobre la la-
bor de éste en el funcionamiento de la
Organizacion y los proyectos en marcha, y
efectia un somero repaso sobre los princi-
pales puntos del orden del dia a discutir en
la reunidn.

1. Aprobacion del orden del dia

Se aprueba undnimemente el contenido
del orden del dia de la XXIX reuniodn,

ORGANIZACION DE LAS ENTIDADES FISCALIZADORAS SUPERIORES DE EUROPA

INFORMACION

una presentacion mas extensa al respecto
en la siguiente reunién del ETC.

skesksk

Daniele Lamarque, en nombre de la
copresidencia del ETC, agradeci6 a la EFS
de la Republica Checa que hubiera acogi-
do la XII reunién del ETC y a los partici-
pantes por sus aportaciones.

aceptandose una alteracién en el orden de
presentacién de algunos puntos.

2. Aprobacion del acta de la XXVIII
reunion

Se aprueba el acta de la XXVIII reu-
nién del Comité Directivo (7 de septiem-
bre de 2004, Vilna), que ha de enviarse a
todos los miembros de la Organizacién por
el Secretario General de EUROSAL

3. Informe sobre las actividades de
EUROSALI en el periodo 2002-2005,
que se somete al Congreso para su
aprobacion

El Sr. Nieto, Presidente del Tribunal de
Cuentas de Espaia y Secretario General de
EUROSALI, tras agradecer la hospitalidad
del Sr. Engels y dar la bienvenida a los Pre-
sidentes/Auditores Generales que partici-
pan por primera vez en la reunién, presenta
brevemente el Informe de la Organizacién
correspondiente al periodo 2002-2005, dis-
tribuido con antelacién entre los Miembros
de EUROSAI y que ha de someterse al VI
Congreso en cumplimiento del articulo 9.2
de sus Estatutos. En dicho Informe se reco-
ge sumariamente la actuacién desarrollada
por EUROSALI desde el V Congreso y en
ejecucion de sus mandatos: las conferencias
y seminarios celebrados; la gestion finan-
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ciera de su Presupuesto; la planificacion y
seguimiento de su actividad formativa y el
disefio de una Estrategia de Formacién co-
mun; las actividades de los Grupos de Tra-
bajo; la cooperacion con otras Entidades; y
la preparaciéon del VI Congreso. Especial
atencion presta el Secretario General a las
actividades de EUROSAI que han tenido
lugar desde la tltima reunién del Comité
Directivo. Asimismo informa de la solicitud
realizada por la Institucién de Control de
Montenegro de ingresar como miembro de
EUROSALI no habiéndose podido dar curso
a dicha solicitud por la Secretaria al no con-
currir los requisitos establecidos para ello
por el articulo 3 de los Estatutos de la Or-
ganizacion.

El Sr. Nieto recuerda que en 2005 se
cumple en XV Aniversario de EUROSAI y
anuncia que, con dicha ocasién y en el
marco del VI Congreso, la Secretaria ha
organizado una exposicién gréfica sobre
los origenes, pasado, situacién presente,
logros y perspectivas de la Organizacion;
invitando a los participantes en la reunién
del Comité Directivo a visitarla.

El Comité Directivo aprueba el Infor-
me del Secretario General a presentar al VI
Congreso de EUROSAL

4. Presentacion de las cuentas, el
Informe Financiero y el Informe de
los Auditores relativos al ejercicio
2004

El Sr. Nieto presenta las cuentas y el
Informe Financiero de EUROSAI relativos
al ejercicio 2004; recordando que es el se-
gundo afio de ejecucién del Presupuesto
trianual aprobado en el V Congreso, para
el que se acordé un incremento del 50%
respecto del periodo anterior con el fin de
reforzar la politica de formacién en la Or-
ganizacién. Hace especial mencién a la
justificacion por parte de la Iniciativa al
Desarrollo de INTOSAI (IDI) de la anua-
lidad correspondiente a 2004 (40.000 eu-
ros) de la subvencién concedida por
EUROSALI para la ejecucion de la IT Fase
del Programa Regional de Formacién a
Largo Plazo (PRFLP). Asi mismo se refie-
re a la ayuda financiera concedida a la EFS
de Portugal por importe de 3.550 euros pa-
ra la financiacién parcial de la primera edi-
cioén del Seminario de formacién “El Papel
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de las EFS en el control de las tecnologias
de la informacién”, asi como al reintegro
por dicha EFS de 700 euros por no haber-
se aplicado los fondos en su totalidad.

El Secretario General sefiala, igual-
mente, que los Auditores de EUROSAI
han efectuado los controles in situ en la
Secretaria de la Organizacién respecto de
las mencionadas cuentas y estados finan-
cieros, emitiendo un informe sin salveda-
des que pone de manifiesto que los estados
de cuentas proporcionan una imagen fiel
de la situacién financiera de EUROSAI y
de los ingresos y gastos del ejercicio.

Los miembros y observadores del Co-
mité Directivo tomaron nota de las cuen-
tas, del informe financiero y del informe
de los auditores de EUROSAL

5. Presentacion del proyecto de
Presupuesto 2006-2008, que se
somete al Congreso para su
aprobacion

El Secretario General de EUROSAI
presenta al Comité Directivo el proyecto
de Presupuesto y la propuesta de cuotas de
los miembros para el periodo 2006-2008.
Dicho proyecto de Presupuesto se mantie-
ne en los mismos términos y con similar
asignacién por conceptos que el aprobado
para el trienio 2003-2005, con las tnicas
variaciones que se derivan de la incorpora-
cién a EUROSAI de dos nuevos miembros
(EFS de la Ex-reptiblica Yugoslava de Ma-
cedonia y Kazastdn) y de la readscripcion
de dos EFS al correspondiente grupo de
cuotas con arreglo a los baremos fijados
por Naciones Unidas y que sirven de base
para las asignacién de aquéllas entre los
miembros.

El Comité Directivo aprueba el proyec-
to de Presupuesto a presentar al Congreso
de EUROSALI en los términos propuestos
por el Secretario General.

6. Informacion sobre las candidaturas
recibidas para la eleccion de los dos
nuevos miembros del Comité
Directivo de EUROSALI, que se
presentan al Congreso para su
aprobacion

El Secretario General de EUROSAI re-
cuerda que finalizan su mandato como
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miembros del Comité Directivo las EFS de
Dinamarca, Eslovenia y Francia; agrade-
ciendo a sus titulares las aportaciones rea-
lizadas al funcionamiento de la Organiza-
cién y la colaboracién mantenida. Sefiala
que, a partir del VI Congreso, serd miem-
bro del Comité Directivo de EUROSAI de
pleno derecho la EFS de Polonia, como
anfitrion del VII Congreso (2008), con
arreglo a lo dispuesto en el articulo 10.1 de
los Estatutos.

El Secretario General informa que el
Auditor General de Islandia y el Director
de la EFS de Suiza han presentado sus
candidaturas para ser elegidos miembros
del Comité Directivo de EUROSAI en
el VI Congreso, por un periodo de seis
afos.

El Comité Directivo manifiesta su
apoyo a dichas candidaturas. El Presiden-
te de EUROSALI expresa el agradecimien-
to del Comité Directivo a los miembros
salientes.

7. Informacion sobre las candidaturas
recibidas para la eleccién de los dos
Auditores de EUROSALI que se
presentan al Congreso para su
aprobacion

El Secretario General sefiala que termi-
nan su mandato como Auditores de
EUROSALI las EFS de Bélgica e Islandia,
agradeciendo a sus titulares el trabajo rea-
lizado. Informa que la EFS de Bélgica ha
manifestado su disponibilidad para conti-
nuar en el ejercicio de las funciones por un
nuevo mandato de tres afios para la fiscali-
zacion de las cuentas y estados financieros
correspondientes al periodo 2005-2007.
Las EFS de Turquia y Eslovaquia han pre-
sentado, asi mismo, sendas candidaturas al
efecto.

Tras discutirse las propuestas el Comi-
té Directivo decide apoyar la continuacién
de la EFS de Bélgica como Auditor de
EUROSALI, aprovechando asi la experien-
cia y garantizando la continuidad en el
ejercicio de la funcién, y dar la oportuni-
dad a la EFS de Eslovaquia que no ha de-
sempefiado previamente esta labor. Se rue-
ga al Secretario General que pida a la EFS
de Turquia, que ha ejercido como Auditor
de EUROSAI con anterioridad durante
tres mandatos, la retirada de su candidatu-
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ra en beneficio de las dos propuestas agra-
deciéndole su disponibilidad al servicio de
la Organizacién.

8. Presentacion del Informe
de actividades del Comité de
Formacion de EUROSALI del
borrador de Estrategia de
Formacién comin de la
Organizacion y del plan operativo
para su puesta en practica, asi como
del borrador de Resolucion, que se
someten al Congreso para su
aprobacion

El Sr. Nieto presenta al Comité Direc-
tivo, como miembro de la copresidencia
del Comité de Formacién de EUROSAI
(CFE), el Informe de Actividades 2002-
2005 a someter al Congreso, en el que se
recogen las actuaciones desarrolladas en
cumplimiento del mandato recibido del V
Congreso referidas, fundamentalmente, a
los eventos formativos llevados a cabo y al
disefio de las lineas generales de una Es-
trategia de Formacién comin y un plan
operativo para hacerla efectiva. El Sr. Nie-
to pone especial atencién a las actua-
ciones desarrolladas desde la anterior reu-
nién del Comité Directivo en lo que se
refiere a la formacion impartida y sus re-
sultados, los eventos programados para
el periodo 2005-2008, y a los ultimos
trabajos para el disefio del Proyecto de
Estrategia de Formacion a presentar al
Congreso.

El Sr. Séguin, Primer Presidente de la
EFS de Francia e igualmente miembro de la
copresidencia del CFE, comenta al Comité
Directivo en términos generales el borrador
de Resolucion sobre formacién a someter al
Congreso; cediendo la palabra a la Sra. La-
marque, EFS de Francia, quien detalla el
contenido del borrador con mencién a los
antecedentes del CFE, a los objetivos estra-
tégicos identificados y el plan operativo
disefiado (basado en la promocién de semi-
narios y acciones de formacion y el reforza-
miento del intercambio de experiencias y de
informacion entre las EFS), asi como a las
propuestas concretas a presentar.

El Presidente de EUROSAI somete el
borrador de Resolucién al Comité Directi-
vo, que lo respalda, y felicita al CFE por la
labor que esta realizando.
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9. Analisis y consideracion de la
propuesta de la Secretaria de
EUROSALI en relacion con la
concesion de una aportacion
financiera a la EFS de Lituania para
la celebracién de un seminario
de formacion

El Secretario General de EUROSAI
presenta ante el Comité Directivo una soli-
citud de subvencién de la EFS de Lituania
por un importe de 3.560 euros para la or-
ganizacién de la segunda edicién de un
evento de formacién sobre el “Papel de las
EFS en el Control de las Tecnologias de la
Informacion”; a celebrar en Vilna, los dias
16y 17 de junio de 2005. Dicha ayuda tie-
ne por objeto financiar la participacién en
el mismo de un experto de ISACA espe-
cialista en gestion y aplicacion del sistema
CobiT, en los mismos términos que se hi-
zo en la primera edicién del Seminario ce-
lebrada en Lisboa (Portugal) en 2004. El
Sr. Nieto informa que dicha solicitud se
atiene a los requisitos recogidos en los ar-
ticulos 5.2 y 14.3 de las Normas de Proce-
dimiento de EUROSAI, asi como a los
Criterios y Normas de Concesién de Sub-
venciones para la Financiacién de Eventos
de Formacién aprobados por el V Congre-
so. Expresa que la misma ha sido informa-
da favorablemente por el Comité de For-
macion en su XII reunidn, celebrada en
Praga (Reptblica Checa) los dias 14 y 15
de marzo de 2005, en cuanto a su idonei-
dad y cuantia.

El Presidente de EUROSAI somete al
Comité Directivo la solicitud de financia-
cion presentada por la EFS de Lituania,
que es aprobada undnimemente. La Sra.
Budbergyte, Auditora General de Lituania,
agradece la aportacion.

10. Informacion sobre la cooperacion
EUROSAI-IDI

El Sr. Mork-Eidem, Auditor General
de Noruega, efectia una presentacion de
las actividades desarrolladas por IDI, prin-
cipalmente las llevadas a cabo en coopera-
cion con EUROSAI, desde la ultima reu-
nién del Comité Directivo. En particular,
informa sobre las tultimas actividades y la
terminacion de la II Fase del PRFLP, des-
tacando los resultados obtenidos y agrade-
ciendo la colaboracidn técnica y financie-
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ra (110.000 euros, lo que representa un
10,9% del coste total del Programa) de
EUROSALI para ejecutarlo. Procede, en los
términos establecidos en la Resolucién de
concesion, a la justificacion de las cantida-
des recibidas por IDI en 2004 y 2005 con
cargo al Presupuesto de EUROSAI, por
importe de 40.000 y 30.000 euros, respec-
tivamente, para la financiacion del PRFLP.
Unicamente 2.000 euros quedaron pen-
dientes de justificar siendo asi que las
cuentas hubieron de cerrarse a fecha 13 de
mayo de 2005 para ser presentadas en la
XXIX reunién del Comité Directivo. Di-
cha cantidad habré de justificarse en la
XXXI reunion del referido Comité, a cele-
brar en septiembre de 2006 (los documen-
tos justificativos han de remitirse al Secre-
tario General de EUROSALI antes del 30 de
junio de 2006, segtin la Resolucién de con-
cesion). El Sr. Mork-Eidem hace referen-
cia igualmente a los futuros proyectos que
IDI pretende afrontar en colaboracién con
EUROSALI; concretamente, a un Programa
de “Fiscalizacién de la Deuda Publica” di-
rigido a las EFS ruso parlantes de
EUROSALI y de Asia Central. También in-
forma sobre el progreso de las actividades
formativas ‘“e-learning” desarrolladas on-
line por IDI, asi como de los proyectos fu-
turos en este dmbito.

El Presidente de EUROSALI agradece
la presentacion de IDI y destaca el gran va-
lor e impacto de su labor.

11. Presentacion del Informe del
Grupo de Trabajo de EUROSAI
sobre Auditoria Medioambiental
y del borrador de Resoluciéon, que
se someten al Congreso para su
aprobacion

El Sr. Wesolowski, EFS de Polonia,
presenta un Informe de Actividades del
Grupo de Trabajo sobre Auditoria Medio-
ambiental 2002-2005; Grupo coordinado
por la EFS de Polonia con el apoyo de sub-
coordinadores regionales. Destaca la di-
mensién practica que se le pretende dar
centrando su actividad en el impulso de
fiscalizaciones coordinadas, el intercam-
bio de informacién sobre los resultados de
los controles, y la organizacién de semina-
rios y talleres de trabajo sobre la repercu-
sién del control en la protecciéon del me-
dioambiente. Presenta el Programa de
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Actividades para el periodo 2005-2007, di-
rigido fundamentalmente a temas de biodi-
versidad, proteccion de la naturaleza y de-
sarrollo sostenible; asi como el borrador
de Resolucion a someter al VI Congreso.

El Sr. Sekula, Presidente de la EFS de
Polonia, explica que el Grupo de Trabajo
de Auditoria Medioambiental ha organiza-
do con ocasién del VI Congreso una expo-
sicién-concurso de pintura, en el que han
participado nifilos de varios paises de
EUROSALI, bajo el titulo “La proteccién
del medioambiente a los ojos de los ni-
fos”; invitando a los participantes en la
reunién a visitarla.

El Presidente de EUROSAI somete el
borrador de Resolucién al Comité Directi-
vo, que lo respalda, y felicita al Grupo de
Trabajo por sus actividades y logros.

12. Presentacion de informes y
programa de actividades del Grupo
de Trabajo de EUROSALI sobre
Tecnologias de la Informacion y del
borrador de Resolucion, que se
someten al Congreso para su
aprobacion

La Sra. Stuiveling, Presidenta de la
EFS de Holanda y del Grupo de Trabajo de
EUROSALI sobre Tecnologias de la Infor-
macion, presenta un Informe de Activida-
des 2002-2005 con mencion epecifica a las
tareas abordadas (gestion de archivos elec-
trénicos, proyecto de autoevaluacién de
los sistemas informadticos, gobierno elec-
trénico, cursos de formacidn sobre tecno-
logias de la informacidn, y pagina web del
Grupo de Trabajo), los trabajos realizados
(entre otros, el Resumen Ejecutivo” Admi-
nistracion electrénica desde la perspectiva
de la fiscalizacién™) y los resultados logra-
dos. Presenta, asimismo, el Programa de
Trabajo para el periodo 2005-2008, con
especial atencién a los objetivos propues-
tos y las acciones estratégicas previstas.

La Sra. Stuiveling anuncia la iniciativa
del Grupo de Trabajo para el VI Congreso
de EUROSALI de organizar un cibercafé, e
invita al Comité Directivo a su Apertura y
a participar en él.

El Presidente de EUROSAI propone el
borrador de Resolucion al Comité Directi-
vo, que lo apoya, y felicita al Grupo de
Trabajo por sus actividades e iniciativas.
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13. Presentacion del nuevo disefio de la
pagina web de EUROSALI a
someter al Congreso

La Sra Henning, EFS de Dinamarca,
presenta al Comité Directivo los aspectos
técnico-formales del nuevo disefio de la
pagina web de EUROSALI; iniciativa lleva-
da a cabo por dicha EFS y la Secretaria
General de EUROSAL e impulsada desde
el Comité de Formacion. Explica las razo-
nes que motivaron su revision, los estudios
previos efectuados, el procedimiento se-
guido para ello y las caracteristicas funda-
mentales del nuevo formato encaminado a
obtener una mayor claridad, agilidad, di-
namicidad y facilidad de uso.

La Sra. de la Fuente, EFS de Espaiia y
Secretaria General de EUROSALI, hace re-
ferencia a las innovaciones introducidas en
la estructura material y contenido de la pa-
gina web. Seiiala la disponibilidad en la
misma de diversos niveles de informacion,
de modo que pueda responder a los diver-
sos tipos de usuarios que la visiten. Desta-
ca que el contenido de la nueva version de
la pagina web de EUROSALI parte de la an-
terior pero ha sido objeto de depuracion,
ampliacién y actualizacién. Destaca los
nuevos apartados de la pagina, cuya incor-
poracién pretende acercarla mds al usua-
rio, facilitar mas informacién, y dar acce-
SO a otras materias no propiamente de
EUROSALI pero de interés para la Organi-
zacién y sus miembros, bien de forma di-
recta bien mediante enlaces.

El Presidente de EUROSALI agradece y
felicita a la EFS de Dinamarca, a la Secre-
tarfa de EUROSAI y al Comité de Forma-
cién por el trabajo realizado.

14. Presentacion de la propuesta de
OLACEFS para la celebraciéon
anual de las Jornadas EUROSAI-
OLACEFS y del ofrecimiento de la
EFS de Peru para la organizacion
de las IV Jornadas en 2005

El Secretario General de EUROSAI re-
cuerda al Comité Directivo las propuestas
recibidas de OLACEFS, y previamente
circularizadas, relativas a la oportunidad
de celebrar los Encuentros conjuntos entre
ambas Organizaciones con una periodici-
dad anual en vez de bianual hasta 2010, as{
como al ofrecimiento de organizar los IV
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Encuentros en Lima (Pert) en noviembre
de 2005 habiendo sugerido dos temas para
los mismos. El Sr. Nieto informa que la
EFS de Francia ha propuesto la modifica-
cion de la redaccion del Tema 2°, con el fin
de hacerle mads aplicable al mandato de las
EFS de EUROSAL

El Presidente de EUROSAI somete di-
chas propuestas al Comité Directivo, que
resuelve que la cooperacion con OLACEFS
se mantenga en los mismos términos que
en la actualidad (Encuentros conjuntos
institucionales entre las EFS de ambas Or-
ganizaciones) y con la misma periodici-
dad (bianual). Se muestra de acuerdo con
la propuesta realizada en cuanto a la cele-
bracién de los IV Encuentros, apoyando la
modificacion sugerida por la EFS de Fran-
cia en cuanto a la redaccién de uno de los
temas.

15. Propuesta de cooperaciéon
EUROSAI-ARABOSAI

El Presidente de EUROSALI recuerda al
Comité Directivo que la Primera Presiden-
ta de la EFS de Tdnez y Secretaria General
de ARABOSAI ha manifestado el interés
del Consejo Ejecutivo de esta Organizacion
en mantener una cooperacién regular con
EUROSALI en el ambito institucional, me-
diante la celebracion de encuentros conjun-
tos, y en materia de formacion e intercam-
bio de experiencias. El Sr. Stepashin
destaca el valor de promover este tipo de
colaboracion y solicita al Secretario Gene-
ral de EUROSALI que contacte con la Se-
cretaria General de ARABOSAI con el fin
de intercambiar criterios sobre sus posibles
vias y ambitos.

El Secretario General de EUROSAI
destaca que dicha cooperacidn, a su juicio,
ha de canalizarse en dos etapas. En primer
lugar, es preciso conocer el criterio del Co-
mité Directivo de EUROSAI sobre la
oportunidad y, en su caso, la forma de lle-
varla a cabo; en segundo lugar, habrd de
someterse al Congreso, como 6rgano com-
petente para la adopcién de la decision que
posteriormente habra de ejecutar el Comi-
té Directivo.

El Sr. Stepashin somete la propuesta de
cooperacion con ARABOSAI al Comité
Directivo, que la apoya en términos gené-
ricos, y pide al Secretario General que la
presente al VI Congreso.

INFORMACION EUR®SAI

16. Presentacion del libro de
EUROSALI “La situacion
presente y el futuro del
control externo independiente
en Europa”

El Sr. Stepashin comenta el Libro de
EUROSALI sobre la “Situacion Presente y
el Futuro del Control Independiente en Eu-
ropa”, que se presentard al VI Congreso y
que se ha elaborado bajo la coordinacién
de la EFS que preside y ha contado con la
colaboracién de 42 paises miembros.

El Secretario General de EUROSALI fe-
licita al Presidente, en nombre del Comité
Directivo, por la iniciativa y por el éxito
del resultado obtenido; destacando la gran
utilidad de la publicacién por la plurali-
dad, amplitud, homogeneidad expositiva y
estructural y actualidad de la informacién
facilitada.

17. Informacion sobre las
Normas de Procedimiento
del Congreso

El Sr. Engels recuerda al Comité Di-
rectivo las Normas de Procedimiento para
el VI Congreso de EUROSALI, ya adopta-
das por aquél en su reunién de 2004. So-
mete al Comité unos pequefios cambios
efectuados en el primer texto aprobado,
obteniendo su respaldo.

18. Informacion sobre las EFS
y otros participantes que tomaran
parte en el VI Congreso de
EUROSALI en calidad de invitados
u observadores

El Sr. Engels recordé los observadores e
invitados que tomarian parte en el VI Con-
greso de EUROSALI, entre ellos, represen-
tantes de INTOSAI y de las Organizaciones
Regionales de ARABOSAI, OLACEFS,
AFROSAI ASOSAI y EURORAI; IDI,
SIGMA, Revista de INTOSAI; InWEnt;
GTZ; anteriores Presidentes de la EFS de
Alemania; y representantes del Parlamento
Federal Aleman, del Ministerio Federal de
Finanzas, de las finanzas publicas y de las
Instituciones de Control de los Lénder ale-
manes.

El Comité Directivo manifesté su con-
formidad.
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19. Informe sobre el XVIII Congreso
de INTOSAI

El Sr. Kovacs, Presidente de la EFS de
Hungria y Presidente de INTOSAI como
anfitrién de su XVIII Congreso, informa del
desarrollo y los resultados del Congreso ce-
lebrado en Budapest del 11 al 16 de octubre
de 2004. Destaca como aspecto fundamen-
tal del mismo, la aprobacion del Plan Estra-
tégico de INTOSAI 2005-2010 y de las me-
didas necesarias para su aplicacién. Hace un
somero repaso sobre los otros Temas discu-
tidos en el Congreso y las Conclusiones y
Recomendaciones aprobadas. Resalta la in-
tensidad de los debates mantenidos y el gran
ndmero de contribuciones, asi como el paso
adelante que supuso en el funcionamiento
de INTOSAL. Explica los acuerdos tomados
en la 53% reunién del Comité Directivo de la
Organizacidn, celebrada inmediatamente
después del Congreso con el fin de llevar a
efecto sus mandatos, y en la reunién extra-
ordinaria de marzo de 2005 para la puesta
en prictica de las reformas acordadas; asi
como los pasos dados por INTOSAI hasta
la fecha en ejecucion de aquéllos.

El Presidente de EUROSAI agradece
al Presidente de INTOSAI la informacién
facilitada y le felicita para el éxito del
Congreso y la labor realizada.

20. Varios

20.1. Presentacion de la “Guia de
Buenas Prdcticas de Cooperacion
en las Actividades de Fiscalizacion”

Frank Grogan, EFS del Reino Unido,
presenta la “Guia de Buenas Practicas de
Cooperacion en las Actividades de Fiscali-
zacién”, elaboradas por el Grupo de Traba-
jo conjunto de las EFS de la Unién Euro-
pea y de los Paises Candidatos sobre
Actividades de Fiscalizacién, y aprobadas
por los respectivos Comités de Contacto de
Presidentes de EFS. Explica que se trata de
un documento elaborado desde la experien-
cia obtenida de la cooperacién entre la
Unién Europea y los Paises Candidatos,
basandose en las diversas formas y proyec-
tos en que aquélla se ha hecho efectiva, con
el propdsito de fortalecer las instituciones
de control y la capacitacién profesional.
Hace un breve resumen del documento:
férmulas utilizadas, lecciones aprendidas,
posibles buenas pricticas de cooperacién y
conclusiones.
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El Presidente de EUROSALI agradece
la presentacion y destaca el valor de docu-
mento como gufa para orientar la coopera-
cién entre EFS en distintos dmbitos.

sksksk

El Sr. Mork-Eidem, Auditor General de
la EFS de Noruega y Presidente del Conse-
jo de IDI, toma la palabra para agradecer al
Comité Directivo y a los miembros de
EUROSALI la colaboracién personal y pro-
fesional mantenida y anunciar que ésta se-
rd su dltima reunién del Comité Directivo
por su proxima jubilacién. El Presidente de
EUROSALI en nombre de la Organizacion,
le manifiesta el reconocimiento por la labor
desempefiada al frente de su EFS y en el
marco de EUROSALI e IDI.

El Sr. Stepashin da las gracias al Sr.
Engels y a sus colaboradores por la orga-
nizacion de la reunion; al Secretario Gene-
ral de EUROSALI; a los miembros y obser-
vadores del Comité Directivo; asi como a
las EFS invitadas por su participacidn.
Agradece la colaboracién que le ha presta-
do el Comité Directivo durante su manda-
to como Presidente de EUROSAI, con es-
pecial consideracién al Secretario General
y su Oficina por su disponibilidad y apo-
yo; y se despide felicitando anticipada-
mente y deseando éxito al que serd el nue-
vo Presidente de la Organizacién, Dr.
Engels y ofreciéndole su colaboracién co-
mo miembro del Comité Directivo.

El Secretario General de EUROSATI fe-
licita al Sr. Stepashin por el desempeiio de
su Presidencia agradeciéndole su dedica-
cién y esfuerzo.

El Presidente de EUROSAI da por fi-

nalizada la XXIX reunién del Comité Di-
rectivo y levanta la sesion.

ANEXO 1
LISTA DE PARTICIPANTES

1. Miembros

Federacién Rusa:

Sr. Sergey V. Stepashin
Sr. Nikolay Paruzin

Sr. Fyodor Shelyuto
Nina Myltseva

Alemania:

Sr. Dieter Engels

Sra. Francisca Schmitz
Sr. Jan Eickenboom
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Dinamarca:
Sr. Henrik Otbo
Sra. Nanna Henning

Espaia:

Sr. Ubaldo Nieto de Alba

Sr. Manuel Nunez Pérez

Sra. Maria José de la Fuente y de la
Calle

Sr. Jeronimo Hernandez Casares

Eslovenia:
Sr. Igor Soltes

Francia:
Sra. Daniele Lamarque

Italia:

Sr. Francesco Staderini
Sr. Ennio Colasanti

Sr. Luigi Mazzillo

Lituania:
Sra. Rasa Budgergyte
Sra. Dainora Venckeviciené

II. Observadores

Austria:

Sr. Josef Moser

Sr. Wilhelm Kellner
Sr. Wolfgang Wiklicky
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Hungria:
Sr. Arpad Kovécs
Sr. Peter Gantner

Noruega:
Sr. Bjarne Mork-Eidem
Sr. Per A. Engeseth

IDI:
Sr. Magnus Borge

Portugal:
Sr. Ernesto Cunha
Sr. José E. Tavares

Reino Unido:
Sr. Tim Burr
Sr. Frank Grogan

111, Invitados

Holanda:
Sra. Saskia J. Stuiveling
Sr. Maurits de Brauw

Polonia:

Sr. Miroslaw Sekula

Sr. Jacek Jezierski

Sr. Zbigniew Wesolowski

VI CONGRESO DE EUROSAL:

CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

Bonn (Alemania), 2 Junio 2005

PREAMBULO

El tema del VI Congreso de EURO-
SAI, celebrado desde el dia 30 de mayo

hasta el 2 de junio de 2005 en Bonn, fue el
control de los ingresos ptblicos por las
Entidades  Fiscalizadoras  Superiores
(EFS). Establecer y conservar una base

Fotografia de los Presidentes de las EFS participantes en el Congreso.
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solida de ingresos es de importancia fun-
damental para asegurar el disefio y la im-
plantacién eficaz de politicas gubernamen-
tales. Ante la trascendencia de un sistema
eficaz de recaudacion, las EFS estan ha-
ciendo de la fiscalizacién de los ingresos
un dmbito particular y especializado de su
actividad de control. Las deliberaciones
mantenidas en el Congreso sobre el con-
trol de los ingresos se centraron en los
siguientes tres subtemas:

Subtema 1 La relevancia de los ingre-
sos para la gestion financiera del sector
publico y para la supremacia presupues-
taria del poder legislativo

Subtema 2 La funcion de las EFS a lo
largo del ciclo presupuestario

Subtema 3 Diferentes enfoques e im-
pactos

Tres grupos de trabajo internacionales
compuestos por EFS y presididos por los
Paises Bajos (subtema 1), el Reino Unido
(subtema 2) y Polonia (subtema 3) se en-
cargaron de preparar los debates del Con-
greso. Resumiendo los conocimientos y
las experiencias que han aportado los 47
miembros actuales de EUROSALI, los gru-
pos de trabajo elaboraron los documentos
de debate correspondientes a los tres sub-
temas. Con el envio de informes na-
cionales detallados, los miembros de EU-
ROSALI contribuyeron a crear una amplia
base de informaciones y experiencias para
enriquecer las deliberaciones del Congre-
so. De esta forma, se cred el fundamento
para las observaciones, conclusiones y re-
comendaciones claves elaboradas por el
Congreso durante las deliberaciones man-
tenidas en el Petersberg de Bonn.

Asi, el Congreso representd la conti-
nuacion de la cooperacién amistosa entre
los miembros de EUROSALI, una coopera-
cién que existe desde hace 15 afios y que
tiene como objetivo compartir informacio-
nes, opiniones y lecciones aprendidas. Con
el fin de alcanzar estos objetivos, las Con-
clusiones y Recomendaciones presenta-
das a continuacién sirven para seguir op-
timizando los conocimientos técnicos, la
cooperacién y el cumplimiento de la mi-
sién que incumben a los miembros de
EUROSALI en el campo de la fiscalizacion
de los ingresos publicos.

Las Conclusiones y Recomendaciones
respetan las diferentes condiciones en las
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que los miembros de la EUROSAI
cumplen con sus funciones, teniendo de-
bidamente en cuenta el respectivo manda-
to de cada EFS.

1. La relevancia de los ingresos para la
gestion financiera del sector publico
y para la supremacia presupuestaria
del poder legislativo

1.1. La Declaracién de Lima, aproba-
da en 1977, puso de relieve que todas las
operaciones financieras publicas estardn
sometidas al control de la EFS. Con res-
pecto a la recaudacién de los ingresos fis-
cales la Declaracion exige que éstos sean
fiscalizados en la forma mds amplia posi-
ble. Las normas y los valores estdndar es-
tablecidos en la Declaracién son aplica-
bles tanto a los gastos como a los ingresos
publicos. EUROSALI reitera su compromi-
so con la Declaracion de Lima, la Carta
Magna de la fiscalizacién gubernamental,
que continda representando un marco
normativo adecuado para la fiscalizacién
de los ingresos presupuestarios por las
EFS.

1.2. Aunque la Declaracion se refiere
explicitamente a los impuestos, los si-
guientes aspectos también son aplicables a
todos los ingresos publicos:

 un especial énfasis en la realizacién
de auditorias de la legalidad y la regulari-
dad de la recaudacién de los ingresos
publicos,

 la importancia de examinar asimis-
mo la eficiencia del sistema de recau-
dacién de ingresos al fiscalizar esa recau-
dacion,

* la necesidad de comprobar el
cumplimiento de las previsiones sobre los
ingresos, y

* la importancia de proponer mejoras a
los organos legislativos.

1.3. A un nivel inferior al de la De-
claracion de Lima existen algunas directri-
ces especificas para la fiscalizacion de
tipos especificos de ingresos publicos (p.
ej. el IVA). Por consiguiente, el Congreso
acoge con satisfaccién las iniciativas de
los miembros de EUROSALI o de los gru-
pos de trabajo europeos que ya disponen
de dichas directrices y que desean compar-
tirlas con otras EFS.
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1.4 EUROSALI reconoce que los im-
puestos y las cotizaciones sociales son las
categorias mds importantes de ingresos
publicos. A lo largo de los afios se han pro-
ducido pocos cambios en la composicion
de los ingresos publicos. Es infrecuente
que las autoridades fiscales informen acer-
ca de cuestiones no financieras. Esto de-
berfa estimularse en beneficio de la trans-
parencia.

1.5. Si bien la composicién de los in-
gresos publicos es bastante estable, EU-
ROSALI considera que los procesos de re-
caudacion estdn cambiando con rapidez
debido a las novedades legislativas, las re-
organizaciones de de las administraciones
fiscales y la creciente automatizacion. Las
EFS deben tener en cuenta estos cambios
al preparar sus estrategias de fiscal-
izacion. Al desarrollar tales estrategias las
EFS también deben mostrarse sensibles al
contexto fiscalizador mds amplio, inclu-
idas la cultura fiscal y la voluntad de los
ciudadanos de cumplir con sus obli-
gaciones fiscales. Esto ultimo ejerce una
notable influencia sobre la estrategia y la
organizacién de la administracién tribu-
taria.

1.6. A causa de la limitacién de recur-
sos, las EFS necesitan buscar una distribu-
cion eficiente de su capacidad actual. El
desarrollo de una estrategia especifica para
la fiscalizacién de los ingresos publicos,
donde el andlisis de riesgos desempefie un
papel importante, representa un paso im-
portante hacia la optimizacién de su traba-
jo de fiscalizacion. Esto se aplica sobre to-
do a los impuestos como origen principal
de los ingresos publicos, y los que con
mayor probabilidad pueden provocar una
pérdida considerable de ingresos.

Los siguientes indicadores son impor-
tantes para el andlisis de riesgos de las
EFS en el 4mbito de las actividades de au-
ditoria fiscal:

e el volumen de ingresos generados
por un tipo particular de impuestos,

e la complejidad y eficacia de las
reglamentaciones fiscales aplicables,

* la propensién al error de la recau-
dacién de impuestos,

e la fuerza de la estrategia de fiscaliza-
cién y de los procesos de control interno
dentro de la autoridad fiscal,
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e la probabilidad de que los con-
tribuyentes eviten la responsabilidad fiscal
o se evadan de ella,

e el grado de los derechos de acceso de
las autoridades fiscales a los datos rela-
cionados con los impuestos, y

* los procesos de reestructuracién y
modernizacion.

1.7. El andlisis de los informes na-
cionales aportados por los miembros de
EUROSALI ha puesto de manifiesto diversos
casos donde los flujos financieros que, en
sentido estricto, tienen el cardcter de gastos
presupuestarios, se transfieren al pre-
supuesto de ingresos, especialmente en for-
ma de subvenciones fiscales. Estos benefi-
cios fiscales han alcanzado dimensiones
considerables en algunos paises. Sin embar-
g0, hasta ahora continta existiendo una per-
spectiva insuficiente acerca de la eficacia de
las subvenciones fiscales. Las EFS deberan
desarrollar conocimientos mds fiables sobre
el volumen y el grado de consecucién de los
objetivos previstos para estas subvenciones
fiscales. Algunos informes nacionales se
han referido al alcance y la complejidad de
la legislacion fiscal, que pueden provocar
déficits fiscales y regimenes fiscales espe-
ciales. Por consiguiente, el Congreso es
partidario de llevar a cabo una misién coor-
dinada de auditoria de las subvenciones fis-
cales que esté abierta a todos los miembros
de EUROSAL

2. La funcién de las EFS a lo largo
del ciclo presupuestario

2.1. Las estimaciones de los ingresos
efectuadas por el Poder ejecutivo ejercen
un impacto significativo en la toma de de-
cisiones por parte del Parlamento. Las
EFS reconocen el creciente interés exter-
no en que se impliquen en mayor medida
en el proceso presupuestario de los ingre-
sos. A este respecto, la EFS ocupa una
posicion particularmente privilegiada, in-
dependiente e importante en relacién con
los datos, supuestos y previsiones refe-
rentes a los ingresos de la Administra-
cion. En realidad, es posible que la EFS
sea el Unico 6rgano con acceso indepen-
diente a los datos detallados subyacentes.
Sin embargo, no es funcién de la EFS
prever los ingresos sobre los que se basan
los presupuestos.
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2.2. Sin embargo, las EFS deberian,
de acuerdo con lo establecido en la De-
claracion de Lima, llevar a cabo un anali-
sis ex—post de las estimaciones de ingre-
sos, contribuyendo de esta manera a que
los ingresos se prevean de forma razona-
ble. Las expectativas puestas en las EFS
por los Parlamentos, algunas Administra-
ciones y el publico en general estdn cam-
biando y elevandose. Si dichas expectati-
vas contindan creciendo, como es muy
posible, las EFS deben tener cuidado en
no verse obligadas a adoptar medidas que
disminuyan su capacidad para actuar co-
mo auditores externos eficaces e indepen-
dientes. Sin embargo, negarse a cambiar
también provoca el riesgo de que dismi-
nuya su prestigio y el respeto con el que
se trata a las EFS. En consecuencia, es
importante que cada EFS reflexione acer-
ca de cudles deberdn ser sus estrategias de
futuro.

2.3. Antes de emprender cualquier
presupuesto de ingresos la EFS debe tener
la competencia juridica requerida para lle-
var a cabo este trabajo. Sin embargo, las
EFS también necesitan asegurarse de que
poseen las capacidades y los recursos téc-
nicos necesarios. No obstante, las estima-
ciones de ingresos se basan en previsiones
de las tendencias econémicas generales y
en objetivos politicos, que en ambos casos
implican un elevado riesgo intrinseco de
error. La EFS tiene que reconocer estas
limitaciones, y aceptar que quizds les re-
sulte muy dificil encontrar pruebas inde-
pendientes suficientes, relevantes y fiables
que sirvan de apoyo a su evaluacién de los
presupuestos de ingresos y a sus previ-
siones.

2.4. Como parte de su funcién de
andlisis presupuestario, muchas EFS es-
tan autorizadas para emitir opiniones so-
bre asuntos relacionados con la estima-
cién de ingresos impositivos y otros
ingresos publicos. Las EFS quizds deseen
examinar los métodos de estimacién y los
procedimientos de decisién que lleven a
los prondsticos sobre los ingresos presu-
puestarios. Las EFS podrian identificar
deficiencias en la metodologia de estima-
cién y sefialar caminos para mejorar los
prondsticos de ingresos. Al hacerlo, las
EFS realizarian una importante aportacion
al mejoramiento de la calidad de las previ-
siones de ingresos y de las futuras estima-
ciones presupuestarias, y asimismo mejo-
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rarian la transparencia en la aprobacion de
los presupuestos. Las EFS, siempre que
sea posible, deberan llevar a cabo audito-
rias que se propongan aumentar la transpa-
rencia de los datos, los modelos fiscales,
las metodologfas y los procesos empleados
para elaborar los presupuestos y la previ-
sién de ingresos.

2.5. El grado de implicacién de las
EFS en la revision de la elaboracién del
presupuesto es extremadamente diverso.
Algunas EFS llevan a cabo auditorias ofi-
ciales ex — post que originan dictimenes
relacionados con los presupuestos de in-
gresos. Otras también realizan una audi-
torfa de las estimaciones presupuestarias y
asesoran a las Administraciones y a los
Parlamentos en el dmbito de los ingresos.
Las EFS pueden aprovechar la experiencia
adquirida durante las auditorias anteriores
de las diferentes fuentes de ingresos. El
objetivo de dicha implicacién es permitir
que los Gobiernos y Parlamentos puedan
evaluar de manera critica las estimaciones
presupuestarias a la luz de las fiscaliza-
ciones anteriores.

2.6. Quizds podria resultar aconse-
jable que se amplien las competencias de
las EFS en el sentido antes mencionado en
aquellos paises en los que las EFS hasta
ahora no estan autorizadas a desempeifiar,
durante el proceso presupuestario, fun-
ciones consultivas en materia de ingresos
presupuestarios. Las EFS reconocen que
en muchos campos no existen suficientes
datos de buena calidad que sirvan de
apoyo al trabajo de fiscalizacion del pre-
supuesto de ingresos. Algunos paises
poseen un historial mads adecuado que
otros en lo que respecta a los datos macro-
econdmicos. Cuando existen suficientes
datos de buena calidad las EFS deben con-
siderar la posibilidad de fiscalizar la ra-
zonabilidad de los posibles ingresos pre-
supuestarios. Al efectuar este trabajo la
EFS puede tener en cuenta las normas
emitidas por la IFAC.

2.7. Un punto prioritario que hay que
destacar en la fiscalizacion de los ingresos
es el cumplimiento de la legislacion tribu-
taria. Las EFS que fiscalizan los ingresos
centran su atencién en si la autoridad res-
ponsable cumple con las leyes referentes a
los ingresos y los recauda con puntualidad,
de forma completa y equitativa. En esta la-
bor las EFS se basan en las disposiciones
vigentes de la legislacion sobre los ingre-
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sos y evaldan su impacto prictico. Es po-
sible que estas auditorias demuestren que
los resultados de la accién administrativa
no se ajustan a los objetivos establecidos
en las leyes aprobadas.

2.8. Cuando las EFS detectan este tipo
de desviaciones, su origen no siempre se
debe a defectos en la acciéon administrati-
va. El origen de las desviaciones puede en-
contrarse mds bien en las propias disposi-
ciones legales, debido por ejemplo a unas
leyes excesivamente complicadas y, por
consiguiente, dificilmente aplicables. En
estos casos, los auditores externos no de-
ben limitarse a evaluar la accién adminis-
trativa. Cuando el mandato de la EFS per-
mita una participacién mdas activa, las
pertinentes observaciones y conclusiones
extraidas de la auditoria deben servir para
asesorar a los 6rganos legislativos, sefia-
lando los defectos en la ejecucién de las
leyes debido a la existencia de normas le-
gales no aplicables y recomendando en-
miendas legislativas. Lo mismo se aplica a
los casos de escasez de recursos humanos
y materiales.

3. Diferentes enfoques e impactos

3.1. En el marco de sus respectivos
mandatos, las EFS emplean diferentes en-
foques metodoldgicos para fiscalizar los in-
gresos. Las fiscalizaciones de regularidad y
de cumplimiento son importantes, ya que
con ellas pueden detectarse defectos en la
ejecucion de las leyes referentes a los in-
gresos y tratos desiguales en relacion con la
recaudacion tributaria. Las fiscalizaciones
del rendimiento en el ambito de los ingre-
sos pueden ser un instrumento adecuado
para fomentar p. ej. la recaudacién eficaz y
eficiente de los ingresos y para vigilar los
procesos de reestructuracion de las autori-
dades tributarias. La combinacién de los re-
sultados de ambos tipos de fiscalizacion,
o incluso la combinacién ocasional de los
enfoques de auditoria financiera y del ren-
dimiento en un dnico proyecto podria au-
mentar la integridad de los resultados y de
las observaciones dentro de la fiscalizacién
de los ingresos publicos. Aparte de eso, las
fiscalizaciones operativas pueden contri-
buir a evaluar la eficacia de las subvencio-
nes fiscales, abriendo asi el camino para
que pueda conocerse el grado de consecu-
cion de los objetivos establecidos.
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3.2. Las EFS deberian aplicar todos los
elementos establecidos en la Declaracién
de Lima realizando fiscalizaciones de regu-
laridad y del rendimiento, y combinando
estos principios y métodos de fiscalizacion.
Las EFS deberan centrar sus esfuerzos en
controlar de la forma mds amplia posible
los ingresos y deberdn aprovechar la posi-
bilidad prevista en la Declaracién de Lima
de examinar las declaraciones fiscales de
los contribuyentes individuales.

3.3. Las EFS deberfan comprometerse
a controlar los recursos de forma eficiente y
eficaz, basandose en un andlisis de riesgo
previo, y adaptarse a un entorno cada vez
mas informatizado. Para este fin, es nece-
sario que sea posible intercambiar datos con
la autoridad tributaria y que las EFS estén al
mismo nivel de los sistemas de tecnologia
de la informacién que las autoridades tribu-
tarias que se van a fiscalizar. Cuando las
EFS tienen que evaluar, como parte de su
actuacion fiscalizadora, el uso de progra-
mas informaticos complejos utilizados den-
tro de la autoridad tributaria, puede resultar
apropiado encargarlo a expertos externos.
Ademads, puede ser conveniente que las
EFS desarrollen sus propios programas in-
formaticos para la fiscalizacion.

3.4. Las EFS deberian vigilar la im-
plantacién de sus recomendaciones formu-
ladas con el fin de corregir las deficiencias
observadas y mejorar la accién administra-
tiva. Para garantizar un impacto adecuado
de la auditoria, es preciso llevar a cabo fis-
calizaciones de seguimiento, como mini-
mo en aquellos casos con un riesgo eleva-
do de pérdida de ingresos.

3.5. A escala de Estado central, las
EFS deben cooperar estrechamente y de
forma bien estructurada con otras entida-
des publicas responsables para el control
de los ingresos. En su funcién fiscalizado-
ra las EFS deberan basarse, en la medida
de lo posible, en las observaciones desa-
rrolladas por dichas entidades. Los orga-
nismos cooperadores pueden ser las enti-
dades de control externo de otros niveles
de gobierno o los servicios de control in-
terno del poder ejecutivo.

3.6. La interdependencia creciente de
las economias nacionales ha llevado a una
situacion en la que, hasta cierto punto, las
EFS ya no pueden realizar con eficacia su
trabajo de auditoria de los ingresos sin co-
laborar con otras EFS. Un ejemplo de ello

ORGANIZACION DE LAS ENTIDADES FISCALIZADORAS SUPERIORES DE EUROPA



EUR®SAI

es la fiscalizacién del fraude fiscal organi-
zado internacionalmente, que causa pérdi-
das sustanciales de ingresos en muchos
paises. Para combatir este tipo de delin-
cuencia es necesaria la colaboracion inter-
nacional de las autoridades responsables.
Las EFS que llevan a cabo misiones de au-
ditoria en este dmbito deberdn comprome-
terse a estrechar los lazos de colaboracién
con otras EFS. Cuando se carezca de un
marco juridico para dicha cooperacion, p.
ej. en lo que se refiere a las disposiciones
sobre el intercambio de datos a escala in-
ternacional, las EFS podrian solicitar a sus
Parlamentos respectivos el establecimien-
to de dichos marcos normativos.

4. Recomendaciones generales

El VI Congreso de EUROSALI ha anali-
zado en profundidad una amplia gama de
materias importantes y complejas. Estas
afectan en todos los casos a la funcién y al
trabajo de de las EFS, y a la aportacién que
éstas pueden efectuar a una mayor trans-
parencia, y a la fiscalizacién de los ingre-
sos publicos. A la luz de sus deliberacio-
nes, el Congreso ha acordado que:

ACTA DE LA XXX REUNION DEL COMITE DIRECTIVO
DE EUROSAI

Bonn (Alemania), 2 de junio de 2005

El Comité Directivo de EUROSALI ce-
lebrd su XXX reunion en Bonn (Alemania)
el dia 2 de junio de 2005, con la asistencia
de los miembros, observadores e invitados
cuya lista se adjunta en el Anexo I, y bajo
la presidencia del Sr. Dieter Engels, Presi-
dente de la EFS de Alemania y Presidente
de EUROSALI desde el VI Congreso (Bonn,
30 de mayo a 2 de junio de 2005).

El Sr. Engels abre la sesiéon dando la
bienvenida a los participantes. Expresa su
felicitacion y agradecimiento al Sr. Stepas-
hin, Presidente de la EFS de la Federacion
Rusa y anterior Presidente de EUROSAI,
por la labor realizada durante su mandato
al frente de la Organizacién y por la cola-
boracién prestada para la preparacién y el
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e Hay que animar a los miembros de
EUROSALI a evaluar de nuevo su estrategia
global de fiscalizacién de los ingresos.

¢ Debe existir una mision fiscalizadora
coordinada de las subvenciones fiscales,
abierta a todos los miembros de EURO-
SAIL

* Se acepta el ofrecimiento del grupo
de trabajo de TI de EUROSAI de explorar
la relevancia de la TT en la fiscalizacién del
fraude en los ingresos publicos.

 Es preciso alentar a los miembros de
EUROSALI para que intercambien infor-
maciones, definiciones y criterios de eva-
luacién comparativa que les permitan
comparar a escala internacional los costes
y el rendimiento de las administraciones
fiscales.

 Es preciso alentar a los miembros de
EUROSALI a que compartan sus iniciativas
y directrices relevantes sobre el tema de
los ingresos publicos a través del sitio web
de EUROSAL

El Congreso también ha solicitado que
se presenten informes sobre los puntos
mencionados ante el VII Congreso de EU-
ROSAI en 2008.

desarrollo del VI Congreso. Da la bienve-
nida a los participantes en la reunién del
Comité Directivo.

1. Aprobacion del orden del dia

Se aprueba undnimemente el contenido
del orden del dia de la XXX reuni6n del
Comité Directivo.

2. Bienvenida a los nuevos miembros
del Comité Directivo y presentacion
del Vicepresidente Primero

El Presidente de EUROSALI da la bien-
venida a los tres nuevos miembros del Co-
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mité Directivo de EUROSAL el Presidente
de la EFS de Polonia, Sr. Sekula, el Audi-
tor General de Islandia, Sr. Thordarson, y
el Director de la EFS de Suiza, Sr. Griiter.
Recuerda que, en virtud de lo establecido
en el articulo 10.1 de los Estatutos, corres-
ponde a la EFS de Polonia desempeifiar la
Vicepresidencia Primera de EUROSAI en
cuanto anfitriona del VII Congreso (2008),
y felicita al Sr. Sekula por su designacion.

El Sr. Engels agradece el trabajo desa-
rrollado y las aportaciones del Auditor Ge-
neral de Dinamarca, Sr. Otbo, del Primer
Presidente de la EFS de Francia, Sr. Sé-
guin, y del Presidente de la EFS de Eslove-
nia, Sr. Soltes, que fueron, respectivamen-
te, Segundo Vicepresidente de EUROSAI y
miembros del Comité Directivo de la Orga-
nizacién hasta el VI Congreso.

3. Eleccion del Vicepresidente Segundo
de EUROSAI

El Presidente de EUROSALI presenta la
candidatura de la Auditora General de Li-
tuania, Sra. Budgergyte, como Vicepresi-
denta Segunda de la Organizacidn; candi-
datura que es apoyada por el Comité
Directivo, que procede a su nombramiento
conforme a lo establecido en el articulo
10.1 in fine de los Estatutos.

El Sr. Engels felicita a la nueva Vice-
presidenta Segunda de EUROSAI, quien
agradece el nombramiento.

4. Adopcion de las directrices
necesarias para el cumplimiento
de las decisiones del VI Congreso

El Presidente de EUROSAI presenta
un resumen de los resultados del VI Con-
greso destacando la participacidn, el inte-
rés y fluidez de los debates mantenidos, y
resaltando el creciente prestigio y solven-
cia de la Organizacidn.

El Sr. Engels subraya la relevancia de
los temas debatidos y el importante acuer-
do adoptado en orden a fomentar la coope-
racion entre las EFS de EUROSAI; cual es
la planificacién y puesta en marcha de una
auditorfa coordinada en materia de benefi-
cios fiscales y la constitucién de un Grupo
de Trabajo para coordinarla e impulsarla.

El Sr. Engels repasa las Conclusiones y
Recomendaciones adoptadas por el VI Con-
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greso y somete al Comité Directivo la asig-
nacién de mandatos para hacerlas efectivas,
decidiéndose en los siguientes términos:

1.%) Se constituye de manera efectiva
un Grupo de Trabajo para la coordinacién
de la auditoria coordinada sobre “Benefi-
cios Fiscales”. Dicho Grupo sera presidido
por la EFS de Alemania. Las EFS de Di-
namarca, Alemania, Italia, Hungrfa, Litua-
nia, Polonia, Rumania, Federacion Rusa,
Suiza, Republica Eslovaca y Reino Unido
anuncian su interés en participar en la au-
ditoria, quedando abierta la posibilidad de
tomar parte en ella a todos los miembros
de la Organizacion.

2.%) Se encomienda al Grupo de Traba-
jo de EUROSALI de Tecnologias de la In-
formacion, bajo la presidencia de la EFS
de Holanda, llevar a cabo la solicitud del
Congreso relativa al andlisis y estudio de
la relevancia de dichas tecnologias en la
fiscalizacion del fraude en los ingresos pu-
blicos e informar al préximo Congreso al
respecto.

3.%) Se encarga a la EFS del Reino
Unido la realizacién de un estudio sobre
definiciones y criterios de evaluacién que
permitan comparar, a escala internacional,
los costes y rendimientos de la gestion de
los ingresos publicos.

4.*) Se considera de interés que el ma-
terial de cada EFS disponible en el ambito
de fiscalizacién de ingresos publicos se re-
mita a la Secretarfa de EUROSAI con el
fin de que se incorpore a la pagina web de
la Organizacién. Se solicita al Secretario
General que comunique a los miembros de
EUROSALI el acuerdo tomado.

El Sr. Engels hace un repaso de los
acuerdos del Congreso en materia de
cooperacion con otras Organizaciones Re-
gionales de INTOSALI, consoliddndose és-
ta con OLACEFS mediante la celebracion
de las IV Jornadas en Lima (Perd) en no-
viembre de 2005 y con la decisién de man-
tener encuentros bianuales conjuntos; e
inicidndose con ARABOSAL. El Presiden-
te de EUROSAI pide al Secretario General
que comunique a OLACEFS los acuerdos
relativos a la cooperacién con esta Organi-
zacion adoptados por el VI Congreso, asi
como el agradecimiento por la invitacién
realizada por la EFS de Peru.

Por lo que respecta a la colaboracién
con ARABOSALI acordada por el VI Con-
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greso, el Comité Directivo encarga a la Pre-
sidenta de la EFS de Holanda, Sra. Stuive-
ling, mantener los primeros contactos con
la Secretaria General de aquella Organiza-
ci6én y Primera Presidenta de la EFS de Tu-
nez, Sra. Kefi, con el apoyo del Secretario
General de EUROSALI, con el fin de iniciar
la fijacion de sus términos; y, en particular,
verificar la disponibilidad de la referida
EFS de Tunez para organizar las Primeras
Jornadas conjuntas en 2006. La EFS de
Francia ofrece albergar las Segunda Jorna-
das conjuntas en 2008. El Comité Directi-
vo de EUROSAI manifiesta la conformi-
dad con estas propuestas y encomienda a la
Secretaria General de EUROSALI la coordi-
nacién de la cooperaciéon con ARABOSAL

El Sr. Engels hace referencia a los
acuerdos adoptados por el Congreso en ma-
teria de formacién, aprobando las lineas ge-
nerales de la Estrategia de Formacion co-
mun para la Organizacién, asi como las
orientaciones estratégicas y las pautas de
trabajo operativo para el periodo 2005-
2008; confiriendo al Comité de Formacién
de EUROSAI un mandato para su puesta en
practica bajo la direccién del Comité Di-
rectivo. Asi mismo recuerda las encomien-
das realizadas por el Congreso a los Grupos
de Trabajo de EUROSAI de Auditoria Me-
dioambiental y de Tecnologias de la Infor-
macién, cuyos mandatos se renuevan hasta
el VII Congreso, para la ejecucion del res-
pectivo plan operativo aprobado.

El Presidente de EUROSAI recuerda
que el Congreso ha acordado que el VII
Congreso tenga lugar en Cracovia (Polo-
nia) en 2008, por lo que ofrece al anfitridn,
Sr. Sekula, la colaboracién de la Presiden-
cia y la Secretaria de EUROSAI en su or-
ganizacién y le desea éxito en el mismo.

El Presidente y el Secretario General
de EUROSALI la Copresidencia del Comi-
té de Formacion, las Presidencias de los
Grupos de Trabajo, y los representantes de
las demds EFS que han recibido los man-
datos del Comité Directivo en ejecucion de
los acuerdos del VI Congreso, manifiestan
su conformidad para llevarlos a efecto.

5. Lugar y fecha de la préxima
reunion del Comité Directivo

El Sr. Thordarson, Auditor General de
Islandia y nuevo miembro del Comité Di-
rectivo de EUROSALI, ofrece organizar en
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Reikjavik la XXXI reunién de este Comi-
té en la primera quincena de septiembre de
2006.

El Secretario General de EUROSAI
ruega a los participantes en la reunién del
Comité Directivo que hagan llegar cuanto
antes a la Secretarfa la documentacién a
distribuir para la XXXI reunién, siendo asi
que los meses de julio y agosto coinciden
con periodos de vacaciones estivales en las
Instituciones, lo que dificulta la remision y
envio de documentos.

El Presidente de EUROSAI agradece
el ofrecimiento del Sr. Thordarson, que es
aprobado por el Comité Directivo.

6. Varios

e Cuestion relativa al contenido de la
pagina web de EUROSAI

La Sra. de la Fuente, EFS de Espaiia y
Secretaria de EUROSAI, como continua-
cion al punto 13 del orden del dia de la
XXIX reunién del Comité Directivo cele-
brada el dia 30 de mayo de 2005, ruega se
solicite a éste, en nombre del Comité de
Formacion, su criterio respecto de la opor-
tunidad de incluir en la pdgina web de
EUROSALI las actas de las reuniones de
aquél y los documentos resultantes de los
Congresos.

El Presidente de EUROSAI somete la
cuestion al Comité Directivo, que acuerda
la no inclusién en la pagina web de las ac-
tas de sus reuniones, asi como la incorpo-
racion a la misma de los documentos base
de las sesiones temdticas de los Congre-
sos, y las Resoluciones, Conclusiones y
Recomendaciones adoptadas en éstos.

skeskesk

El Presidente de EUROSALI da las gra-
cias a la Secretaria; a los miembros y ob-
servadores del Comité Directivo; asi como
a las EFS invitadas por su participacion.
Manifiesta igualmente su reconocimiento
a los Grupos de Trabajo creados para el
apoyo organizativo y temadtico del VI Con-
greso de EUROSAI y al personal de la
EFS de Alemania que ha tomado parte en
las labores de preparacioén y desarrollo del
mismo.

El Secretario General de EUROSALI fe-
licita al nuevo Presidente, Vicepresidentes
y miembros del Comité Directivo de
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EUROSALI ofreciéndoles el apoyo y dispo-
nibilidad de la Secretaria de la Organiza-
cién. Asi mismo agradece y expresa su
consideracion al anterior Presidente, Vice-
presidentes y miembros del Comité Direc-
tivo de EUROSALI que acaban de finalizar
su mandato, agradeciéndoles su contribu-
cion a los trabajos del Comité Directivo.

El Presidente de EUROSALI da por fi-
nalizada la XXX reunién del Comité Di-
rectivo y levanta la sesion.

ANEXO I
LISTA DE PARTICIPANTES
1. Miembros

Alemania:

Sr. Dieter Engels

Sra. Francisca Schmitz
Sr. Jan Eickenboom

Polonia:

Sr. Miroslaw Sekula
Sr. Jacek Jezierski

Sra. Alexandra Kukula

Lituania:
Sra. Rasa Budgergyte
Sra. Dainora Venckeviciené

Espafia:

Sr. Ubaldo Nieto de Alba

Sr. Manuel Nufiez Pérez

Sr. Javier Medina Guijarro

Sra. Maria José de la Fuente y de la
Calle

Sr. Jeronimo Herndndez Casares

Federacion Rusa:

Sr. Sergey V. Stepashin
Sr. Nikolay Paruzin

Sr. Fyodor Shelyuto
Sra. Nina Myltseva
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Islandia:
Sr. Sigurdur Thordarson
Sr. Grétar Gudjonsson

Italia:
Sr. Ennio Colasanti
Sr. Luigi Mazzillo

Suiza:
Sr. Kurt Griiter
Sr. Arthur Taugwalder

Observadores

Austria:
Sr. Wolfgang Wiklicky

Hungria:
Sr. Arpad Kovics
Sr. Peter Gantner

Noruega:
Sr. Tove Myklebust
Sra. Ola Hoem

IDI:
Sr. Magnus Borge

Portugal:
Sr. Ernesto Cunha
Sr. José E. Tavares

Reino Unido:
Sr. Tim Burr
Sr. Frank Grogan

I11. Invitados

Francia:
Sra. Daniele Lamarque

Holanda:

Sra. Saskia J. Stuiveling
Sr. Maurits de Brauw
Sr. Andrée Van Ommeren
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ACTA DE LA XIlIl REUNION DEL COMITE DE FORMACION
DE EUROSAI

Budapest, Hungria, 22 y 23 de septiembre de 2005

Conforme a la resolucién aprobada en
Madrid el 16 de febrero de 2000 por parte
del Comité Directivo, el Comité de Forma-
ciéon de EUROSALI (ETC, por sus siglas en
inglés) estd compuesto por 8 miembros:
las EFS de la Reptiblica Checa, Dinamar-
ca, Francia, Alemania, Polonia, Portugal,
Espafia y Reino Unido. Estd copresidido
por Francia y Espafia.

El ETC celebré su XIII reunién en Bu-
dapest (Hungria) los dias 22 y 23 de sep-
tiembre de 2005. Excepcién hecha de la
EFS de Francia que no pudo asistir a la reu-
nion, todos los miembros del ETC tomaron
parte en ella. Con arreglo a la resolucién
aprobada por el Comité Directivo en Co-
penhague el 7 de marzo de 2002, 1a EFS de
Lituania asistié a esta reunién como obser-
vador. Por razones del orden del dia, tam-
bién participaron representantes de IDI,
SIGMA-OCDE, el Tribunal de Cuentas Eu-
ropeo (TCE), la EFS de Hungria (institu-
cién anfitriona) y la anterior presidencia de
EUROSAI (la EFS de la Federacion Rusa).

El Secretario General de la EFS de Hun-
gria, en nombre del Presidente, Dr. Kovacs,
inaugurd la reunién como institucion anfi-
triona dando la bienvenida a los represen-
tantes de todas las EFS asistentes. Subray6
la importancia de estrechar las relaciones
entre las EFS de EUROSAI y de fortalecer
la cooperacién en cuestiones profesionales.

Maria José de la Fuente, representante
de la EFS de Espaiia, dio la bienvenida a
los participantes en nombre de la copresi-
dencia del ETC, agradeci6 a la EFS de
Hungria que hubiera organizado la reu-
nién, y dio asimismo la bienvenida a los
participantes que tomaban parte por pri-
mera vez en las reuniones del ETC. Hizo
especial mencién a la amable asistencia de
un representante de la Presidencia del Co-
mité de Creacién de Capacidades de
INTOSAI, la EFS de Marruecos.

1. Aprobacion del proyecto de orden
del dia

Maria José de la Fuente present6 el
proyecto de orden del dia distribuido para
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la XIII reuni6n del ETC y pidi6 que se in-
cluyera en él un nuevo punto relativo a la
peticién realizada por la EFS de Hungria
de convertirse en miembro del ETC. El
proyecto de orden del dia, con la incorpo-
racién propuesta, se aprobd por unanimi-
dad, con el tinico cambio del orden de pre-
sentacién de algunos puntos.

2. Aprobacion del proyecto de acta de
la XII reunion del ETC en Praga

El proyecto de acta de la XII reunién
del ETC, celebrada en Praga los dias 14 y
15 de marzo de 2005, se aprobaron por
unanimidad.

Annick Van Damme, representante del
TCE, recordé que las observaciones for-
muladas por el TCE al proyecto de acta de
la XI reunién del ETC, celebrada en Lon-
dres los dias 22 y 23 de noviembre de
2004, atn no habian sido tomados en con-
sideracién por la EFS de Francia en la re-
daccién de la version definitiva del acta.
Volvié a pedir que se incorporaran las ob-
servaciones del TCE a la version definitiva
del acta de la reunion de Londres, para que
la EFS de Francia la distribuyera.

3. Informacién general sobre el
VI Congreso de EUROSALI: Sesiones
Plenarias Generales y Sesiones
Plenarias Tematicas. Presentacion
de las Conclusiones y
Recomendaciones y asignacion de
responsabilidades para cumplir los
mandatos del Congreso

Jan Eickenboom, representante de la
EFS de Alemania, realiz6 una presentacion
en el VI Congreso de EUROSAL celebrado
en Bonn (Alemania) del 30 de mayo al 2 de
junio de 2005. Facilit6 informacién sobre
las Sesiones Plenarias Tematicas, subra-
yando el Tema y los Subtemas tratados; el
presidente, el coordinador y los relatores
de cada una de ellas; y el contenido de ca-
da Sesién. Asimismo dio cuenta de las
principales resoluciones aprobadas en las
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Sesiones Plenarias Generales en relacion
con aspectos del gobierno y el funciona-
miento de EUROSALI, asi como las normas
de procedimiento del Congreso. Presentd
las Conclusiones y Recomendaciones
aprobadas por el Congreso e hizo un co-
mentario singular relativo a la realizacién
de una auditoria coordinada de “subvencio-
nes fiscales” abierta a todas las EFS de
EUROSALI. Anunci6 que varias EFS (Dina-
marca, Alemania, Hungrfa, Lituania, Polo-
nia, Rumania, la Federacién Rusa, Eslova-
quia, Suiza y Reino Unido) ya se habian
sumado a la auditoria. También explicé c6-
mo asumi6 los mandatos dados por el Con-
greso el Comité Directivo de EUROSALI,
en su XXX reunién celebrada en Bonn el 2
junio inmediatamente posterior al Congre-
so, y cémo se habian repartido las respon-
sabilidades de su cumplimiento.

4. Estrategia de Formacion

® Informacion sobre el Informe de
actividades 2002-2005 del ETC,
aprobado por el VI Congreso de
EUROSAI

Maria José de la Fuente realizé una ex-
posicion de cardcter general sobre el Infor-
me de actividad 2002-2005 del ETC pre-
sentado por la copresidencia del ETC y
aprobado por el VI Congreso de EUROSAL,
haciendo referencia a los puntos principales
contenidos en el mismo: los antecedentes
del ETC (creacion, objetivo, mandato reci-
bido del V Congreso EUROSAI), el trabajo
llevado a cabo para disefiar una Estrategia
de Formacion comin de EUROSALI, las ac-
tividades realizadas durante el periodo refe-
rido (actos de formacién y seminarios; reu-
niones del ETC; pdgina web de EUROSALI,
cooperacion con SIGMA, IDI, EUROSAI 'y
OLACEEFS), y los retos pendientes. Agrade-
ci6 a todos los miembros y participantes en
las reuniones del ETC los comentarios y su-
gerencias realizados en el proceso de redac-
cién del Informe.

e Informacion sobre la Resolucion
aprobada por el VI Congreso de
EUROSALI relativa a la Estrategia de
Formacion comiin de la Organizacion
y al papel que desempeiiard el ETC
en su ejecucion

Maria José de la Fuente present6 la Re-
solucion relativa a la formacién de
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EUROSALI aprobada por el VI Congreso.
Hizo referencia a su contenido mencionan-
do los antecedentes del Comité de Forma-
cioén y a los objetivos estratégicos y al plan
operativo para los préximos tres afios.
Prest6 especial atencion a las resoluciones
aprobadas por el Congreso en virtud de las
cuales se aceptaba el Informe de actividad
2002-2005 del ETC, se aprobaba la estra-
tegia y el plan operativo propuesto para
2005-2008, se renovaba y ratificaba el
mandato del ETC y se solicitaba al ETC
que aplicara las medidas conforme a lo di-
sefiado y se informara al Comité Directivo
de sus actividades.

® Redaccion del documento “Estrategia
de Formacion de EUROSAI”
aprobado por el VI Congreso

Maria José de la Fuente propuso que,
una vez aprobadas por el Congreso las li-
neas principales de la Estrategia de Forma-
cion de EUROSAI, seria conveniente lle-
varlas al papel con el fin de distribuirlas
entre los miembros de EUROSAI, incor-
porarlas a la pdgina web de EUROSAI y
tenerlas a disposicién de INTOSAI y de
otros Grupos Regionales u otras entidades
u organismos que pudieran estar interesa-
dos en ellas.

Los participantes en la reunion del
ETC respaldaron undnimemente dicha ini-
ciativa.

5. Plan operativo
5.1. Creacion de un plan operativo

® Redaccion del plan operativo de
Jormacion con arreglo a las lineas
aprobadas por el VI Congreso de
EUROSAI

Tras la iniciativa suscitada en el punto
anterior, Marfa José de la Fuente sugirié
poner asimismo por escrito las lineas prin-
cipales del plan operativo aprobado por el
Congreso a efectos de la puesta en practi-
ca de la Estrategia de Formacién comin de
EUROSALI en el escrito se destacarian los
principios generales que habria que tener
en cuenta, la clase de actividades de for-
macion u otras realizaciones en beneficio
de la formaciéon en EUROSAI que se de-
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berian llevar a cabo y las distintas fuentes
de financiacién que se podrian utilizar.

El ETC tomé un acuerdo al respecto.
La copresidencia del ETC prepararia un
proyecto de documento que contendria la
Estrategia de Formacién de EUROSALI y el
plan operativo para llevarlo a la préctica
antes de enero de 2006 y se distribuiria en-
tre todos los miembros del ETC, el obser-
vador y los participantes habituales en las
reuniones del ETC con el fin de recabar
sus observaciones antes del 15 de marzo
de 2006.

® Disposiciones relativas a la
estructura, organizacion y operacion
del ETC

Maria José de la Fuente sefial6 que, te-
niendo en cuenta que el ETC no era un 6r-
gano provisional sino que, por el contrario,
habfa recibido un nuevo mandato del Con-
greso a fin de que respaldara al Comité Di-
rectivo de EUROSALI en la ejecucion de la
Estrategia de Formacion, resultaba conve-
niente redactar algunas disposiciones sobre
la estructura, la organizacion y el funciona-
miento del ETC. El incremento de las acti-
vidades, las nuevas solicitudes de ingreso y
la necesidad de eficiencia en el funciona-
miento del ETC requerian una estructura
mds organizada. Propuso redactar algunas
normas generales con referencia a los obje-
tivos y principios del ETC; las actividades
que se debian desarrollar; la organizacién
de las reuniones del ETC (periodicidad,
duracién, lugar, funcionamiento, orden del
dia y acta); la presidencia; la composicion
del ETC (miembros, observadores, invita-
dos) y su condicion; la estructura organiza-
tiva prevista en el seno del ETC (comités,
grupos de trabajo, task forces) para hacer
frente a los diferentes aspectos de un modo
mas eficiente, la forma de trabajar y rendir
informes; el idioma de trabajo; la norma
basica de procedimiento; y los recursos fi-
nancieros.

Maria José de la Fuente hizo referencia
a algunos aspectos del funcionamiento del
ETC que se deberian debatir con el fin de
establecer principios generales de aplica-
cién cada vez que las circunstancias pu-
dieran requerirlo. Hizo mencion a la perio-
dicidad de la reunién proponiendo sélo
una reunion ordinaria al afio en junio; a la
necesidad de establecer criterios para de-
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terminar el anfitrién de las siguientes reu-
niones cuando no se presentaran ofertas
voluntarias; y a la composicién del ETC
(criterios de apertura o “numerus clausus”
que se deberian aplicar al ingreso en el
ETC).

Se suscité un debate general al respec-
to. La mayorfa de los miembros del ETC
coincidieron en la conveniencia de redac-
tar algunas reglas de funcionamiento y or-
ganizativas para el ETC, lo suficientemen-
te general como para proporcionar al
organo la flexibilidad y eficiencia necesa-
rias. Se consideraron adecuados una reu-
nién ordinaria del ETC al afio y un sistema
rotatorio para decidir quién albergaba las
reuniones. En relacion con la pertenencia
al ETC, se manifest6 la idea de mantener
un nimero reducido de miembros en aras
a su eficacia de funcionamiento.

Los representantes de las EFS de Dina-
marca, Reino Unido y Espaiia se ofrecie-
ron a trabajar en un primer proyecto sobre
la cuestion.

® Lineas principales de las actividades
futuras del ETC destinadas a
desarrollar el plan operativo que
llevard a la prdctica la Estrategia de
Formacion de EUROSAI

Maria José de la Fuente recordé que el
ETC habia recibido del VI Congreso de
EUROSALI el mandato de aplicar la Estrate-
gia de Formacion aprobada y de informar al
Comité Directivo y al VII Congreso sobre
el particular. Con el fin de llevar a cabo di-
cho mandato sugirié al ETC seguir estos
pasos: poner por escrito la Estrategia de
Formacién y el plan operativo que lo lleva-
rd a la préctica y redactar algunas normas
organizativas y de funcionamiento de carac-
ter general, como ya se habia dicho; y poner
en préctica la propia estrategia (actos de
formacion, seminario y actividades; coope-
racion con los Grupos de trabajo de
EUROSALI y de los Grupos Regionales de
INTOSALI principalmente OLACEFS y
ARABOSALI, con SIGMA, IDI y otras enti-
dades, como universidades; financiacion de
la formacion; desarrollo de nuevas férmulas
de formacién, como el e-learning y el inter-
cambio de experiencias sobre formacién
entre las EFS; estudio de nuevos ambitos de
formacidn; estimulos para albergar actos de
formacion). El ETC deberia asimismo de-
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terminar como informar al Comité Directi-
vo de EUROSALI y al VII Congreso sobre
los progresos realizados; en particular, los
informes y los proyectos de resoluciones
que se deberian presentar.

Fyodor Shelyuto, representante de la
EFS de la Federacién Rusa, sugirié ir di-
rectamente a cada punto para tratar cémo
llevar la estrategia de formacién a la prac-
tica en lugar de dar al tema un tratamiento
tedrico.

5.2. Creacion del plan operativo.
Objetivo 1: impartir formacion
mediante seminarios y actos

® Acto de formacion sobre
“Fiscalizacion de la contratacion
publica” en 2005

Lisbeth Soerensen, representante de la
EFS de Dinamarca, proporcioné informa-
cion relativa al seminario sobre “Fiscaliza-
cion de la contratacién puiblica” que se ce-
lebraria en Copenhague (Dinamarca) los
dias 13 y 14 de octubre de 2005, y que se
celebraria con el formato de taller. Presen-
t6 el programa del seminario, asi como los
temas que se tratarian en relacién con los
aspectos financieros y de valor de las audi-
torias econdémicas, y los relatores.

Maria José de la Fuente sugiri6 a Lis-
beth Soerensen que se podria insertar un
enlace con la pagina web preparada por la
EFS danesa para este seminario en el sitio
web de EUROSALI con el fin de que la in-
formacion estuviera disponible mds fécil y
rapidamente. La Sra. Soerensen agradeci6
dicha sugerencia.

e Acto de formacion sobre “Lucha
contra el fraude y la corrupcion”
en 2006

Maria José de la Fuente informé sobre
la carta remitida por el Presidente de la
EFS de Ucrania al Secretario General de
EUROSAI ofreciéndose a albergar un acto
de formacion sobre el papel de las EFS en
relacién con la lucha contra el fraude y la
corrupcién en Kiev el 22 de septiembre de
2006, y rogandole amablemente que pre-
sentara la oferta al ETC con el fin de con-
tar con su apoyo. El acto se impartiria en
inglés, ruso y ucraniano y se dirigiria a to-
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dos los miembros de EUROSALI interesa-
dos en la cuestion; principalmente a los de
Europa Central y Oriental. Se invitaria a
participar en el acto a representantes del
Banco Mundial, el Fondo Monetario Inter-
nacional, la Unién Europea y las Naciones
Unidas en calidad de invitados. Para finan-
ciar el acto, la EFS de Ucrania pediria al-
go de ayuda a EUROSALI e IDI.

El ETC saludé la iniciativa de la EFS
de Ucrania y dio las gracias a Fyodor Shel-
yuto por su ayuda en aportar el primer
contacto con la citada EFS para que alber-
gara el acto de formacién.

e Seminario sobre “Auditoria del
rendimiento” en 2006

Annick Van Damme informé sobre el
seminario relativo a “Auditoria del rendi-
miento” que organizaria el TCE en la se-
gunda mitad de 2006, preferiblemente en
octubre. Sefiald que estarian en contacto
con el correspondiente Grupo de Trabajo
de INTOSAI que ha redactado reciente-
mente normas al respecto. Recalcé que en
aquel momento se estaban organizado in-
ternamente talleres sobre auditoria del ren-
dimiento en el TCE.

e Acto de formacion sobre “Normas de
auditoria financiera”

Silvestra Miskiniene, representante de
la EFS de Lituania, reafirmé la disponibi-
lidad de la citada EFS de celebrar como
anfitriona un seminario de formacién so-
bre “Normas de auditoria financiera” en
2008; preferiblemente en mayo o junio. La
preparacién del seminario comenzaria en
2006, por lo que no se podia ofrecer mas
informacién por el momento.

e Seminario sobre “Estrategia de
aplicacion de las prdcticas de calidad
de auditoria de las EFS y factores
esenciales del éxito”

Maria José de la Fuente introdujo este
punto haciendo una breve referencia a los
antecedentes de la iniciativa de organizar
un seminario sobre calidad de auditoria.
Recordé que los representantes del Grupo
de Trabajo de la Unién Europea sobre Ca-
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lidad de Auditoria habian hecho una oferta
de cooperacion al ETC, copresidida por
las EFS de Hungria, Malta y Polonia, a
efectos de organizar dos actos diferentes
sobre el tema; uno en el ambito de la
Unién Europea y el otro en el dmbito de
EUROSAL

Jacek Jezierski, representante de la
EFS de Polonia, record6 el proceso de re-
daccién de las “Directrices de calidad de
auditoria” aprobadas por el Comité de
contacto de responsables de las EFS de
Europa Central y Oriental, Chipre, Malta,
Turquia y el Tribunal de Cuentas Europeo
en la reunién celebrada en Riga (Letonia)
los dias 31 de marzo y 1 de abril de 2004.
Explicé los resultados de un cuestionario
distribuido en el 4ambito de la Unién Euro-
pea en relacion con las directrices de cali-
dad de auditoria existentes en cada EFS, la
difusion dada a las referidas Directrices de
calidad de auditoria y la prioridad que el
tema podia suscitar en cada EFS, asi como
las posibles formas de reforzar su aplica-
cioén. Explicé que se iba a organizar un se-
minario sobre la cuestién en el dmbito de
la Unién Europea, dirigido asimismo a los
paises candidatos, a cargo de la EFS de Li-
tuania, con la cooperacién de SIGMA, en
marzo de 2006, con el formato de taller.

Nick Treen, representante de SIGMA,
informé sobre otros talleres que se iban a
organizar sobre Calidad de auditoria en
Estonia y en Letonia durante 2006, en
cooperacidén con el TCE, y ofrecié al ETC
el material disponible de los actos de for-
macién que se celebrarian en el marco de
la Unién Europea para un futuro seminario
que, sobre esa cuestion, podria organizar
EUROSAL

La EFS de Hungria se ofrecié amable-
mente a albergar en 2007 un seminario so-
bre Calidad de auditoria en el dambito
EUROSAL

e Presentacion a cargo de la
Internationale Weiterbildung und
Entwicklung (Capacity Building
International, Alemania, InWEnt):
proyectos de cooperacion
internacional

Jan Eickenboom anunci6 que la EFS de
Alemania, como Presidencia de EUROSALI,
tenfa el proyecto de organizar seis semina-
rios de formacién hasta el siguiente Con-
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greso de EUROSALI (2008). La EFS mantu-
vo contactos con diversas entidades de for-
macién y universidades alemanas con el fin
de recabar su cooperacion para llevar a ca-
bo dicha iniciativa. La European Law Aca-
demy (Trier) e InNWEnt habfan demostrado
interés en dicha cooperacion.

Judith Hoffmann, representante de In-
WEnt que acompafiaba a la Delegacion de
la EFS alemana a la reunion del ETC, rea-
liz6 una presentacién sobre InWEnt, orga-
nizacién publica alemana para recursos hu-
manos y desarrollo organizativo, el avance
de la formacién y el didlogo internacional.
Ofrecid detalles sobre sus antecedentes,
fundacién (2002), composicién y socios,
sede central y centros de formacién, cam-
pos comerciales e instrumentos para desa-
rrollar su actividad, nivel de impacto, estra-
tegias y algunos proyectos realizados.

* Posibles actos de formacion que se
deben organizar a la vista de las
prioridades establecidas

Jan Eickenboom, tras explicar la ini-
ciativa anunciada en el punto anterior, pre-
sentd diversos temas posibles que la EFS
de Alemania habia sopesado tratar en los
seminarios que se habia anunciado que or-
ganizaria la Presidencia de EUROSALI, po-
siblemente en cooperacién con European
Law Academy e InWEnt, con el fin de
contar con la opinién del ETC. Anunci6
que posiblemente se pediria ayuda econé-
mica a EUROSALI para los seminarios.

Helene Morpeth, representante de la
EFS del Reino Unido, se pregunté si la ini-
ciativa, conforme a la propuesta, la reali-
zaba el Dr. Engels como Presidente del
Bundesrechnungshof o en calidad de Pre-
sidente de EUROSAI. Si era esto udltimo,
se preguntd si no se estaria sentando un
precedente para futuras presidencias de
EUROSAI y cémo se sentiria el Comité
Directivo sobre esta nueva evolucién po-
tencial.

Helene Morpeth también comenté que
si la intencidn era que la iniciativa se lleva-
ra a la practica bajo el paraguas de
EUROSALI, seria importante una adecuada
coordinacién con el Comité de Formacién
de EUROSALI, con IDI y con el reciente-
mente establecido Comité de Creacién de
Capacidades con el fin de evitar duplicida-
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des y solapamientos con la formacién exis-
tente y/o con la formacién en preparacion.

Se realizaron algunas consideraciones
al respecto. El ETC manifest6 su interés
por cumplir las prioridades de formacién
identificadas y por mantener las lineas
principales de cooperacién aprobadas por
el Congreso de EUROSALI; sobre todo en
lo referente a OLACEFS, propuesta como
posible participante en los seminarios.

Por tltimo, Judith Hoffmann expresé
la disposicion de InWEnt a ofrecer un se-
minario sobre la direccién de las EFS (di-
rigido a los mdximos responsables y altos
cargos de las EFS de EUROSAI) y algu-
nos otros relacionados con las prioridades
identificadas por EUROSALI. Jan Eicken-
boom explicé que los seminarios que se
organizarian en cooperacion con European
Law Academy podrian tratar de temas re-
lativos a los sistemas de informacion, a la
auditoria medioambiental y a los fondos
de la Unién Europea; todo ello desde una
perspectiva fundamentalmente juridica.
Para organizar los seminarios sobre audi-
torfa medioambiental e informdtica anun-
cié que se estableceria contacto con los
Grupos de trabajo de EUROSALI a efectos
de coordinacién.

Los participantes en la reunién del
ETC agradecieron la iniciativa alemana y
pidieron mds informacién al respecto, te-
niendo en cuenta su cardcter novedoso.
Fyodor Shelyuto sugirié someter primero
la iniciativa al Comité Directivo para que,
posteriormente, el ETC pudiera cooperar
en el caso de que se alcanzara un acuerdo.

Jan Eickenboom anuncié que en un fu-
turo se facilitarfa mds informacién al res-
pecto.

Zuzana Holoubkovd, representante de
la EFS de la Republica Checa, ofrecié la
disponibilidad de su EFS para organizar
actos de formacién de EUROSAI

Jan Eickenboom recordé que las EFS
de Dinamarca, Alemania, Georgia, Hun-
gria y Rumania habfan expresado y mani-
festado sin reservas, en las respuestas a un
cuestionario distribuido entre los miem-
bros de EUROSALI su disponibilidad para
albergar seminarios y que gran nimero de
EFS habian expuesto asimismo su disponi-
bilidad, en funcién del tema o siempre que
recibiera alguna ayuda econdémica; por lo
cual, sugirié ponerse directamente en con-
tacto con las EFS a tal fin.
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Lisbeth Soerensen sefial6 que Dina-
marca se habfa comprometido ya a cele-
brar un seminario de EUROSALI relativo a
la contrataciéon en Copenhague en 2005,
por lo que no era muy probable que Dina-
marca albergara otro acto en un futuro in-
mediato.

Maria José de la Fuente sefialé que, du-
rante la presentacion del Informe de activi-
dades 2002-2005 del ETC al VI Congreso
de EUROSALI, el Secretario General de
EUROSALI habia invitado a los miembros
de EUROSALI a mostrarse dispuestos a al-
bergar actos de formacion.

5.3. Creacion del plan operativo.
Objetivo 2: apoyo a las actividades
de EUROSAI-IDI

e Informacion sobre las iltimas
actividades de IDI y sobre las
actividades programadas para el
futuro.

e Informacion sobre un curso de
Jormacion sobre “Auditoria de la
deuda publica” para las EF'S de
Europa Oriental y Asia Central

Archana Shirsat, representante de
IDI, presenté los programas de IDI en
EUROSALI Prest6 especial atencién a un
programa de “Auditoria de la deuda publi-
ca” destinado a la creacién de capacidad
en el campo de la auditoria de la deuda pu-
blica en las EFS objetivo en cooperacién
con el Comité de auditoria de la deuda pu-
blica de INTOSALI, dirigido a las EFS de
los paises de la CEI y a Mongolia e impar-
tido en ruso. Informé sobre la reunién de
planificacion celebrada en Oslo (Noruega)
a finales de agosto de 2005, sobre el cues-
tionario de encuesta entre las EFS objeti-
vo, y sobre las actividades de formacion
programadas con arreglo a dicha iniciativa
(seminario y reunion de disefio en Azer-
baijan en febrero de 2006; y taller en Ka-
zajstdn en mayo de 2006), asi como sobre
los participantes y el marco del programa.
Se anuncid en preparacion una propuesta
de auditoria que llevarian a cabo las EFS.
Sefal6 que se encontraba disponible el
material del programa llevado a cabo por
IDI en el marco de ASOSALI

Archana Shirsat también informé so-
bre la participacion de representantes de
IDI en la VI Sesién de responsables de las
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EFS de paises de la CEI, celebrada en
Moldavia el 13 y 14 de septiembre, en la
que trataron el tema de la auditoria de fac-
turas. Asimismo proporcioné informacién
sobre los planes de futuro de IDI, hacien-
do referencia a la preparacién de un marco
de evaluacion del Programa de Capacita-
cién Regional a Largo Plazo (PCRLP) in-
cluida la determinacién de indicadores;
fuentes, métodos y patrones de referencia;
asf como su transferencia e impacto.

Fyodor Shelyuto dio a IDI la enhora-
buena por el trabajado desarrollado en la
region de la CEL

5.4. Creacion del plan operativo.
Objetivo 3: necesidades de ayuda de
los grupos de trabajo y regionales

e Informacion relativa a la segunda
edicion del acto de formacion sobre
“El papel de las EFS en el control de
los sistemas de informacion”

Silvestra Miskiniene dio informacién
sobre la segunda edicién del seminario “El
papel de las EFS en el control de los siste-
mas de informacion”, celebrada en Vilnius
(Lituania) los dias 16 y 17 de junio de
2005. Se organiz6 con arreglo al mismo es-
quema que la primera edicién (Lisboa, oc-
tubre de 2004), destinado a preparar a las
EFS para una autoevaluacién informatica
desde los puntos de vista técnico y de ges-
tién. Ofreci6 detalles sobre los organizado-
res, los objetivos y el programa del semi-
nario, asi como sobre los participantes
(miembros de EUROSAI que no participa-
ron en el de Lisboa). También dio cuenta
de la satisfaccion demostrada por los pre-
sentadores y los participantes en el semina-
rio al evaluarlo, asi como de algunas obser-
vaciones realizadas que se debian tomar en
cuenta para futuras ediciones. Explicé los
gastos del seminario comprendidos en el
presupuesto de EUROSALI y la cantidad de-
vuelta por no haber sido utilizada.

e Cooperacion con el Grupo de trabajo
de sistemas de informacion (ITWG)

Marina Fonseca, representante de la
EFS de Portugal en funciones de enlace
del ETC con el Grupo de trabajo de siste-
mas de informacién (ITWG, por sus siglas
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en inglés), presentd una propuesta en ma-
teria de formacién informatica para que el
ETC apoyara que se tome en cuenta al
ITWG, en consultas con su Secretaria, en
el desarrollo del plan operativo de forma-
ciéon de EUROSALI Desarroll6 su explica-
cion haciendo referencia a las actividades
deseables con arreglo a cada uno de los
Objetivos de la Estrategia de Formacién de
EUROSALI y los principales dmbitos de re-
sultados que se citaban en la declaracién
de misién (mejora del desarrollo profesio-
nal a través de la formacion, intercambio
de experiencias, puesta en comun de infor-
macién). La propuesta guardaba relacién
principalmente con el hecho de impartir
formacion a través de seminarios y activos
(seminarios sobre “Guia de auditoria del
sistema ERM”, Suiza y Reino Unido,
20006; “El uso de cobiT en la auditoria de
la administracion electronica”, a mediados
de 2007; “Estrategia informadtica y depar-
tamento de informatica”, 2008), con el
apoyo a las necesidades de los Grupos de
Trabajo y Grupos Regionales (3.* edicién
del seminario sobre “El papel de las EFS
en el control de los sistemas de informa-
cion”, 2007; el mantenimiento de un enla-
ce permanente con el ITWG) y el aumen-
to de la utilizacién de sitios web (creacion
de un acceso protegido con contrasefia al
sitio web de formacion de EUROSAL in-
clusién de informacién adicional en él y
creacion de un Newsgroup o grupo de no-
ticias); en todos los casos, teniendo en
cuenta las sugerencias, prioridades (para
auditores, gestores y especialistas en infor-
matica) y expectativas de los miembros de
EUROSAI planteadas por el andlisis de las
respuestas a varios cuestionarios y encues-
tas realizados en 2003 y 2004 y el plan del
ITWG para 2005-2008.

Marina Fonseca someti6 a la consulta
del ETC algunas cuestiones relativas a los
enlaces a la pagina web de formacion de
EUROSAI. En concreto, si la informacion
sobre sistemas de informacién que se en-
cuentra disponible en la misma deberia ser
de acceso completamente libre o tener
ciertas restricciones y sobre el responsable
de difundir informacion sobre sistemas de
informacién con el fin de conseguir fon-
dos. El ETC apoy6 en general la creacién
de enlaces a la pagina de formacién de
EUROSAL y, de este modo, poner mds in-
formacion a disposicion de los usuarios; el
mantenimiento de un régimen mixto para
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la informacién disponible, de acceso
abierto y restringido, en funcién del conte-
nido y uso; y la observancia de la politica
general de EUROSAI en cuanto a finan-
ciacién de seminarios.

e Cooperacion con el Grupo de trabajo
sobre auditoria medioambiental
(EAWG) de EUROSAI

Jacek Jezierski informé sobre las tlti-
mas actividades y trabajos realizados por
el Grupo de trabajo sobre auditoria medio-
ambiental (EAWG, por sus siglas en in-
glés); en particular, sobre la 3.% reunién del
EAWG y el seminario sobre auditoria am-
biental celebrado en Sofia (Bulgaria) en de
noviembre de 2004, y los documentos pre-
sentados y las iniciativas desarrolladas en
el VI Congreso de EUROSALI (presenta-
cién del Informe de actividad 2002-2005 y
un proyecto de resolucion; y la exhibicién
de carteles y dibujos realizados por nifios
de distintos paises sobre la proteccion del
medio ambiente). Presenté brevemente el
programa aprobado para el EAWG para el
periodo 2005-2007: misién, prioridades y
principales campos de actividad, la posible
cooperaciéon de las EFS de EUROSAI en
el objeto del EAWG, los principios de fi-
nanciacion de sus actividades y la coope-
racion con otras organizaciones.

Jacek Jezierski inform6 asimismo so-
bre el IV seminario del EAWG, reciente-
mente celebrado en Viena (Austria) del 19
al 22 de septiembre de 2005 sobre el tema
“Residuos, contaminacién del aire y ener-
gias renovables”. Anuncié que el proximo
seminario de EAWG tendria lugar en no-
viembre de 2006 y que se encontraba en
curso un proyecto de creacién de una red
medioambiental y que se presentaria al VII
Congreso de EUROSAL

En relacién con los posibles dmbitos
de cooperacion Jacek Jezierski explico que
el EAWG estaba preparando actividades
de formacién, principalmente sobre biodi-
versidad, en cooperacién con IDI, y que se
iban a impartir en los paises de Europa
Central y Oriental. Se trataria en el Grupo
de trabajo sobre auditoria medioambiental
de INTOSAI que se celebraria en Moscui
en noviembre de 2005.

Nick Treen pidi6 informacidn sobre las
prioridades y las principales necesidades
de las EFS de los paises de la CEI en el
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campo de la auditoria medioambiental con
el fin de planificar posibles actividades fu-
turas. Jacek Jezierski prometié proporcio-
nar dicha informacidn, pues ya se encon-
traba disponible.

e Otros actos previstos en diferentes
circulos

Nicolas Treen present6 las actividades
recientes de SIGMA, con especial hinca-
pié en los talleres organizados, y ofrecié el
material producido para que se utilizara,
en caso necesario, en otros seminarios.
Proporcioné la informacién disponible so-
bre el taller relativo a Auditorfa de los fon-
dos agrarios de la UE (Rumania, 8 a 10 de
junio de 2005) y los concernientes a Cali-
dad de auditoria citados en el punto 5.2;
puso al dia la informacién sobre PIFCA
(Letonia, Estonia y Chipre) y la Ayuda en-
tre iguales de las EFS (Estonia, Letonia,
Lituania, Eslovaquia y Rumania); y avan-
z6 el programa de actos para 2005-2006.

e Informacion sobre cooperacion
EUROSAI-OLACEFS

Maria José de la Fuente, en nombre de
la Secretaria de EUROSALI, facilité infor-
macion sobre el acuerdo adoptado por el
VI Congreso de EUROSALI relativo a la
cooperacion EUROSAI-OLACEEFS: la ce-
lebracién de conferencias conjuntas (a es-
cala de los responsables de las EFS) de
forma bianual.

Maria José de la Fuente facilité asimis-
mo la informacién disponible sobre la IV
Conferencia EUROSAI-OLACEFS, que se
celebraria en Lima (Perti) los dias 17 y 18
de noviembre de 2005: los dos temas se-
leccionados para debatir, los oradores, los
documentos de trabajo y las contribuciones
nacionales, la entrega de invitaciones por
parte de la EFS anfitriona, los participantes
en la Conferencia, la disponibilidad de una
pagina web con informacién al respecto
(enlazada a la pagina web de EUROSAI) y
los idiomas de trabajo.

e Informacion sobre la cooperacion
EUROSAI-ARABOSAI

ORGANIZACION DE LAS ENTIDADES FISCALIZADORAS SUPERIORES DE EUROPA



EUR®SAI

Maria José de la Fuente explicé el
acuerdo alcanzado por el VI Congreso de
EUROSALI en relacién con el estableci-
miento de una cooperacién permanente
con ARABOSALI a peticién de esta orga-
nizacion. Sefialé que el Comité Directivo
habia recibido del Congreso el mandato de
acordar los términos de la cooperacion (a
nivel técnico), confidndolo al responsable
de la EFS de los Paises Bajos. La EFS de
Francia se ofrecié a albergar la segunda
Conferencia Conjunta EUROSAI-ARA-
BOSALI en Paris, probablemente en 2008.
La primera se celebraria bajo los auspicios
de ARABOSALI, probablemente de la EFS
de Tunez, como Secretaria General, quiza
en 2006.

5.5. Creacion del plan operativo.
Objetivo 4: expandir la utilizacion
de los sitios web

e Nueva version del sitio web de
EUROSAI

Lisbeth Soerensen y Maria José de la
Fuente presentaron la nueva version de la
pagina web de EUROSALI preparada por
las EFS de Dinamarca y Espafia. Recorda-
ron las razones que habian motivado su re-
visién y explicaron los principales cam-
bios introducidos, a nivel técnico y
material; las distintas clases de informa-
cién disponible; los nuevos campos incor-
porados; asi como el material que quedaba
por introducir. Dieron las gracias a las EFS
del Reino Unido, Francia, Alemania, Es-
pafia y la Federacién Rusa por su ayuda en
la comprobacién de las traducciones (co-
rreccién) para la pagina web. La dltima
version se encontraba ya disponible
(Www.eurosai.org).

Maria José de la Fuente expresé que la
Secretaria de EUROSAI necesitaria la
ayuda de todos para mantener el sitio web
activo y al dia. Pidié a los participantes y a
los representantes de los Grupos de traba-
jo que enviaran peridédicamente informa-
cién a la Secretarfa sobre las actividades
bajo sus competencias con el fin de incor-
porarlas a la pagina web. También se agra-
decerian los comentarios para mejorarla.

e Informacion sobre el sitio web de
Jormacion de EUROSAI
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Maria José de la Fuente realiz6 una in-
troduccidn general recordando la decision
del Comité Directivo de crear un sitio web
de formacién de EUROSALI, alojado por la
EFS de Francia, en el que se recogiera to-
da la informacién relativa a formacién:
material de seminarios, enlaces a los com-
ponentes de formacién de las paginas web
de las EFS e informacion especifica sobre
formacién de EUROSALI y sobre la coope-
racion desarrollada en ese terreno. La ver-
sién actual de la pagina web de formacién
estd atin pendiente de completar y actuali-
zar.

Se acordé que la EFS de Francia, que
la aloja, proporcionara informacién espe-
cifica sobre la situacién de la pagina web
de formacién y los planes de su desarrollo
futuro.

5.6. Creacion del plan operativo.
Objetivo 5: ampliar la cooperacion
con las RAL

* Nuevo desarrollo de la cooperacion

No se han celebrado actos especificos
en cooperacioén con las Instituciones Re-
gionales de Control Externo del Sector Pu-
blico en el marco de EUROSALI desde que
tuvo lugar la udltima reunién del ETC.
Tampoco hay previstas actividades de fu-
turo en este ambito.

6. Examen de otras cuestiones

6.1. Titulacion de Censor jurado de
cuentas del sector puiblico europeo

Annick Van Damme informé de la pri-
mera reunion, celebrada en Luxemburgo el
17 de junio de 2005 por parte del grupo de
trabajo creado por el ETC para continuar
explorando la cuestion de la titulacién de
Censor jurado de cuentas del sector publi-
co europeo (EFS de Reino Unido, Francia,
SIGMA y el TCE).

La primera reunién de este grupo de
trabajo fue una especie de reunién de
“brainstorming” o tormenta de ideas, en la
que se debatieron diversas iniciativas de
distintos paises en este campo, intentando
encontrar futuras férmulas y posibilidades.
Durante esta reunién del grupo de trabajo
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R. Elm-Larsen, de la EFS de Dinamarca,
realizé una presentacion sobre el programa
de certificacién que se habia puesto en
marcha recientemente en Dinamarca. Lis-
beth Soerensen proporcioné informacién
adicional sobre la iniciativa danesa.

En la reunién se lleg6 al acuerdo de re-
dactar un documento de estrategia que re-
flejara las conclusiones y posibles alternati-
vas que se debian seguir. Se presentara al
ETC para su informacién, cuando esté listo.

Nick Treen afiadi6 que la idea era cre-
ar una asociacion europea de personas con
un nivel similar de titulaciones.

Annick Van Damme sefial6 que las ex-
periencias nacionales eran muy instructi-
vas e inspiradoras pero también recordd
los problemas relacionados con este pro-
yecto a escala europea que atin estaban
pendientes de solucionar: los distintos
mandatos de las EFS, las diferentes legis-
laciones nacionales, el idioma que se debia
utilizar, etc.

6.2. Examen de otras cuestiones:
Sformacion esencial disponible en
Internet

Andrzej Pogoda, representante de la
EFS de Polonia, realizé una presentacién
sobre el proyecto de “e-learning” que esta
desarrollando NIK, bajo la direccién del
Departamento de Estrategia de Auditoria.

Maria José de la Fuente informé que el
Tribunal de Cuentas espafiol estaba a punto
de ofrecer un curso de formacién “en linea”,
en cooperacién con una entidad publica es-
pafiola, para una serie de integrantes de EFS
latinoamericanas. Se facilitarfa mds infor-
macion en la siguiente reunién del ETC.

Archana Shirsat explicé que estaba a
punto de dar comienzo un proyecto de “e-
learning” realizado por IDI en Latinoamé-
rica.

6.3. Directrices de gestion de la
formacion en el seno de las EFS

El debate sobre los documentos nacio-
nales se pospuso hasta la siguiente reu-
nién.

Maria José de la Fuente volvi6 a insis-
tir en la importancia de decidir cémo sacar
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provecho a los documentos nacionales que
contenian estrategias o directrices de for-
macion aportados por distintas EFS: si se-
ria conveniente incorporarlos a la pagina
web de EUROSALI o quizds realizar un es-
tudio comparativo a fin de extraer conclu-
siones de cardcter general.

7. Peticion de adhesion al ETC
de la EFS de Hungria

Maria José de la Fuente inform6 de la
peticién del Presidente de la EFS hingara
dirigida a la Secretaria General de
EUROSALI solicitando la designacién de
dicha EFS como miembro del ETC. Re-
cord6 la Resolucién del Comité Directivo
por la que se creaba el ETC, en la que ya
se nombraba la copresidencia y los miem-
bros, asi como la decisién tomada por el
Comité Directivo reunido en Copenhague
en marzo de 2002, a propuesta del ETC,
cuando la EFS de Lituania planteé una pe-
ticién similar. En aquella ocasién se deci-
di6 ofrecer a la EFS solicitante la condi-
cion formal de Observador, con el fin de
hacer compatibles, de ese modo, los prin-
cipios de transparencia de EUROSAI y el
mantenimiento de una estructura reducida
que pudiera hacer su funcionamiento mas
eficiente. Sugirié proponer al Comité Di-
rectivo, por el momento, que ofreciera la
condicion de Observador también a la EFS
de Hungria; sin perjuicio de considerar la
posibilidad de sugerir a las EFS de Litua-
nia y Hungria convertirse en Miembros del
ETC en la préxima reuniéon del Comité Di-
rectivo, teniendo en cuenta la importante
contribucién realizada por ambas a la for-
macién en EUROSALI y su nitido compro-
miso en ese terreno.

El ETC apoy6 dicha iniciativa. El re-
presentante de la Secretaria de EUROSAI
presentaria al ETC un proyecto concreto
de propuesta en ese sentido en la préxima
reunioén del ETC.

8. Fecha y lugar de la XIV reunién
del ETC

Annick Van Damme se ofrecié a alber-
gar la préxima reunién del ETC en las ins-
talaciones del TCE en Luxemburgo los dias
29 y 30 de junio de 2006. Los participantes
dieron las gracias al TCE.
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El ETC decidi6 celebrar tinicamente
una reunién anual del ETC salvo que fue-
ra precisa una reunién adicional por algu-
na razén especifica.

9. Miscelanea

e Presentacion de la “Guia de buenas
prdcticas de cooperacion en
actividades de auditoria”

La presentacion de la “Guia de buenas
précticas de cooperacion en actividades de
auditoria”, redactada por el grupo conjun-
to de las EFS de la Unién Europea y pai-
ses candidatos sobre actividades de audito-
ria, se pospuso para la siguiente reunién
del ETC.

e Informacion sobre el desarrollo del
Plan estratégico 2005-2010 de
INTOSAI

Péter Gantner, representante de la EFS
de Hungria y de la Presidencia de
INTOSALI, explicé el proceso de redaccion
del Plan estratégico de INTOSALI, aproba-
do por la XVIII INCOSAI (Hungria, octu-
bre de 2004), y resumi6 el plan haciendo
referencia a los cuatro objetivos estratégi-
cos y a la estructura institucional de comi-
tés, grupos de trabajo y raskforces creados
o previstos para llevarlo a cabo. Informé
de los pasos ya dados por INTOSAI con el
fin de llevarlo a cabo. En particular, hizo
referencia a la reunion extraordinaria del
Comité Directivo celebrada en Budapest el
18 de marzo de 2005 donde se eligieron a
los Presidentes de los Comités, a los enla-
ces de meta y al Director del Comité de Fi-
nanzas y Administraciéon. También se refi-
ri6 a la reunién celebrada en Lisboa
(Portugal) el 25 de mayo de 2005, con par-
ticipacién de representantes de los enlaces
de meta, destinada a planificar y coordinar
su actividad, asi como a la sesioén del Co-
mité de Finanzas y Administracién cele-
brada en julio de 2005. Por tltimo record6
que tendria lugar una reunién del Comité
Directivo de INTOSAI en Viena, los dias
10y 11 de noviembre de 2005, en los que
se tomarian en consideracion los Términos
de Referencia de cada Comité y la estruc-
tura y composicién de los distintos Comi-
tés, y se elegiria al Director de Planifica-
cion Estratégica.
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* El Comité de Creacion de
Capacidades de INTOSAI: posibles
formulas de cooperacion con el ETC

Abdessadeq Taddist, representante de
la EFS de Marruecos y de la presidencia
del Comité de Creacién de Capacidades de
INTOSALI, realiz6 una presentacién sobre
las perspectivas de cooperacion entre el ci-
tado Comité de INTOSAI y el ETC. Reali-
z6 una exposicion de cardcter general sobre
la creacién, mandato, estrategias y tareas
del Comité y una introduccién sobre los
principales dmbitos de cooperacion (activi-
dades de estimulo de la creacion de capaci-
dad, desarrollo de asociaciones, moviliza-
cién de recursos y promocién de mejores
practicas y garantia de calidad a través de
revisiones por parte de iguales). Present6
propuestas concretas de cooperacion, diri-
gidas principalmente a mantener contacto e
intercambio de informacién permanentes y
participacién reciproca activa en activida-
des y servicios de formacién; todo para ha-
cer viable un gran potencial de campo de
cooperacion. Asimismo presento la dltima
version disponible del proyecto de Térmi-
nos de Referencia del Comité.

* Informacion sobre publicaciones de
EUROSAI

Maria José de la Fuente, debido al po-
co tiempo que quedaba para el término de
la reunién, prometié enviar informacién
escrita sobre las publicaciones de
EUROSAI (Revista y Newsletter) editados
por la Secretaria General de EUROSAI
durante 2005.

sk

Maria José de la Fuente, en nombre de
la copresidencia del ETC, dio las gracias a
la EFS de Hungria y en especial a su Pre-
sidente, el Dr. Kovdcs, por acoger tan ama-
ble y eficientemente la XIII reunién del
ETC; asi como a los participantes por sus
contribuciones y el fructifero debate.

El Dr. Kovacs, Presidente de la EFS de
Hungria y de INTOSALI, clausuré la XIII
reunién del ETC dirigiendo unas palabras
a los participantes, ofreciendo su apoyo al
ETC y ala formacién en EUROSAL, y ani-
mando a fortalecer la cooperacién entre
INTOSAI y EUROSALI habida cuenta de
los desafios comunes que plantean las nue-
vas realidades.
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IVJORNADAS EUROAMERICANAS DE EFS
CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

Lima (Peru), 17-18 Noviembre de 2005
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PREAMBULO

Las Jornadas Euroamericanas de las
Entidades Fiscalizadoras Superiores (EFS)
de Europa (EUROSAI) y de América Lati-
na y el Caribe (OLACEFS), constituyen
fiel reflejo del esfuerzo que despliegan di-
chos grupos regionales por fortalecer los
vinculos de cooperacién y amistad entre
sus miembros; son igualmente un espacio
de reflexion e intercambio de conocimien-
tos y experiencias creado con la finalidad
de promover las mejores pricticas en con-
trol gubernamental, en el marco de los
principios que inspiran a la Organizacién
Internacional de Entidades Fiscalizadoras
— INTOSAL

Su génesis se remonta a 1998, afio en
el cual, con ocasion del XVI INCOSAI ce-
lebrado en Montevideo - Uruguay, el Tri-
bunal de Cuentas de Espafia, Secretaria de
la EUROSALI y la Contraloria General de
la Republica del Perd, entonces Presiden-
cia y Secretaria General de la OLACEFS,
acuerdan fortalecer la interaccién de am-
bas organizaciones con vistas a la celebra-
cién de un encuentro conjunto, que res-
pondiera a la voluntad de colaboracién

Fotografia de la sesion inaugural.

manifestada por sus EFS miembros en di-
versos foros.

Asi, Madrid, en febrero de 2000, fue
testigo de la Primera Jornada Euroameri-
cana, recayendo la condicién de anfitrién
en el Tribunal de Cuentas de Espafia. La
temadtica técnica aprobada para el inicio de
los trabajos convergi6 en “La Cooperacion
de las EFS en los Procesos de Integracién
y Globalizacién”, marco de referencia
conceptual que dio lugar al estudio de los
controles externos publicos en los proce-
sos de integracion y globalizacidn; las ex-
periencias de cooperacion de las EFS en
los procesos de integracion en el ambito de
EUROSAI y de OLACEFS; asi como las
perspectivas en materia de control y
cooperacion de las EFS en el contexto de
dichas organizaciones regionales.

La Contraloria General de la Republica
de Colombia fue la EFS de la OLACEFS
elegida como la sede las Segundas Jorna-
das Euroamericanas, realizadas en Carta-
gena de Indias en julio de 2002; tiempo
propicio para ampliar el espectro temdtico
a deliberar hacia una gama de tdpicos de
interés comun para las EFS, de cuyos de-
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sarrollos se extrajeron sendas conclusiones
y recomendaciones sobre “El control y lu-
cha contra la corrupcién en un mundo glo-
balizado™; “Las EFS y la cooperacién in-
ternacional”; y “El control en la gestion
ambiental”.

A partir de una dindmica de alternancia
entre ambos organismos regionales, en
mayo de 2004 toc6 el turno a la EUROSAI
y, en esta ocasion, fue la Oficina Nacional
de Auditoria del Reino Unido quien brindé
su concurso como sede de la Tercera Jor-
nada Euroamericana. En Londres, las EFS
miembros de Europa, América Latina y El
Caribe concentraron sus esfuerzos en el
estudio de “Las experiencias de las EFS en
gobierno electrénico” y “La capacitacion
de los auditores estatales para el desempe-
flo de sus funciones”.

La IV Jornada Euroamericana ubica
hoy esta reuniéon en América. Esta vez, es
la Contraloria General de la Republica del
Pert quien asume el reto de constituirse en
anfitriona de este certamen, que habiendo
reunido a 38 delegaciones de la EUROSAI
y la OLACEEFS, ha permitido el tratamien-
to de dos temas técnicos:

i) La Fiscalizacion del patrimonio y de
los ingresos de los representantes publi-
cos, procedimientos para evitar los con-
flictos de intereses: legislaciones existen-
tes y formas posibles de actuacion de las
EFS;y,

ii) La metodologia para medir y eva-
luar el impacto de la fiscalizacién de las
EFS en los ahorros y el buen uso de los re-
cursos publicos.

Las conclusiones y recomendaciones
que a continuacién se presentan constitu-
yen una sintesis de las Ponencias y Contri-
buciones expuestas por las EFS participan-
tes, enriquecidas a partir de las ideas
emanadas del debate en las sesiones plena-
rias desarrolladas el 17 y 18 de noviembre
de 2005.

Es menester subrayar, el apoyo de la
Presidencia y Secretaria de la EUROSAI a
cargo de la Corte de Cuentas de Alemania
y el Tribunal de Cuentas de Espafia, res-
pectivamente; del mismo modo, destacar
la valiosa colaboracién brindada por la
Contraloria General de la Republica de
Chile, Presidencia de la OLACEFS.

Lima, noviembre de 2005.
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CONCLUSIONES Y
RECOMENDACIONES

TEMA TECNICO I

“Fiscalizacion del patrimonio y de
los ingresos de los representantes
publicos, procedimientos para evitar
los conflictos de intereses: legislaciones
existentes y formas posibles de
actuacion de las EFS”

Introduccion

Es un hecho mundialmente aceptado
que los comportamientos que trasgreden la
ley y los principios éticos que guian al ser-
vicio publico afectan la confianza en la Ad-
ministracion, al deteriorar el prestigio per-
sonal-profesional de sus funcionarios. En
efecto, la corrupcién publica dificulta el
funcionamiento del sistema democratico,
pues no sé6lo importa una desviacién del
poder respecto del interés comun para el
cual éste es otorgado, sino también implica
la reduccion de los niveles de legitimidad
arriesgando con ello la gobernabilidad y
viabilidad democratica de los paises. Por
ello, la democracia representativa y el de-
sarrollo exigen, por su naturaleza, la exis-
tencia de actores comprometidos en la lu-
cha contra toda forma social de corrupcién
en el ejercicio de las funciones publicas.

Empero, la corrupcién no es un fend-
meno que opera solamente en el dmbito
nacional, antes bien, rebasa los limites de
los estados adquiriendo dimensiones inter-
nacionales. Por ello, los paises miembros
de la Organizacion de Estados Americanos
- OEA suscribieron en Caracas, Venezuela,
en el afio 1996, la Convencion Interameri-
cana contra la Corrupcion, orientada a pro-
mover y fortalecer el desarrollo de meca-
nismos necesarios para prevenir, detectar,
sancionar y erradicar la corrupcion, asi co-
mo para promover, facilitar y regular la
cooperacién entre los Estados Partes a fin
de asegurar la eficacia de dichos mecanis-
mos.

Esta Convencién consider6 en su Arti-
culo III, como disposiciones preventivas,
el compromiso de los Estados Partes de
considerar dentro de sus propios sistemas
institucionales la aplicabilidad de medi-
das, destinadas a crear, mantener y fortale-
cer, normas de conducta para el correcto,
honorable y adecuado cumplimiento de las
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funciones publicas, precaviendo, entre
otros aspectos, los conflictos de intereses a
partir de la adopcién de sistemas para la
declaracion de los ingresos, activos y pasi-
vos por parte de las personas que desem-
pefian funciones ptiblicas.

En el &mbito de la Organizacién para la
Cooperacién y Desarrollo Econémico, de-
be destacarse la Convencién contra el So-
borno Transnacional que entr$ en vigor el
afio 1999, cuyo objetivo es el de penalizar
a las empresas y personas que en sus tran-
sacciones comerciales internacionales pro-
metan o paguen recompensas o gratifica-
ciones a oficiales extranjeros.

Por su parte, la Convencién de las Na-
ciones Unidas contra la Corrupcion, sus-
crita en la ciudad de Mérida, en México, el
11 de diciembre de 2003, ha considerado
también los postulados presefalados,
cuando, en el numeral 4 de su Articulo 7°,
referido al Sector Publico, establece que
cada Estado Parte, de conformidad con los
principios fundamentales de su derecho in-
terno, procurard adoptar sistemas destina-
dos a promover la transparencia y a preve-
nir conflictos de intereses, o a mantener y
fortalecer dichos sistemas.

Finalmente, en tanto que el costo de la
corrupcién es asumido por la sociedad en
su conjunto, no sélo deben considerarse
acciones contra la corrupcion en el sector
publico sino incluir en el dambito de dichas
medidas al sector privado, ya que ambos
sectores son participes de esta misma so-
ciedad.

Conclusiones

La globalizacién, la concentracién in-
ternacional del capital y el desarrollo de la
informatica abren posibilidades a la comi-
si6n de delitos contra el patrimonio, sobre-
pasando las fronteras nacionales. La lucha
eficaz contra este tipo de delincuencia s6-
lo es posible mediante la cooperacion in-
ternacional. La globalizacion de las rela-
ciones internacionales debe aprovecharse
como generador de mayores posibilidades
de cooperacion y colaboracién reciproca,
en cuyo marco las organizaciones regiona-
les como EUROSAI y OLACEFS cum-
plen un rol trascendente.

Nota relevante, en relacion con el desa-
rrollo de principios y normas que regulan
la conducta ética en el ejercicio de la fun-
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cién publica, es el rango constitucional
que les otorga, asi como la suscripcién de
importantes instrumentos internacionales
que, por su jerarquia normativa, poseen
una categoria superior a las leyes, v.gr.
Convencion Interamericana contra la Co-
rrupcién, Convencién de las Naciones
Unidas contra la Corrupcién y Convencion
contra el Soborno Transnacional de la Or-
ganizacién para la Cooperacion y el Desa-
rrollo Econémico.

Uno de los instrumentos de mayor uso
y difusion dentro de la estrategia preventi-
va de lucha contra la corrupcién es el sis-
tema de declaraciones de patrimonio,
orientado al control de las variaciones pa-
trimoniales de los funcionarios publicos,
asf como, a la identificacion de potenciales
conflictos de intereses.

4. Los paises cuyas ponencias han si-
do expuestas, consideran como denomina-
dor comun la adopcién dentro en su legis-
lacion, de disposiciones especificas sobre
incompatibilidades y conflictos de intere-
ses, asi como, la declaracién patrimonial
de los funcionarios y servidores publicos.
Esta normativa estd orientada a garantizar
la transparencia, eficacia y dedicacién ple-
na a las funciones publicas, en la bisque-
da de la satisfaccion del interés comtin so-
bre los intereses particulares. Sin embargo,
es necesario que la materializacién de es-
tos cuerpos normativos sea viable en tér-
minos de gestién, permitiendo la concre-
cién de los objetivos considerados al
momento de establecer la regulacion y te-
niendo en cuenta que, en algunos paises,
los operadores de estas normas son las
EFS (EFS) y en otros, esta tarea es realiza-
da por otros organismos publicos.

La base ética y juridica que sustenta la
obligacién de presentar la declaracién pa-
trimonial por los funcionarios publicos es-
ta directamente vinculada a la situacidn,
derechos y responsabilidades especiales
que envuelve el servicio publico. Trabajar
en la Administracion constituye una mision
que implica un rango social distinguido y
que obliga al gestor publico a abrir al es-
crutinio general situaciones de caracter pri-
vado, atendiendo al principio de transpa-
rencia. Ello faculta al Estado a indagar la
situacién patrimonial de sus funcionarios.

La verificacién patrimonial es un pro-
cedimiento administrativo sui generis que,
en términos generales, persigue la verifica-
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cién de la informacién contenida o sumi-
nistrada en la declaracion patrimonial, as{
como la adecuacién de ésta a las posibili-
dades econémicas del funcionario publico.
El procedimiento de verificacién en si, se
basa en constatar la razonabilidad de los
datos sefialados en la declaracién patrimo-
nial, cuyas omisiones, incongruencias o
falseamientos conducirian a la declaratoria
de falseamiento u ocultamiento de datos
que debe contener ésta, producto del estu-
dio de la informacién en ella contenida,
ademas de su adecuacién al modelo ins-
tructivo para su presentacion.

Atn cuando la declaracién patrimonial
sujeta a verificacion sea admitida tomando
en consideracion su razonabilidad, ello no
se traduce en legalidad de lo declarado.
Puede asi ser honesta la declaracién mds no
licito el patrimonio en ella consignado, en
el supuesto que se determine despropor-
cién entre el incremento patrimonial y los
ingresos. Igualmente, puede no admitirse
la declaracién por falsa y ser licita la varia-
cién patrimonial del funcionario. Cuando
se encuentra en el primero de estos supues-
tos, se requiere entonces iniciar un proce-
dimiento distinto, que profundice el exa-
men de los movimientos financieros y el
desarrollo del patrimonio del individuo.

8. Los sistemas de declaraciones patri-
moniales enfrentan en diversos paises los
siguientes problemas: (i) excesiva centrali-
zacion, (ii) dificultades para realizar los
controles formales y sustantivos, (iii) obs-
taculos para el acceso publico a las decla-
raciones, (iv) recursos humanos compro-
metidos en tareas indtiles y burocraticas,
(v) capacidades logisticas superadas, (vi)
imposibilidad de realizar estadisticas con-
fiables sobre niveles de cumplimiento con
la consiguiente desinformacién publica,
(vii) agravamiento del caos por el trans-
curso del tiempo y las sucesivas entregas
de declaraciones, entre otros.

Las herramientas informdticas permiten
una racional administracién de la informa-
cién contenida en las declaraciones patri-
moniales, al optimizar los recursos huma-
nos involucrados en el andlisis de los datos
recogidos. Puede afirmarse que la eficacia
de los sistemas informaticos de declaracio-
nes juradas para prevenir y controlar los in-
crementos patrimoniales y los conflictos de
intereses, se encuentra directamente rela-
cionada con la calidad de los datos ingresa-
dos y de los procesos de andlisis.
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La publicidad del contenido de la de-
claracion patrimonial tiene distintos alcan-
ces en las legislaciones internas de los pa-
ises. En determinados casos ésta se da sin
mayores restricciones, en otros, es parcial,
al considerarse confidenciales ciertos as-
pectos del contenido de la declaracién pa-
trimonial, mientras que en algunos paises
no tiene caracter publico.

Resulta trascendente mejorar los meca-
nismos de acceso al empleo publico, pro-
moviendo el reclutamiento de funcionarios
idéneos que cumplan los permisos, restric-
ciones y las sanciones que puedan presen-
tarse en caso de conflicto de intereses.

Debe resaltarse, independientemente
del marco normativo de un Estado, el com-
portamiento ético y la educacion del agen-
te publico que constituyen factores sustan-
ciales bdasicos y fundamentales de los
dignatarios, funcionarios y servidores pu-
blicos para abstenerse de intervenir y de
resolver asuntos en los que exista un con-
flicto de intereses.

Recomendaciones

El establecimiento de principios y nor-
mas que regulan la conducta ética en el
ejercicio de la funcién publica en cada pa-
is, debe tender hacia la adopcién plena de
estandares internacionales. Con este obje-
tivo, las EFS deben establecer mecanismos
de permanente coordinacion, en los temas
que les competen.

Es imperioso adoptar acuerdos interna-
cionales e interinstitucionales que posibili-
ten la estrecha colaboracion entre las EFS
para combatir la corrupcién. Dichos acuer-
dos deben propiciar el intercambio de ex-
periencias, técnicas, tecnologia e informa-
cién en cuanto a las mejores practicas para
la fiscalizacion de las declaraciones patri-
moniales, de conformidad con su legisla-
cion interna.

Deben impulsarse medidas con el fin de
lograr que los funcionarios publicos estén
conscientes que la presentacion de la de-
claracién patrimonial es un elemento nece-
sario para prevenir la corrupcién; ademas
de incidirse que, Gnicamente un andlisis
adecuado puede determinar si los datos en
las declaraciones patrimoniales son verda-
deros. Asimismo, deben tomarse medidas
apropiadas si se detectan irregularidades en
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las declaraciones. Las EFS, que tienen
competencia directa sobre el tema, deben
encontrar mecanismos que les permitan la
revisioén y andlisis de las declaraciones ju-
radas presentadas por los funcionarios.

En el ambito especifico de la declara-
cién patrimonial se deben adoptar medidas
orientadas a informatizar totalmente el sis-
tema, dotandolo de revisiones automatiza-
das de los aspectos formales y con capaci-
dades para orientar a los analistas sobre
controles sustantivos a realizar. Esto permi-
tirfa simplificar el seguimiento en el tiempo
de la situacién patrimonial de los declaran-
tes y contar con estadisticas confiables; fa-
cilitarfa la publicacién de los listados de
cumplidores e incumplidores y podria habi-
litar un sencillo, moderno y eficaz mecanis-
mo de consulta para los ciudadanos. Este es
un esfuerzo en el que deben orientarse las
EFS que tienen bajo su dmbito de compe-
tencia el proceso integral de declaraciones
patrimoniales y, en aquellos paises en los
que esta materia se encuentra encargada a
otras instituciones, es igualmente importan-
te que se impulse la implementacién y man-
tenimiento de un sistema informatico como
el sefialado, correspondiendo, en estos ca-
sos, a las EFS el control externo del mismo.

En materia de declaraciones patrimo-
niales y conflictos de intereses es conve-
niente que los paises orienten su accionar
a garantizar la objetividad de los procedi-
mientos que le atafien, a través del estable-
cimiento de normativa que evite espacios
de discrecionalidad o la posibilidad de
ponderacion o eleccion por parte del fun-
cionario publico. Las EFS, que tienen bajo
su dmbito de competencia directa estos as-
pectos, deben constituirse en impulsores
de dicha normativa.

La responsabilidad por incumplir las
restricciones sefialadas en las leyes en re-
lacién con las incompatibilidades y con-
flictos de intereses, asi como las disposi-
ciones sobre declaraciones patrimoniales
debe derivar en una efectiva sancién al
funcionario infractor. Para ello, es de suma
importancia que la normativa determine en
forma clara y precisa las infracciones, las
consiguientes sanciones y al érgano san-
cionador competente. Este es un tema que
debe ser abordado con especial interés por
las EFS ya sea que tengan bajo su dmbito
de competencia directa estos aspectos o,
que no teniéndola, ejerzan control poste-
rior sobre las entidades responsables.
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Se sugiere que de acuerdo a las propias
condiciones de los paises y al grado de
éxito de sus sistemas de lucha contra la
corrupciodn, el sistema educativo de los
mismos imparta una formacién ética en
todos los niveles, con la finalidad que, los
nifios y jévenes cuando lleguen a la edad
adulta y asuman la conduccién del destino
de nuestros pueblos, dirijan su accionar en
funcion de los valores éticos superando in-
tereses personales o de grupo. En este
marco, aun cuando a las EFS no les com-
pete directamente llevar a cabo tareas es-
pecificas en materia educativa, pueden
emprender acciones y campaias ciudada-
nas orientadas al rescate de valores como
la probidad y la honestidad.

TEMA TECNICO II

“Metodologia para medir y evaluar el
impacto de la fiscalizacion de las EFS
en los ahorros y el buen uso de los
recursos publicos”

Introduccion

Al adoptar el lema “La experiencia
mutua beneficia a todos”, la Organizacién
Internacional de EFS (INTOSAI) recono-
ce la importancia de los vinculos de
cooperacion y colaboracion entre las EFS
(EFS); asi como la necesidad de mejorar la
evaluacién de la gestion institucional de
las mismas. Es por ello aceptada, la for-
mulacién de metodologias e instrumentos
que propendan a la medicién del impacto
del control gubernamental del buen uso de
los recursos publicos.

La trascendencia de abordar el tema
propuesto estd dada, en primer lugar, por
la necesidad de contar con métricas que
proporcionen informacién para la formula-
cion de los planes estratégicos y operativos
que, a su vez, alimenten un Cuadro de
Mando Integral o BSC como herramienta
para el control de gestién; y, en segundo
lugar, disponer de una metodologia que
permita la medicion cuantitativa y cualita-
tiva de los resultados alcanzados y sus cos-
tos. Finalmente, también evaluar y medir
el desempefio misional de las EFS en rela-
cién con las responsabilidades que le co-
rresponden.

Debe enfatizarse que cuando se hace
referencia al impacto de las acciones de
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fiscalizacion que realizan las EFS, se tien-
de, por lo general, a relacionarlo con as-
pectos econdémicos como resultado de la
recuperaciéon y ahorro de recursos. Pero
existen otros aspectos o dimensiones como
el social.

Conclusiones

1. Existe un desarrollo incipiente res-
pecto de una metodologia para la evalua-
cion de los impactos de la fiscalizacién so-
bre el ahorro y buen uso de los recursos
publicos, evidencidndose la necesidad de
contar con una sistemdtica integral, probada
y aceptada por la comunidad internacional,
que incorpore y articule las distintas practi-
cas y propuestas desarrolladas por las EFS
para diferentes aspectos especificos de la
fiscalizacién. Queda pendiente aun desarro-
Ilar en forma detallada como determinar,
medir y evaluar el impacto de la fiscaliza-
cién haciendo uso de los métodos e indica-
dores propuestos por las diferentes EFS.

Entre las interrogantes que surgen con
respecto a la evaluacién del impacto de la
fiscalizacion estdn aquellos referidos a la
linea de base para la comparacion, asi co-
mo los relativos a las unidades de medida
y las bases para establecer su valor.

Las dificultades de medicién impiden
comparar la efectividad de los instrumen-
tos de control para poder identificar los
que deberian tener mayor énfasis (mayores
recursos e intensidad), ademds de aquellos
superan los beneficios reportados. Actual-
mente, esa comparacion queda supeditada
a una evaluacion basada en la percepcion y
la casuistica de cada EFS.

Es un desafio para las EFS contar con
informacion veraz y precisa que permita
realizar el seguimiento de su actuacion,
para lo cual es necesario contar con una
base de datos y una metodologia que per-
mita construir indicadores orientados a
medir los impactos de la accién fiscaliza-
dora superior.

La agenda pendiente es definir el am-
bito de actuacién; pudiendo ser: (i) micro
o de las empresas y agentes econémicos en
forma individual, (ii) meso o de las empre-
sas en forma agregada sectorial o regional-
mente, (iii) macro o de la politica econé-
mica, y (iv) metaeconémico, vale decir
cambios culturales o sociales.
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Se enfatiza la importancia del uso del
planeamiento estratégico como herramien-
ta de gestion y la necesidad de que los pla-
nes financieros y presupuesto se encuen-
tren vinculados a éste, al ser consecuencia
de los lineamientos de mads alto nivel ya
sea para el Estado o las instituciones que
lo conforman. Asi, para usar los recursos
disponibles de manera mds eficaz, se hace
indispensable aplicar una gestion estraté-
gica que garantice el logro de los objetivos
dentro de un periodo determinado y en
funcién de prioridades claramente identifi-
cadas.

Los mapas estratégicos constituyen
otro instrumento para la evaluacién del de-
sempefio de las EFS. El mapa estratégico
expone como las EFS crean valor publico,
mostrando una representacion de las rela-
ciones entre los componentes de la estrate-
gia, sin llegar a eliminar el tema de la cau-
salidad.

8. Asi, una gestién basada en indi-
cadores presupone contar con un Cuadro
de Mando Integral (BSC) que vaya desde
los niveles estratégicos hasta los niveles
operativos. Es decir, los indicadores deben
permitir el monitoreo y seguimiento de los
objetivos, ademds del andlisis del compor-
tamiento de la organizacién en el corto,
mediano y largo plazo como parte del di-
reccionamiento estratégico.

Otros instrumentos para evaluar la con-
tribucidn de la labor fiscalizadora lo cons-
tituyen: (i) implementacién de recomenda-
ciones hechas por las EFS, (ii) encuestas
de opinidn a los miembros del Legislativo,
(iii) encuestas de opinioén a instituciones
auditadas, (iv) encuesta de opinién ptblica
sobre el impacto de las EFS.

Las EFS de la OLACEFS sefialan que
la opacidad inherente al fenémeno de la
corrupcion, conlleva al riesgo de medir
inadecuadamente su alcance a partir de in-
dicadores de percepcién, por lo que esti-
man trascendente desarrollar un esfuerzo
conjunto para el establecimiento de indica-
dores que faciliten su medicién de la ma-
nera mds objetiva.

Algunos paises aplican la evaluacién
del impacto de las regulaciones, que es una
herramienta de andlisis de los posibles im-
pactos de cambios de politica que pueden
afectar al sector publico y privado, asi co-
mo del rango de opciones para su imple-
mentacion. La evaluacién de impactos se
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hace en términos de costos, beneficios y
riesgos de cualquier regulacién propuesta,
producto de la cual las EFS se encontrari-
an en condiciones de brindar consejo a
otros poderes del Estado para enmendar,
aceptar o dejar sin efecto la regulacién
propuesta.

Recomendaciones

De lo expuesto, se resalta la necesidad
de contar con una metodologia especifica
para la evaluacién y medicién del impacto
de la fiscalizacion puiblica en la mejora de
la gestién de las instituciones publicas y
por ende del Estado. Cabe sefalar que ca-
da metodologia debe considerar los impac-
tos directos e indirectos, y a su vez aislar
los efectos generados por la intervencién
de las EFS de aquellos que fueron origina-
dos por la actuacién de los agentes del en-
torno.

2. Asimismo, dicha metodologia debe
contar con un conjunto de indicadores
cuantitativos y cualitativos desarrollados
en términos de eficacia, eficiencia y eco-
nomia que permitan medir el efecto final
de las recomendaciones y criterios fijados
araiz de las intervenciones de las EFS. Ta-
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les indicadores deberan ser aplicados en
los diversos ambitos en que se desarrollan
las acciones de fiscalizacién de las EFS
(micro, meso, macro y meta), asi como a
partir de los niveles estratégicos hasta los
niveles operativos, permitiendo asi el mo-
nitoreo y seguimiento de los objetivos y el
andlisis del comportamiento de la organi-
zacién en el corto, mediano y largo plazo
de acuerdo al planeamiento estratégico.
Tales beneficios deben ser medidos no s6-
lo en el sector ptblico sino también en
aquellos otros sectores que escapan al con-
trol de las EFS.

Se recomienda el desarrollo de guias
para el establecimiento de una linea de ba-
se que fije los valores de referencia contra
los cuales comparar la variacién de los in-
dicadores; siendo asimismo indispensable
establecer unidades de medida y una base
de valoracion que faciliten la citada medi-
cion.

Las EFS deben tender al estableci-
miento de un marco normativo que permi-
ta la recopilacion de datos veraces y preci-
sos conducentes al analisis de la medicién
del impacto, exigiendo para el efecto a la
administracion auditada, la documenta-
cién de los cambios ocasionados en la ges-
tion, asi como el acceso a ésta.

SEMINARIO EN EDIMBURGO (ESCOCIA),
CON EL ORGANO DE CONTROL EXTERNO
DE ESCOCIA COMO ANFITRION'

Edimburgo(Escocia), 8-9 de Febrero de 2005

El Organo de Control Externo de Esco-
cia y la Entidad Fiscalizadora Superior de
Dinamarca conjuntamente organizaron un
seminario internacional en Edimburgo los
dias 8 y 9 de febrero de 2005. El semina-
rio era continuacién de las Jornadas
EUROSAI-EURORALI celebradas en Co-
penhague en junio de 2003. El Auditor Ge-
neral de Dinamarca, Sr. Henrik Otbo y el
Auditor General de Escocia, Sr. Bob Black
invitaron a los auditores de varios paises

europeos a trabajar juntos en un seminario
sobre varios temas comunes de auditoria.
El tema global del seminario era “Acre-
centando el impacto de la auditoria publi-
ca” y los objetivos especificos fueron:

e Fomentar un mejor entendimiento
sobre los diferentes enfoques de la audito-
ria publica en Europa

e Estimular a los auditores a que refle-
xionasen sobre cémo podrian aumentar el

! Por Yvan Pedersen, Asesor Jefe, Entidad Fiscalizadora Superior de Dinamarca.

ORGANIZACION DE LAS ENTIDADES FISCALIZADORAS SUPERIORES DE EUROPA



EUR®SAI

impacto de su propio trabajo escuchando
las ideas de otros paises

¢ Crear redes informales como una ba-
se para la cooperacién futura

30 auditores que representaban a los
miembros de EUROSAI y EURORALI de
ocho paises europeos asistieron al semina-
rio. Después de breves presentaciones so-
bre la situacién en Escocia y en Dinamar-
ca comenzé el trabajo concreto del
seminario. Las sesiones de formacion se
organizaron alrededor de cuatro temas de
auditorfa:

e La auditoria de la gestion financiera

¢ Informar sobre los resultados de au-
ditoria

e El apoyo a la mejora del ente audi-
tado.

e La auditoria de los subsidios del go-
bierno central a autoridades locales

Los Delegados trabajaron en cuatro
grupos pequeiios, uno para cada uno de los
temas. Cada grupo tenia un lider cuya ta-
rea era facilitar un debate sobre las simili-
tudes y diferencias en el enfoque de la au-

SEMINARIO DEL COMITE DE FORMACION
DE EUROSAI/GRUPO DE TRABAJO DE TECNOLOGIAS
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ditoria por los delegados de las propias or-
ganizaciones. A lo largo del seminario to-
dos los delegados participaron en debates
de grupo sobre cada tema.

Trabajando de esta manera se fomentd
un muy alto grado de participacion de los
delegados. También se les permitié a los
delegados adquirir una mayor compren-
sién sobre la forma en que se desarrollan
los trabajos de auditoria en diferentes pai-
ses. Quedo claro de las discusiones de gru-
po que habia grandes similitudes en mu-
chos aspectos de los enfoques de auditoria
a pesar de las grandes diferencias en la
manera en que se organizan los distintos
entes fiscalizadores.

En conjunto, el evento fue un gran éxi-
to. Muchos delegados dijeron que volvian
a casa con mejor comprension de cémo
son las tareas de auditoria en distintos lu-
gares de Europa, muchas ideas para hacer-
les pensar mds sobre sus propios enfoques
y entusiasmo por desarrollar lo adquirido
en el seminario. También fue particular-
mente positivo observar un alto nivel de
cooperacién entre EURORAI y EUROSAI
en la préctica.

DE LA INFORMACION (ETC/ITWG )

“LAS EFS ANTE LA FISCALIZACION
DE LAS TECNOLOGIAS DE LA INFORMACION”

Vilna (Lituania), 16-17 de junio de 2005

Como consecuencia de una decision to-
mada por el Comité de Formacién de
EUROSALI, en el marco del apoyo de este
Comité a los Grupos de Trabajo, la Entidad
Fiscalizadora Superior de Lituania, conjun-
tamente con el Grupo de Trabajo de Tecno-
logias de la Informacién de EUROSALI, ha
organizado el Seminario de ETC/ITWG
“Las EFS ante la auditoria de las Tecnolo-
gias de la Informacién.” El seminario tuvo
lugar en Vilna el 16 y 17 de junio de 2005.
El objetivo del Seminario era facilitar a las
EFS la realizacién de la auto-evaluacién de
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las Tecnologias de la Informacién desde el
punto de vista técnico y directivo. 32 parti-
cipantes que representaban a 16 EFS
miembros de EUROSALI 2 participantes
representando al TCE y 1 participante re-
presentando a IDI tomaron parte en este ta-
ller. Inicialmente se intent6 que el evento
de formacion en Vilnius se centrara a esas
EFS miembros de EUROSAI que no son
miembros del Grupo de Trabajo de Tecno-
logias de la Informacién de EUROSAI pe-
ro deseaban realizar una auto-evaluacién
de su EFS. Sin embargo, la mayorfa de par-
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ticipantes representaban a EFS que son
miembros del Grupo de Trabajo de Tecno-
logias de la Informacién de EUROSALI (in-
cluyendo a Rumania, Federacién Rusa, Es-
tonia, Letonia, Lituania, Hungria, Suecia, y
el Tribunal de Cuentas Europeo). A este ta-
ller también asistieron otras EFS miembros
de EUROSAI que no son miembros del
Grupo de Trabajo de Tecnologias de la In-
formacién de EUROSAI y que no habian
participado en el Seminario de Lisboa en
2004 (Austria, Grecia, Italia, Macedonia,
Moldavia y Turquia).

El programa del taller incluy6 temas te-
Oricos y practicos. El primer dia del taller
fue diseflado para introducir las normas
CobiT e identificar las posibilidades de las
EFS de aplicarlas. Ademds de la auto-eva-
luacién de las Tecnologias de la Informa-
cién, hubo un tema sobre el uso del enfo-
que CobiT en la auditorfa de los sistemas
de informacién especialmente en la audito-
ria de la funcionalidad, la seguridad y el
control de los sistemas informaticos.

Seis expertos del Grupo de trabajo
de Tecnologias de la Informacion de
EUROSALI participaron en este taller. El
Sr. Paul Mantelaers present6 los beneficios
y la necesidad de la auto-evaluacion de las
Tecnologias de la Informacién. Un exper-
to externo de ISACA, el Sr. Erik Gulden-
tops realizé una presentacién sobre CobiT
en general. Los costes del experto externo
de ISACA fueron cubiertos por el presu-
puesto de EUROSAI. El Sr. Massimo
Magnini de Suiza familiarizé a los partici-
pantes con el proyecto del Grupo de traba-

RESUMEN DE LOS DEBATES Y DECISIONES DE LA
XIV REUNION DEL COMITE DE FORMACION DE EUROSAI
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Fotografia de una de las sesiones del Seminario.

jo de Tecnologias de la Informacién de
EUROSALI “Auto-evaluacién de las Tecno-
logias de la Informacién para EFS “, la
metodologia desarrollada y los resultados
actuales del proyecto, y el Sr. Dainius Ja-
kimavidius de Lituania, con la experiencia
y el impacto de la auto-evaluacion de las
Tecnologias de la Informacién y el impac-
to de la auto-evaluacién en su propia EFS.

La segunda parte del taller incluyé ca-
sos de estudio sobre el uso de CobiT. Las
presentaciones fueron realizadas por los
Srs. Runa Johannessen y Bgre Lagesen
ambos de Noruega. El Sr. Massimo Mag-
nini de Suiza habl6 a los participantes so-
bre la metodologia para utilizar CobiT en
la auto-evaluacién de las Tecnologias de la
Informacién en su propia EFS.

Luxemburgo, 29-30 Junio 2006

El Comité de Formacién de EUROSAI
celebré su XIV Reunién en Luxemburgo,
los dias 29 y 30 de junio de 2006. El anfi-
triéon de la reunién fue el Tribunal de
Cuentas Europeo. Asistié a la misma un
representante del Comité de Creacién de
Capacidades de INTOSALI, continudndose,
de este modo, la colaboracion efectiva en-

tre ambos Comités encargados de la for-
macion.

El acta de la XIV Reunién se sometera
a la aprobacién del Comité de Formacién
en su préximo encuentro, que tendra lugar
en Bonn (Alemania) en la primavera de
2007. Sin embargo, se considera interesan-
te facilitar informacién preliminar sobre
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los principales temas tratados y decisiones
adoptadas por el mismo:

1. El Comité de Formacién elaborara
un documento sintesis de la Estrategia de
Formacién y del Plan Operativo aprobados
por el VI Congreso, con la finalidad de fo-
mentar su conocimiento y facilitar su ac-
cesibilidad entre los miembros de
EUROSALI, INTOSAI y de otros Grupos
Regionales, mediante su incorporacién a
la pagina web de EUROSAL

Se discuti6 sobre la forma de poner en
prictica dicho plan operativo, y sobre la
necesidad de facilitar la constante actuali-
zacion de la informacién sobre las necesi-
dades y prioridades formativas de los
miembros de EUROSAL y de garantizar la
calidad de la formacién impartida.

2. Se hizo un breve resumen de los as-
pectos relativos a la organizacién interna y
a la estructura del Comité de Formacién
que estan siendo objeto de estudio con el
fin de conseguir una operatividad mds 4gil
y eficaz en el desarrollo de sus funciones.

3. Se proporcionaron detalles sobre
los eventos de formacién celebrados y los
programados para un futuro préximo. Se
informé sobre las actividades formativas
realizadas y proyectadas por los diferentes
Grupos de Trabajo de EUROSALI de la
cooperacién con otros Grupos Regionales
de INTOSALI (en especial, OLACEFS y
ARABOSAI), y con otras Entidades como
IDI, SIGMA y las Universidades.

4. Se promovi6 el debate sobre otros
ambitos de cooperacién que estdn en estu-
dio por el Comité de Formacién: Certifica-
cion Europea de Auditor del Sector Publi-

RESUMEN DE LAS DECISIONES DEL
XXXI COMITE DIRECTIVO DE EUROSAI

Reykiavik (Islandia), 11 de septiembre de 2006

El 11 de Septiembre de 2006, el Comi-
té Directivo de EUROSALI celebré su XX-
XI reunién en Reykiavik (Islandia) bajo la
direccién del Dr. Dieter Engels, Presidente
de Ia EFS de Alemania y de EUROSALI Se
estima de interés ofrecer un resumen sobre
sus principales resultados:
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co, provisién de formacién via Internet, y
posible elaboracion de lineas orientadoras
sobre formacién para las EFS.

5. Se abrié una discusién general so-
bre la financiacién por EUROSALI de los
eventos de formacién organizados por las
EFS y las actividades ejecutadas en coope-
raciéon con otras Entidades. Se abordaron
diversos aspectos de cierta complejidad,
que se observo requeririan tratamiento ho-
mogéneo y pardmetros de valoracién co-
munes, por lo que se decidi6 trabajar en la
elaboracion de lineas directrices al efecto.

El Comité de Formacién apoy¢ las so-
licitudes de ayuda financiera realizadas
por las EFS de la Republica Checa y Hun-
gria y por IDI para la organizacién de dos
Seminarios en 2006 y 2007, y la financia-
cion de un Proyecto formativo en 2006 en
los paises de la Comunidad de Estados In-
dependientes (CIS), respectivamente.

6. Se informd sobre la concesién por el
Comité Directivo de EUROSALI de la con-
dicién de Observador del Comité de For-
macion, a las EFS de Lituania y Hungria.

Se acordéd elevar al Comité Directivo
una propuesta para otorgar a dichas EFS el
estatus de Miembro de pleno derecho del
Comité de Formacidn, atendiendo a su ac-
tiva labor en dicho ambito.

7. Se facilité informacién sobre las ac-
tividades desarrolladas por el Comité de
Creacién de Capacidades de INTOSAI,
sus estrategias y su estructura. Se presen-
taron propuestas de cooperacién con el
Comité de Formacion de EUROSALI, basa-
das principalmente en compartir conoci-
mientos y experiencias.

1. Aprobacién del Acta de las reunio-
nes XXIX y XXX del Comité Directivo
(Bonn, Alemania, 30 de mayo y 2 de junio
de 2005, respectivamente). El Secretario
General present6 el Informe de Activida-
des de la Organizacién 2005-2006; asi co-
mo las cuentas, el Informe Financiero y el
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Informe elaborado por los Auditores de
EUROSAI correspondientes a 2005.

2. Aprobacion de la propuesta para la
adopcién de un procedimiento simplifica-
do para la presentacion de consultas al Co-
mité Directivo.

3. La Copresidencia del Comité de
Formacién de EUROSALI presentd el Infor-
me de Actividades de dicho Comité corres-
pondiente al periodo 2005-2006, en el que
se recogen las actuaciones desarrolladas en
cumplimiento del mandato recibido del VI
Congreso de poner en practica la Estrategia
de Formacién comiin de EUROSAI Asi-
mismo, se dié cuenta de las iniciativas
adoptadas en relacion con la estructura del
Comité y su organizacion interna, y la fija-
cién de lineas genéricas para la adopcion
de acuerdos en materias de su competen-
cia.

La EFS de Alemania informé sobre la
Iniciativa de Formacién que impulsard du-
rante el periodo 2006-2008, desde la Presi-
dencia de EUROSALI, en colaboracién con
varias entidades alemanas (Academia Eu-
ropea de Legislacién de Trier, InWent y
GTZ).

Se acord6 conceder la condicién de
Miembro del Comité de Formacién de
EUROSALI a las EFS de Lituania y Hun-
gria, previamente Observadores, teniendo
en cuenta la activa labor desarrollada por
las mismas en el ambito de la formacion,
su contribucidon material a ella mediante la
organizacion de diversos eventos formati-
vos de EUROSAL y su disponibilidad pa-
ra facilitar las labores del propio Comité
de Formacién organizando y albergando
sus reuniones.

Se aprobd la concesion de las subven-
ciones solicitadas por la EFS de la Republi-
ca Checa, para la celebracion de un Semi-
nario sobre “Fiscalizacién de Subvenciones
y Ayudas Publicas” (noviembre 2006); la
EFS de Hungria, para la celebracién de un
Seminario sobre “Calidad de la Auditoria”
(marzo 2007); e IDI, para la financiacién
parcial del Programa “Fiscalizacién de la
Deuda Publica”, destinado a las EFS de los
paises de la Comunidad de Estados Inde-
pendientes (2006).

La EFS de Noruega present6 el Infor-
me Anual de IDI de 2005, en el que se
acredita el empleo de la totalidad de la
subvencion percibida por ésta del Presu-
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puesto de EUROSAI 2003-2005 para la fi-
nanciacién parcial de la Fase II del Pro-
grama de Formacién Regional a Largo
Plazo. En el mismo se da cuenta también
de los proyectos en marcha y las perspec-
tivas de futuro; con especial atencién al
Programa de “Fiscalizacién de Deuda Pu-
blica” y a los proyectos “e-learning”.

4. Se informé sobre la situacion de la
cooperaciéon de EUROSAI con otros Gru-
pos Regionales de INTOSAI En particu-
lar, sobre los resultados de las IV Jornadas
EUROSAI-OLACEFS (Lima, Pert, no-
viembre 2005) y los preparativos de las V
Jornadas EUROSAI-OLACEFS (Lisboa,
Portugal, del 10 al 12 de mayo de 2007).
Igualmente se dié cuenta de la organiza-
cién de las I Jornadas EUROSAI-ARA-
BOSAI (Tunez, 1 y 2 de diciembre de
2006) y del Encuentro entre los Comités
Directivos de ambas Organizaciones que
las precedera (Ttnez, 30 de noviembre de
2006).

5. Los Grupos de Trabajo de EUROSAI
de Tecnologias de la Informacién (EFS de
Holanda), Auditoria Medioambiental (EFS
de Polonia), Auditoria Coordinada de Be-
neficios Fiscales (EFS de Alemania), y el
Grupo de Estudio para el Andlisis de los
Criterios de Evaluacién de Costes y Ges-
tién de Ingresos Publicos (EFS del Reino
Unido), expusieron las actividades desarro-
lladas en cumplimiento de su mandato des-
de la dltima reunién del Comité Directivo.

6. La EFS de Polonia informé sobre el
VII Congreso de EUROSALI, que tendrd
lugar en Cracovia en 2008. Presenté un
avance de sus preparativos, y se confirma-
ron los Temas, los Coordinadores, los Po-
nentes y los Observadores e invitados al
Congreso. El Comité Directivo acordd

Fotografia de grupo del XXXI Comité Directivo de EUROSAL
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apoyar la candidatura de la EFS de Portu-
gal como anfitriéon del VIII Congreso, en
2011.

7. El Presidente de INTOSAI presentd
la situacion de la ejecucion del Plan Estra-
tégico de INTOSAI 2005-2010, aprobado
en el XVIII INCOSAI (Budapest, 2004), y

ACTIVIDADES DE EUROSAI EN 2005

¢ REUNION PARA LA ACTUALI-
ZACION Y NUEVO DISENO DE LA
PAGINA WEB DE EUROSAI, Copen-
hague (Dinamarca), 17 de enero de 2005.

 [II REUNION DEL GRUPO DE
TRABAJO SOBRE TECNOLOGIAS DE
LA INFORMACION, Nicosia (Chipre), 6-
8 Febrero de 2005.

« IV REUNION PREPARATORIA
DEL VI CONGRESO EUROSAI, Bonn
(Alemania), 11 de Febrero de 2005.

« XII REUNION DEL COMITE DE
FORMACION DE EUROSAI, Praga
(Reptblica Checa), 14-15 de Marzo de
2005.

e XXIX REUNION DEL COMITE
DIRECTIVO DE EUROSALI, Bonn (Ale-
mania), 30 de Mayo de 2005.

¢ VI CONGRESO DE EUROSAI,
Bonn (Alemania), 30 de Mayo- 2 de Junio
de 2005.

¢ XXX REUNION DEL COMITE DI-
RECTIVO DE EUROSAI, Bonn (Alema-
nia), 2 de Junio de 2005.
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de las actuaciones llevadas a cabo por los
distintos Comités, Subcomités, Grupos de
Trabajo y Task Force de la Organizacién.

8. Se decidié que la préxima reunién
del Comité Directivo de EUROSALI tenga
lugar en Berna (Suiza), en septiembre de
2007.

« SEMINARIO DE FORMACION
DE EUROSAI SOBRE “EL PAPEL DE
LAS EFS EN EL CONTROL DE LOS
SISTEMAS DE INFORMACION” (22
Edicion), Vilna (Lituania), 16-17 de Junio
de 2005.

e IV SEMINARIO DEL GRUPO DE
TRABAJO DE AUDITORIA MEDIOAM-
BIENTAL, Viena (Austria), 19-22 Septiem-
bre de 2005.

o XIII REUNION DEL COMITE DE
FORMACION DE EUROSAI, Budapest
(Hungria), 22-23 de Septiembre de 2005.

o SEMINARIO DE FORMACION
SOBRE “LA FISCALIZACION DE LA
CONTRATACION PUBLICA”, Copen-
hague (Dinamarca), 13-14 de Octubre de
2005.

e IV JORNADAS EUROSAI-
OLACEFS, Lima (Peri), 17-18 de
Noviembre de 2005.
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AGENDA DE EUROSAI EN 2006

e SEMINARIO DE EUROSAI SO-
BRE “BENEFICIOS FISCALES”, Bonn
(Alemania), 21-22 de Febrero de 2006.

« II REUNION DEL GRUPO DE
TRABAJO PARA LA PREPARACION
DE UNA AUDITORIA COORDINADA
SOBRE BENEFICIOS FISCALES EN
EL MARCO DE EUROSAI, Bonn (Ale-
mania), 21-22 de Febrero de 2006.

« REUNION DEL COMITE DE
CREACION DE CAPACIDADES DE
INTOSALI, Londres (Reino Unido), 13-14
de Marzo de 2006.

« TALLER DE TRABAJO SOBRE
“IMPLEMENTACION DE PRACTICAS
DE CALIDAD EN LA AUDITORIA”,
Vilna (Lituania), 15-17 de Marzo de 2006.

* SEMINARIO =~ SOBRE “AUDI-
TORIA DEL SISTEMA ERM”, Berna
(Suiza), 15-17 de Mayo de 2006.

+ XIV REUNION DEL COMITE DE
FORMACION DE EUROSAI, Luxembur-
g0, (Tribunal de Cuentas Europeo), 29-30
de Junio de 2006.

« III REUNION DEL GRUPO DE
TRABAJO DE EUROSAI PARA LA AU-
DITORIA COORDINADA SOBRE BE-
NEFICIOS FISCALES, Copenhague (Di-
namarca), 28 de Agosto de 2005.

o XXXI REUNION DEL COMITE
DIRECTIVO DE EUROSAI, Reykiavik
(Islandia), 11 de Septiembre de 2006.

e CONFERENCIA SOBRE “EL PA-
PEL DE LAS EFS EN LA LUCHA CON-
TRA LA CORRUPCION Y EL FRAU-

DE”, Kiev (Ucrania), 19-21 de Septiembre
de 2006.

« IV REUNION DEL GRUPO DE
TRABAJO DE TECNOLOGIAS DE LA
INFORMACION, Bratislava (Repiiblica
de Eslovaquia), 20-22 de Septiembre de
2006.

« REUNION TECNICA PREPARA-
TORIA DE LA V CONFERENCIA
EUROSAI-OLACEFS, Lisboa (Portugal),
22 de Septiembre de 2006.

¢ TALLER DE TRABAJO SOBRE
“APROXIMACIONES A LA REFORMA
PRESUPUESTARIA- LA FISCALIZA-
CION EN EL SIGLO XXI” Berlin (Ale-
mania), 26-27 de Octubre de 2006.

¢ SEMINARIO SOBRE “AUDITO-
RIA DE AYUDAS Y SUBVENCIONES
PUBLICAS”, Praga (Republica Checa), 6-
8 de Noviembre de 2006.

e SEMINARIO SOBRE “LEGISLA-
CION DE PROTECCION DE DATOS”,
Trier (Alemania), 9-10 de Noviembre de
2006.

e V SEMINARIO Y IV REUNION
DEL GRUPO DE TRABAJO DE AUDI-
TORIA MEDIOAMBIENTAL, Luxem-
burgo (Tribunal de Cuentas Europeo), 27-
29 de Noviembre de 2006.

o REUNION DE COMITES DIREC-
TIVOS EUROSAI-ARABOSAI, Tinez
(Tdnez), 30 de Noviembre de 2006.

¢« I CONFERENCIA EUROSAI-
ARABOSALI, Tinez (Tinez), 1-2 de Di-
ciembre de 2006.

ORGANIZACION DE LAS ENTIDADES FISCALIZADORAS SUPERIORES DE EUROPA



EUR®SAI

INFORMACION Ne 12

AVANCE DE LA AGENDA DE EUROSAI DE 2007

e TALLER DE TRABAJO SOBRE
“LEGISLACION MEDIOAMBIENTAL
EUROPEA”, Trier (Alemania), 6-7 de Fe-
brero de 2007.

e IV REUNION DEL GRUPO DE
TRABAJO PARA LA PREPARACION
DE UNA AUDITORIA COORDINADA
SOBRE BENEFICIOS FISCALES EN
EL AMBITO DE EUROSAI, Varsovia
(Polonia), 16 de Febrero de 2007.

* SEMINARIO SOBRE CALIDAD
DE LA AUDITORIA EN COLABORA-

NOTICIAS DE LOS MIEMBROS DE EUROSAI

+ CAMARA DE CUENTAS DE LA
FEDERACION RUSA

En su sesion plenaria de 4 de Febrero
de 2005, la Asamblea Federal reeligié al
Dr. Sergey V. Stepashin como Presidente
de la EFS de la Federacién Rusa para los
préximos seis afios.

* NUEVO PRESIDENTE DE EU-
ROSAI

El Profesor Dieter Engels, Presidente
de la EFS de Alemania, fue elegido Presi-
dente de EUROSALI en el VI Congreso de
la Organizacién celebrado en Bonn (Ale-
mania), en 2005.

* OFICINA NACIONAL DE AUDI-
TORIA DE BULGARIA

En Abril de 2005, el Parlamento desig-
n6 al Profesor Valeriy Dimitrov como nue-
vo Presidente de la EFS de Bulgaria.

e TRIBUNAL DE CUENTAS DE
LUXEMBURGO

El Sr. Marc Gengler fue elegido Presi-
dente de la EFS de Luxemburgo en 2005.
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CION CON EUROSAI, Budapest (Hun-
gria), 1-2 de Marzo de 2007.

e V CONFERENCIA EUROSAI-
OLACEFS, Lisboa (Portugal), 10 a 12 de
Mayo de 2007.

¢ XXXII REUNION DEL COMITE
DIRECTIVO DE EUROSAI, Berna (Sui-
za), 13 de Septiembre de 2007.

e XIX CONGRESO INTOSAI, Méxi-
co D.F. (México) 5-10 de Noviembre de
2007.

e TRIBUNAL DE CUENTAS DE
PORTUGAL

El Sr. Guilherme d’Oliveira Martins fue
elegido Presidente de la EFS de Portugal.

* OFICINA DE AUDITORIA SU-
PERIOR DE LA REPUBLICA
CHECA

El Sr. Frantisek Dohnal fue designado
Presidente de la EFS de la Reptiblica Checa.

* OFICINA DE AUDITORfA DEL
ESTADO DE LA EX REPUBLICA YU-
GOSLAVA DE MACEDONIA

El Sr. Dragoljub Arsovski fue elegido
Presidente de la EFS de la Ex Republica
Yugoslava de Macedonia.

* EFS DE NORUEGA

El Sr. Jorgen Kosmo fue elegido Presi-
dente de la EFS de Noruega.

* TRIBUNAL DE CUENTAS DE
LA REPUBLICA GRIEGA

El Sr. Georgios-Stavros Kourtis fue
elegido Presidente de la EFS de Grecia.
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Union Europea

EL SR. WEBER ELEGIDO NUEVO PRESIDENTE
DEL TRIBUNAL DE CUENTAS EUROPEO

Los Miembros del Tribunal de Cuentas
Europeo (TCE) eligieron al Sr. Hubert We-
ber como décimo Presidente del Tribunal
por un periodo de tres afios. EI mandato
del Sr. Weber como Presidente comenzo el
16 de enero de 2005.

El Sr. Weber, de nacionalidad austriaca,
es Miembro del Tribunal desde marzo de
1995. Ha sido decano del grupo de fiscali-
zacion de acciones exteriores y responsable
del sector que se ocupa de la cooperacién
con paises terceros y en desarrollo (2000-
2004) asi como decano del grupo ADAR,
que se encarga del desarrollo de la auditoria
del Tribunal y de la elaboracién de informes
(1995-2000). Antes de ello, el Sr. Weber fue
Director General del sector de fiscalizacion
de las empresas publicas en el Tribunal de
Cuentas austriaco (1990-1995), jefe de per-
sonal (1981-1989) y jefe de la unidad orga-
nizativa responsable de la Secretaria Gene-
ral de la INTOSAI (1975-1980).

NUEVOS MIEMBROS DEL TRIBUNAL DE CUENTAS
EUROPEO

El Parlamento Europeo designé el 23
de enero de 2006, para un mandato de seis
afios, a ocho nuevos Miembros del Tri-
bunal de Cuentas Europeo correspondi-
entes a Bélgica, Dinamarca, Finlandia, Ir-

Hubert Weber, Presidente del Tribunal
de Cuentas Europeo.

landa, Italia, Portugal, Espafia y Suecia;
tres de dichos Miembros, los correspondi-
entes a Dinamarca, Irlanda y Portugal,
fueron reelegidos.

INFORME ANUAL DE 2004

El 15 de noviembre de 2005, el Tribu-
nal de Cuentas Europeo publicé su Infor-
me Anual sobre la ejecucién del presu-
puesto general de la Unién Europea (UE)
correspondiente a 2004.

El Tribunal de Cuentas opina que las
cuentas consolidadas de 2004 sobre la eje-

cucion del presupuesto general de la UE
reflejan fielmente los ingresos y gastos del
ejercicio y la situacion financiera al final
de éste, excepto en el caso de los deudores
varios. Como en ejercicios anteriores, en
2004 el sistema contable no puede garanti-
zar que estén registrados todos los elemen-
tos del activo y el pasivo. La Comisién ha
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realizado progresos significativos en la in-
troduccién de la contabilidad de devengo
para el ejercicio 2005, aunque se han re-
trasado algunas adaptaciones y validacio-
nes necesarias para asegurar la plena apli-
caciéon del nuevo marco contable. El
Tribunal observé que los sistemas de con-
trol y supervisién aplicados funcionan con
eficacia y las operaciones subyacentes a
las cuentas son, en general, legales y regu-
lares con respecto a los ingresos, a los
compromisos, a los gastos administrativos
y a la estrategia de preadhesién, aunque en
este ultimo caso las organizaciones encar-
gadas de la ejecucidn de los proyectos si-
guen presentando riesgos de diversos
grados. Por lo que respecta al resto del
presupuesto de pagos (gastos agricolas,
acciones estructurales, politicas internas, y
acciones exteriores), el Tribunal de nuevo
no puede emitir una opinién sin reservas
sobre la legalidad y la regularidad de las
operaciones subyacentes. Es necesario un
mayor esfuerzo para aplicar los sistemas
de control y supervisién de manera eficaz
y remediar las debilidades observadas en
los ambitos en que los pagos atin se hallan
significativamente afectados por errores.

Pese a los progresos realizados por la
Comisién en la reforma de su sistema de
control interno y el impacto positivo en la
legalidad y en la regularidad de la gestién
interna del gasto de la Comision, ain es
preciso reforzar la eficacia operativa. Sin
embargo, el Tribunal puede informar por
primera vez de que los esfuerzos de la Co-
misién y de los Estados miembros para
aplicar el sistema integrado de gestiéon y
control (SIGC), que abarca el 59% del gas-
to agricola, han tenido un impacto positi-
vo. De hecho, el SICG, cuando se aplica
de manera adecuada, es eficaz para limitar
el riesgo de que se produzcan gastos irre-
gulares.

El Presidente del Tribunal, Sr. Weber,
dijo en la sesion plenaria del Parlamento
Europeo: “El Tribunal ha constatado que
la mayor parte del presupuesto de pagos
vuelve a estar afectada de manera signifi-
cativa por errores de legalidad y regulari-
dad en las operaciones subyacentes. Esto
se debe a unas operaciones que presentan
riesgos inherentes elevados y a unos siste-
mas de control y supervisién que no per-
miten mantener con eficacia el riesgo de
irregularidad en un nivel adecuado. No
obstante, se han observado mejoras en los

ORGANIZACION DE LAS ENTIDADES FISCALIZADORAS SUPERIORES DE EUROPA

INFORMACION

Presentacion del Informe Anual de 2004

a la Comisién de Control Presupuestario
del Parlamento Europeo, el 14 de noviembre
de 2005.

sistemas, en particular con el SIGC, que
constituye el principal sistema de control y
supervision del gasto agricola, aplicado
por los Estados miembros, y también en la
Comisién, como consecuencia del proceso
de reforma administrativa y financiera ini-
ciado en 2000, si bien ain queda mucho
por hacer, en especial en los Estados
miembros.”

En 2004, el presupuesto de pagos au-
menté de 98.000 millones de euros a
105.000 millones de euros, debido en gran
medida a la ampliacién. La infraejecucion
de créditos que habia caracterizado a ejer-
cicios anteriores se redujo considerable-
mente gracias a una gestion mas eficaz y a
una mejor planificacién, que dieron lugar a
un excedente de 2.700 millones de euros,
alrededor de la mitad del de 2003. No obs-
tante, el elevado nivel de compromisos
presupuestarios y juridicos pendientes exi-
gird un esfuerzo especifico para asegurar
que los gastos que se han de realizar en los
préximos afios se ejecuten dentro de los
plazos establecidos y se eviten las libera-
ciones de créditos.

Por lo que se refiere a los ingresos, el
alcance del trabajo del Tribunal es limita-
do con respecto a los recursos propios IVA
y RNB, dado que los datos subyacentes no
pueden ser fiscalizados directamente por
el Tribunal, y a los recursos propios tradi-
cionales, ya que el control no puede abar-
car las importaciones que no han sido ob-
jeto de supervision aduanera. Teniendo en
cuenta estas limitaciones, el Tribunal opi-
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né que las operaciones subyacentes a los
ingresos eran legales y regulares. No obs-
tante, se identificaron debilidades en los
sistemas en relacion con el recurso RNB
tanto en la Comisién como en los Estados
miembros.

En el caso de los gastos de la Politica
Agricola Comin (43.600 millones de eu-
ros), el Tribunal llegé a la conclusion de
que los gastos no sujetos al SIGC, o a los
que éste no se ha aplicado adecuadamente,
presentan un mayor riesgo porque los siste-
mas de control no son tan eficaces. Por
ejemplo, los controles posteriores a los pa-
gos de las subvenciones de la PAC no cu-
biertos por el SIGC (el 37% del total) no
ofrecen a la Comision garantias razonables
de que las operaciones sean conformes a la
legislacion comunitaria. El Tribunal llegé a
la conclusién de que, en conjunto, los gas-
tos de la PAC se encontraban todavia afec-
tados de manera significativa por errores.

En el caso de las acciones estructura-
les (34.200 millones de euros), el Tribunal
volvié a encontrar debilidades en los siste-
mas de gestion y control de los Estados
miembros que exigian mejoras de diversos
grados para cumplir plenamente con la
normativa y permitir unos controles de
gestién cotidianos eficaces y unos contro-
les independientes de las muestras de ope-
raciones. Tanto en el periodo de progra-
macion actual (2000-2006) como en el
anterior (1994-1999) se detect6 una eleva-
da incidencia de errores de legalidad y re-
gularidad en las declaraciones de los Esta-
dos miembros que dan lugar a los pagos
por parte de la Comision.

Con respecto a las politicas internas
(7.300 millones de euros), pese a los pro-
gresos realizados en determinados dmbi-
tos, el Tribunal observé debilidades en los
sistemas de control y supervision y una in-
cidencia significativa de errores en las
operaciones subyacentes a nivel de los be-
neficiarios. Es posible que persista el ries-
go de error de no modificarse el marco ju-
ridico para simplificar los sistemas de
reembolso de gastos y aclarar los procedi-
mientos e instrucciones que rigen los dis-
tintos programas.

En cuanto a las acciones exteriores
(4.600 millones de euros), las mejoras en
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los sistemas de control y supervision de la
Comisién todavia no han tenido un impac-
to a nivel de las organizaciones encargadas
de la ejecucion de los proyectos (ONG,
gobierno receptor, organismos internacio-
nales), en las que se detect6 una incidencia
relativamente elevada de errores en los pa-
gos. Esta situacion estd ligada a unos con-
troles internos insuficientes en estas orga-
nizaciones y subraya la necesidad de que
la Comisién aplique un enfoque global a
su supervision, control y auditoria.

La opini6én general del Tribunal sobre
la estrategia de adhesion (3.100 millones
de euros) fue positiva y las operaciones
subyacentes se consideran por lo esencial
legales y regulares. Los sistemas de con-
trol y supervision de los servicios centrales
de la Comision, de las delegaciones y de
las autoridades certificadoras son en lo
fundamental sélidos y funcionan en la
practica. No obstante, a nivel nacional el
Tribunal identific6 debilidades en los sis-
temas y en las organizaciones encargadas
de la ejecucién de los proyectos en Bulga-
ria, Rumania, Turquia y otros paises Sa-
pard.

De manera similar, la fiscalizacion rea-
lizada por el Tribunal de los gastos admi-
nistrativos (5.900 millones de euros)
muestra que las operaciones subyacentes
eran en lo esencial legales y regulares, y
que los sistemas de control y supervision
en general son adecuados, aunque persis-
ten algunas debilidades.

Con respecto a los Fondos Europeos
de Desarrollo, los informes sobre la eje-
cucién financiera de 2004 reflejan fiel-
mente los ingresos y gastos del ejercicio y
su situacion financiera al final del mismo,
excepto por algunos problemas en relacién
con el cardcter incompleto del activo y con
las provisiones para deudas de dudoso co-
bro, asi como la falta de fiabilidad del sal-
do de los fondos Stabex. Con respecto a la
legalidad y a la regularidad de las opera-
ciones subyacentes, el Tribunal observé
mejoras, pero también identificé debilida-
des en la aplicacién de las normas de con-
trol interno. En las operaciones subyacen-
tes el Tribunal no hall6 una incidencia
significativa de errores de legalidad y re-
gularidad.
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OTROS INFORMES Y DICTAMENES PUBLICADOS
POR EL TRIBUNAL DE CUENTAS EUROPEO

Desde el Informe Anual relativo al
ejercicio 2003, el Tribunal de Cuentas Eu-
ropeo ha publicado siete informes especia-
les y siete dictdimenes sobre distintos as-
pectos de las finanzas comunitarias y
temas de gestion.

Los informes especiales (IE) son los si-
guientes:

IE 9/2004 sobre las medidas forestales
en el marco de la politica de desarrollo rural.

IE 10/2004 sobre la desconcentracion
de la gestion de la ayuda exterior comuni-
taria a las delegaciones de la Comision.

IE 1/2005 sobre la gestion de la Ofici-
na Europea de Lucha contra el Fraude
OLAF.

IE 2/2005 sobre las ayudas presupues-
tarias del FED a los paises ACP: gestiéon
por la Comisién del capitulo “reforma de
las finanzas publicas”.

IE 3/2005 sobre el desarrollo rural:
control del gasto agroambiental.

IE 4/2005 sobre la gestion de la Comi-
si6n en la cooperacién econdmica en Asia.

IE 5/2005 sobre los gastos de interpre-
tacion del Parlamento, la Comisién y el
Consejo.

Los dictamenes son:

Dictamen n° 1/2005 sobre la propues-
ta de reglamento del Consejo sobre la fi-
nanciacion de la politica agricola comun.

Dictamen n°® 2/2005 sobre la propues-
ta de Reglamento del Consejo por el que
se establecen las disposiciones generales
relativas al Fondo Europeo de Desarrollo
Regional, al Fondo Social Europeo y al
Fondo de Cohesion.

Dictamen n° 3/2005 sobre el proyecto
de Reglamento de la Comisién (CE) por el
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que se modifica el Reglamento (CE, Eura-
tom) n° 2342/2002 de 23 de diciembre de
2002 sobre normas de desarrollo del Re-
glamento (CE, Euratom) n° 1605/2002 del
Consejo de 25 de junio de 2002 por el que
se aprueba el Reglamento financiero apli-
cable al presupuesto general de las Comu-
nidades Europeas.

Dictamen n° 4/2005 sobre una pro-
puesta de Decision del Consejo sobre el
sistema de recursos propios de las Comu-
nidades Europeas y una propuesta de Re-
glamento del Consejo sobre las medidas
de aplicacién de la correccion de desequi-
librios presupuestarios de conformidad
con los articulos 4 y 5 de la Decision del
Consejo, sobre el sistema de recursos pro-
pios de las Comunidades Europeas.

Dictamen n° 6/2005 sobre una pro-
puesta de reglamento del Parlamento Eu-
ropeo y del Consejo por el que se modifi-
can los Reglamentos (CE) n°® 1073/1999 y
(Euratom) n° 1074/1999 relativos a las in-
vestigaciones efectuadas por la Oficina
Europea de Lucha contra el Fraude
(OLAF).

Dictamen n° 7/2005 sobre un proyecto
de reglamento de la Comisién por el que
se modifica el Reglamento (CE) n°
1653/2004 en lo relativo al puesto de con-
table en las agencias ejecutivas.

Dictamen n° 9/2005 sobre una pro-
puesta de Reglamento del Consejo que
modifica el Reglamento (CE, Euratom) n°®
2728/94 por el que se crea un fondo de ga-
rantia relativo a las acciones exteriores.

Pueden encontrarse detalles sobre las
publicaciones del Tribunal en su pagina
web en todas las lenguas comunitarias.

Véase http://www.eca.eu.int/audit_
reports/audit_reports_index_es.htm
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REUNION DE LOS PRESIDENTES DE LAS ENTIDADES
FISCALIZADORAS SUPERIORES (EFS)
DE LA UNION EUROPEA EN LUXEMBURGO
LOS DIAS 6 Y 7 DE DICIEMBRE DE 2004
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El Sr. Fabra Vallés, entonces Presiden-
te del TCE, junto con el Sr. Clemente,
Miembro del TCE, presidieron la reunién
anual de los Presidentes de las EFS de la
Unién Europea. También asistieron como
activos observadores los Presidentes de las
EFS de los paises candidatos Bulgaria,
Croacia, Rumania y Turquia, asi como re-
presentantes de IDI, el comité de forma-
ciéon de EUROSALI y SIGMA.

Estas reuniones periddicas son de parti-
cular importancia para el TCE, dado que los
Tratados CE exigen que el TCE y las EFS
de la Uni6én Europea cooperen con espiritu
de confianza y manteniendo su respectiva
independencia. Ademads, una cooperacién
reforzada en el dmbito del control de los
fondos publicos a nivel europeo es esencial
para continuar mejorando la gestién de los
fondos comunitarios a todos los niveles.

Esta fue la primera reunién desde la
ampliacién histérica de la Unién Europea
en mayo de 2004. El orden del dia abarcé
los siguientes temas principales:

— Marco de cooperacion entre las EFS
de los Estados miembros de la UE y el
TCE: Intensificar y facilitar el funciona-
miento del Comité de Contacto.

— Informes recientes de las EFS de los
Estados miembros relativos a la gestion fi-
nanciera de la Unién Europea.

— Actividades de fiscalizacién en las
que se pone en practica la cooperacion.

— Mantenimiento y desarrollo de vincu-
los con los paises candidatos y otros socios
externos.

— Informes de actividad, formacién y
talleres.

El principal asunto de discusion fue el
primero de los temas mencionados, dedica-
do a intensificar y a facilitar el trabajo del
Comité de Contacto. Se mantuvo un amplio
debate, que abarcé distintos aspectos, entre
ellos la cuestion de la comunicacién interna
y externa, la elaboracién de informes, la go-
bernanza y una declaracién de funciones.
Al final se acord6 una resolucién por la que
se invitaba al grupo de estudio sobre coope-
racién a examinar estas cuestiones e infor-
mar al Comité de Contacto en 2005 con
propuestas concretas en estos ambitos.
Otros aspectos especificos, como la comu-
nicacion externa, en particular con el Parla-
mento Europeo, fueron objeto de diferentes
resoluciones en las que se solicitaba a los
agentes de enlace que profundizaran su in-
vestigacion al respecto.

Otras resoluciones aprobadas se refe-
rian a la continuacién de la cooperacion en
ambitos especificos, como los Fondos es-
tructurales, la contratacién publica, el IVA,
informes de las EFS nacionales sobre la
gestién financiera comunitaria, calidad de
la fiscalizacion, actividades de fiscaliza-
cién y apoyo constante a paises candidatos
y préximos a ser candidatos.

Presidentes de las Entidades Fiscalizadoras Superiores de la Unién Europea en Luxemburgo.
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REUNION DE PRESIDENTES DE LAS ENTIDADES
FISCALIZADORAS SUPERIORES (EFS)
DE LA UNION EUROPEA CELEBRADA EN ESTOCOLMO,
LOS DIAS 5Y 6 DE DICIEMBRE DE 2005

La EFS de Suecia albergé la reunién
anual del Comité de Contacto de Presiden-
tes de las EFS de la Unién europea de
2005. Representantes de 29 paises y del
Tribunal de Cuentas Europeo asi como re-
presentantes de IDI, el Comité de Forma-
ciéon de EUROSAI y SIGMA participaron
en la reunién del Comité de Contacto pre-
sidida por la Auditora General de Suecia,
Eva Lindstrom.

El tema principal en el orden del dia de
la reunién fue la contribucién de las EFS
de la UE para un uso mas eficaz de los fon-
dos comunitarios. Este problema habia si-
do destacado por el Tribunal de Cuentas
Europeo en su recomendacién para mejo-
rar el control interno de los Fondos Comu-
nitarios, el consiguiente informe de des-
carga del Parlamento Europeo y la
publicacién por la Comisién en junio de
2005 de la “Hoja de ruta para un marco in-
tegral de control.”

Participantes en la Reunién de Estocolmo.
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Después de las presentaciones a cargo
de Terrence Wynn del Parlamento Europeo
y de algunos de los delegados, la reunién
debati6 una declaracién con diferentes
propuestas sobre como una EFS puede
contribuir a una mayor responsabilidad fi-
nanciera en el campo de la Unién Europea.
Cada EFS se encargara de distribuir la de-
claracién a los interesados en cada pais.

El Comité del Contacto también deba-
tié y aprobo resoluciones para reforzar y
facilitar el funcionamiento del Comité del
Contacto: una declaracién de la mision, un
sitio web del Comité del Contacto y el pa-
pel de la Presidencia en funciones entre
reuniones. Otras resoluciones aprobadas
incluyen la continuacién de la cooperacién
en dreas especificas, y los trabajos llevados
a cabo por los diferentes Grupos de Traba-
joy Grupos de Expertos que actiian bajo el
mandato del Comité de Contacto de Presi-
dentes de las EFS de la Unién Europea.

Ty l
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OTRA COOPERACION ENTRE LAS EFS DE LA UNION
EUROPEA, LOS PAISES CANDIDATOS Y EL TCE

RED DE COOPERACION DE LAS EFS DE ALBANIA, BULGARIA,
CROACIA, RUMANIA, TURQUIA, EL TCE Y SIGMA
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A raiz de la ampliacién en mayo de
2004, se estableci6é una nueva red de EFS
de paises candidatos y proximos a ser can-
didatos, el TCE y SIGMA, que funciona
como continuacién de la red anterior. La
primera reunién se celebré en abril de
2005 en Sofia, donde se acordaron las fun-
ciones y la estructura de cooperacién de la
red, y comenzaron las primeras activida-
des.

Desde entonces, se han celebrado dos
reuniones mas, ambas al filo de las reunio-
nes de los agentes de enlace de las EFS de
la Uni6n Europea en Polonia (mayo) y Lu-

TALLERES DE FISCALIZACION, COORDINADOS

xemburgo (octubre). Se ha creado un cues-
tionario para ayudar a identificar los pro-
blemas y necesidades comunes de las EFS
dentro de la red y se ha establecido un gru-
po de expertos en hermanamiento para
preparar un tipo de guia practica sobre her-
manamiento, que hace hincapié en la iden-
tificacion de las buenas practicas.

Siguiendo la politica “de puertas abier-
tas” de la red, el Presidente Weber, en
nombre de los presidentes del grupo, ha
invitado a la EFS de la Antigua Repiiblica
Yugoslava de Macedonia a unirse a la red,
invitacién que ha sido aceptada.

POR SIGMA Y EL TCE

La serie de talleres organizados por
SIGMA y el TCE, que comenzé en 2002
para las EFS de los paises candidatos, con-
tinud a lo largo de 2005. Durante este afio
han tenido lugar tres talleres:

— Fiscalizacién de los fondos agricolas
de la Unién Europea: del 8 al 10 de junio
en Mamaia (Rumania),

— Fiscalizacion de los Fondos Estruc-
turales y el Fondo de Cohesién de la
Unién Europea: del 28 al 30 de septiembre
en Budapest,

— Fiscalizacién de los estados finan-
cieros del sector publico: del 26 al 28 de
octubre en St Julian (Malta).

A los tres talleres asistieron participan-
tes de todos los nuevos Estados miembros

Participantes en el taller de Mamaia, Rumania.

y de los paises candidatos, junto con Alba-
nia y, por primera vez en Budapest, repre-
sentantes de la Antigua Republica Yugos-
lava de Macedonia.

Los resultados de estos talleres estan
publicados por SIGMA en una serie de
boletines de auditoria (Audit Newsletters)
disponibles en linea. La edicién de sep-
tiembre del Audit Newsletter informa con
mas detalle del resultado del taller de
Rumanfa, mientras que los informes so-
bre los talleres de Hungria y Malta figu-
ran en la ediciéon de noviembre de 2005.
Véase:

http://www.oecd.org/document/5/
0,2340,en_33638100_34612958_3485837
3_1_1_1_1,00.html
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PROGRAMA DE CONTRATACIQN INTERINA EN EL TCE
PARA AUDITORES DE PAISES CANDIDATOS

Este programa, que permite a los audi-
tores de las EFS de paises candidatos tra-
bajar por un periodo de cinco meses en el
TCE, sigue su curso. Durante 2005, diez

LAS ACTIVIDADES DEL GRUPO DE EXPERTOS
EN CALIDAD DE LA AUDITORIA PARA LA RED
DE EFS DE LOS ESTADOS MIEMBROS DE LA UE

INFORMACION

auditores mds han participado en el pro-
grama, incluidos, por primera vez, audito-
res de las EFS de Croacia y Turquia.

THE EXPERT GROUP ON AUDIT QUALITY'

Introduccion

En los ultimos afios, han surgido preo-
cupaciones sobre la fiabilidad de la activi-
dad fiscalizadora. Mejorar la calidad de la
auditorfa se ha convertido, por consiguien-
te, en la maxima prioridad para todos los
Presidentes de EFS, asi como una area tutil
de intercambio de experiencias nacionales
e identificacién de buenas précticas.

Reconociendo la importancia de este
tema, los Presidentes de la antigua red de
EFS de paises de Europa Central y Orien-
tal, Chipre, Malta, Turquia, y el Tribunal
de Cuentas Europeo (TCE) se mostraron
de acuerdo, en su reunién anual en Limas-
sol (Chipre) en 2001, en que debe discutir-
se, debe estudiarse, y debe informarse so-
bre la calidad en el proceso de la auditoria.

Los Agentes de Enlace de Hungria,
Malta, y Polonia (co-ponentes) fueron
nombrados miembros del Grupo de Exper-
tos para preparar un informe sobre el esta-
do de los sistemas de gestion de calidad en
los paises participantes y otras EFS desa-
rrolladas. El Informe, titulado “La Calidad
en el Proceso de Auditoria”, se finalizo y
fue presentado a los Presidentes de EFS en
su reunioén de diciembre de 2002 celebrada
en Bucarest.

Después de debatir y aprobar ese Infor-
me, las Presidentes de las EFS extendieron

el mandato del Grupo de Expertos y pidie-
ron a los co-ponentes que preparasen unas
Directrices amplias y detalladas sobre ca-
lidad de la auditoria.

SIGMA? ha proporcionado asistencia
técnica desde el establecimiento del Grupo
de Expertos. En una fase posterior, repre-
sentantes del Tribunal de Cuentas de Fran-
cia, el Tribunal de Cuentas de Alemania
asi como el TCE participaron en el Grupo
de expertos.

“Las Directrices sobre la Calidad de la
Auditorfa™ se presentaron y se aprobaron
en la dltima reunion de Presidentes de la
anterior red de EFS en Riga (Letonia) en
abril de 2004.

Las Directrices estan disefiadas para su
aplicacién por todas las EFS y en todos los
tipos de auditorias. Estas contienen una
orientacion sobre el control de calidad du-
rante el proceso de la auditoria en si; la ga-
rantfa de calidad post-auditoria; asi como
la direccion institucional, esto es, el con-
trol de calidad relacionado con el drea ins-
titucional en general.

La red de Presidentes de Estados
Miembros de la UE (denominada Comité
de Contacto), sefiald, durante su reunion
en Luxemburgo en diciembre de 2004, que
las Directrices serian de interés no sélo pa-
ra las EFS de la UE sino también para
otros miembros de EUROSALI

' D. Jacek Mazur, EFS de Polonia, D. Janos Revesz, EFS de Hungria, D. Brian Vella, EFS de Malta, D. Joel
Costantzer, Tribunal de Cuentas Europeo, D. Nick Treen, SIGMA.

? Una iniciativa conjunta de 1a OCDE y la UE, financiada principalmente por la UE (www.oecd.org/gov/sigma).
* El texto final de las Directrices estd disponible en la web de EUROSAL
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Después de tomar nota y haber debati-
do sobre las Directrices, el Comité del
Contacto recomendo lo siguiente:

e las Directrices deben ser distribuidas
ampliamente entre las EFS de la EU a
efectos informativos;

¢ los contenidos de las Directrices de-
ben ser difundidos por los co-ponentes de
las Directrices;

e Las EFS de la EU a nivel individual
tendran en cuenta las Directrices cuando
revisen sus propios Manuales de Auditoria
y sus Directrices sobre calidad de la audi-
toria;

¢ Las EFS de los Estados Miembros de
la EU consideraran la realizacion de es-
fuerzos adicionales para ayudar a fortale-
cer la calidad de la auditoria.

El pasado mes de enero, se envié un
cuestionario a las EFS de los Estados
Miembro de la EU y a los Paises Candida-
tos asi como al Tribunal de Cuentas Euro-
peo solicitando su opinién sobre los futu-
ros esfuerzos para fortalecer la calidad de
la auditoria.

En linea con esta Resolucién, el Grupo
de Expertos en Calidad de la Auditoria ha
desarrollado varias actividades para dar
publicidad a las Directrices y emprender
otras actividades principalmente basadas
en las contestaciones recibidas al cuestio-
nario mencionado.

Publicidad de las Directrices

Como un primer paso, a continuacién
del Comité de Contacto de 2004, se publi-
¢6 un resumen de las Directrices en el bo-
letin de SIGMA en diciembre de 2004. Un
articulo mas detallado sobre las Directri-
ces se publico en la edicidn de abril de
2005 de la Revista Internacional de Audi-
toria Gubernamental de INTOSAIL

Aparte de enviarse al TCE y a las EFS
de los Estados Miembros de la EU y Pai-
ses Candidatos a la EU, las Directrices
también se enviaron a la Secretaria Gene-
ral de EUROSAI (y se incluyeron en el si-
tio web de EUROSALI), a la Secretaria Ge-
neral de INTOSALI, al Comité Directivo de
ASOSAI, al Comité de formacion de
EUROSALI, al Consejo Internacional de
Auditores de la OTAN, al Fondo Moneta-
rio Internacional, al Banco Mundial, y a la
Junta de Auditores de la ONU.
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Los Agentes de Enlace de Hungria,
Malta y Polonia realizaron una presenta-
cion de las Directrices en Sofia el pasado
mes de abril durante las reunién de Agen-
tes de Enlace de los Paises Candidatos y
de los denominados paises préximos can-
didatos. Ademas, los Presidentes de las
mismas EFS presentaron el documento a
los Miembros del TCE en Luxemburgo el
pasado de junio.

Un Documento titulado “Logrando Al-
ta Calidad en el Trabajo de las EFS” tam-
bién fue publicado por SIGMA en junio de
2005. Se consideré que este Documento
era de especial interés y relevancia para las
EFS en desarrollo y en transicion interesa-
das en problemas de calidad de la audito-
ria. Este Documento de SIGMA (n°. 34)
era una ampliacién del Informe sobre “La
Calidad en el Proceso de la Auditoria” y
las Directrices.

Taller sobre la Estrategia de Aplicacion
de las Practicas de la Calidad de la
Auditoria de las EFS

El Grupo de Expertos estd cooperando
con SIGMA y la EFS de Lituania con vis-
tas a la celebracién de un segundo Taller
sobre Calidad de la Auditoria en el contex-
to del llamado “Grupo de Trabajo sobre
Manuales y Métodos de Auditoria de las
EFS de los Nuevos Estados Miembros,
Candidatos y Paises Préximos Candida-
tos.” Este se celebrard en Vilna del 15 al 17
de marzo de 2006. El Programa del Taller
prevé incluir:

» Las experiencias de las EFS de la EU
en la aplicacion del Control de Calidad de
la Auditoria y la Garantia de la Calidad
Post Auditoria, relacionados tanto con Au-
ditorfas Financieras y como de Gestion;

e una breve introduccién general del
informe sobre “La Calidad en el Proceso
de la Auditorfa” y las Directrices sobre Ca-
lidad de la Auditoria;

e las Normas de Fiscalizacion de IFAC
sobre Control de Calidad, segtin su adapta-
cién por el correspondiente Subcomité de
INTOSALI sobre Normas de Fiscalizacion;

e La experiencia de ASOSAI que ha
preparado sus propias ‘“Directrices sobre
Sistemas de Gestién en la Calidad de la
Auditoria.”
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Taller sobre Calidad de la Auditoria
del Comité de Formacion de EUROSAI
(ETC, en sus siglas inglesas)

El Grupo de Expertos piensa también
apoyar la organizacion de un Taller del Co-
mité de Formacion de EUROSAI en 2007
en Budapest (Hungria). La estructura de
este evento seria muy similar al que va a
ser organizado en Vilna. Los participantes
serfan miembros de EUROSAI, principal-
mente de paises de Europa del Este que no
habrian participado en el Taller de Vilna.

Banco de datos electronico sobre
Calidad de la Auditoria

Otra actividad que va a ser emprendida
por el Grupo de Expertos es la instaura-
ci6én de un Banco de datos Electrénico so-
bre Calidad de la Auditoria que se prevé
sea hospedado por el TCE en un sitio web
dedicado al Comité del Contacto. El pro-
posito de este banco de datos seria servir
como referencia util y moderna sobre la
calidad de la auditoria para todas las EFS
de los Estados Miembros de la EU.

Se prevé que el formato del Banco de
datos Electrénico incluya los subtitulos si-
guientes:

e Normas internacionales y Directri-
ces, tales como aquellas relacionadas con
INTOSALI y sus Grupos de Trabajo Regio-
nales, y la Federacién Internacional de
Contables;

e Las Reglas y Reglamentos que pue-
dan ser emitidas por la Comisién europea;

e Las Regulaciones nacionales, Nor-
mas, Directrices y listas de comprobacién
que son usadas por las EFS;

¢ Publicaciones relacionadas con los
Documentos de Pais, asi como libros y ar-
ticulos;

e Cursos de formacién; y

¢ Enlaces electrénicos con otros sitios
web.

Avances en la Aplicacion de las
Directrices

En septiembre de 2005, se envié un
breve cuestionario a los Agentes de Enlace
de las EFS de los Estados Miembros de la
EU, Paises Candidatos y a los paises proxi-
mos candidatos en los que se les solicitaba
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que informaran sobre cualquier avance en
relacién con la traduccién, adaptacién y
uso de las Directrices en su EFS.

Las contestaciones recibidas indican
que se han hecho traducciones al bilgaro,
checo, estonio, alemdn, hiingaro, letén y
polaco. Las traducciones también estdn en
marcha en francés, italiano y espafiol.

Algunas EFS indicaron que las Directri-
ces han sido distribuidas a su alta direccion
y a su personal como materiales de referen-
cia bésicos. En la EFS de Hungria, se ela-
bor6 un documento detallado (“El Sistema
de Gestion de Calidad en la Oficina de la
Auditoria Estatal”) en linea con los elemen-
tos mds importantes y recomendaciones de
las Directrices. Varias EFS tendrdn también
en cuenta las Directrices sobre la Calidad
de la Auditorfa, junto con otros materiales
sobre calidad de la auditoria, cuando revi-
sen sus manuales y Directrices relacionadas
con este asunto, asi como cuando ellos de-
sarrollen sus practicas de auditoria.

Comentarios finales

El Grupo de Expertos en Calidad de la
Auditoria se centrard durante los préximos
afios, principalmente, en los Talleres de
Vilna y de Budapest en 2006 y 2007 y en la
introduccién y sostenimiento del Banco de
Datos Electrénico sobre la Calidad de la
Auditoria. Ademas, el Grupo de Expertos
piensa continuar observando los avances
relacionados con el uso de las Directrices.

Para cualquier informacién adicional
relacionada con el contenido de este arti-
culo, puede ponerse en contacto con cual-
quiera de los siguientes participantes del
Grupo de Expertos:

Mr Jacek Mazur de la Cdmara Supre-
ma de Mando (Polonia):
jacek_mazur @nik.gov.pl

Mr Janos Revesz de la Oficina de la
Auditoria Estatal (Hungria):
reveszj@asz.hu

Mr Brian Vella de la Oficina de la Au-
ditoria Nacional (Malta):
brian.vella@ gov.mt

Mr Joel Costantzer de el Tribunal de
Cuentas Europeo:
joel.costantzer @ TCE.eu.int

Mr Nick Treen de SIGMA:
NicolasJohn. TREEN @oecd.org
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ELVI Congreso EUROSAI 2005 en Bonn

TRIBUNAL FEDERAL DE CUENTAS

El VI Congreso de EUROSAI se celebré del 30 de mayo hasta el 2 de junio de 2005
en Petersberg, cerca de Bonn (Alemania). Tomaron parte 186 delegados de 50 pai-
ses, entre ellos también observadores de las organizaciones regionales de INTOSAI
como AFROSAI, ARABOSAI, ASOSAI y OLACEFS, de organizaciones de desarrollo,
del INTOSAI Journal y de EURORAI.

Discutieron de forma animada y apa-
sionada sobre el tema del Congreso, «los
controles de los ingresos», en base a los
tres subtemas siguientes:

Subtema I: La importancia de los in-
gresos para la gestion presupuestaria y
econdmica de los ejecutivos, asi como pa-
ra la soberania presupuestaria de los legis-
lativos.

Subtema II: El papel de la EFS' para el
control de los ingresos en las diferentes fa-
ses del ciclo presupuestario.

Subtema III: Enfoques de auditoria
para el control de los ingresos y sus in-
fluencias.

Para cada subtema se formé un grupo
de trabajo de temas ya antes del Congreso,
que prepar¢ el trabajo del mismo. Estaban
formados, respectivamente, por los miem-
bros siguientes:

— para el subtema I: Algemene Reken-
kamer, Paises Bajos (Presidencia), Valsty-
bes Kontrole, Lituania, Rechnungshof,
Austria, Tribunal de Contas, Portugal,

— para el subtema II: National Audit
Office, Reino Unido (Presidencia), Rigsre-
visionen, Dinamarca, Schetnaya Palata,
Federacion Rusa, Tribunal de Cuentas, Es-
pana, Europdischer Rechnungshof,

— para el subtema III: Najwyzsza Izba
Kontroli, Polonia (Presidencia), Cour des
Comptes, Francia, Bundesrechnungshof,
Alemania, Curtea de Conturi, Rumania.

Aproximadamente un afio antes del
Congreso, los grupos de trabajo tematicos
presentaron la documentacién bdasica para
los tres subtemas. Sobre esta base y por
medio de cuestionarios que se enviaron a
todos los miembros de EUROSALI se de-
termind el estado real del control de ingre-
sos por parte de EFS. Las respuestas pro-
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porcionadas en los documentos de los pai-
ses respectivos mostraron que la auditorfa
de los ingresos y la participacién en la
confeccién de los presupuestos en los
miembros de EUROSALI tienen diferente
importancia. Asi, las auditorias de rentabi-
lidad forman parte del 4rea de ingresos, el
asesoramiento del legislador o la investi-
gacién de los efectos de las prescripciones
fiscales de control no son hasta ahora par-
te del campo de actividad de todos los
miembros de EUROSAI o son menos mar-
cados.

Con la documentacién de los paises
miembro de EUROSALI los grupos de tra-
bajo temdticos confeccionaron los docu-
mentos de discusién para los tres subte-
mas. Como estructura de contenido para la
discusion de los subtemas en el Congreso,
los presidentes de los grupos de trabajo te-
madticos elaboraron junto con el equipo de
redaccién del Tribunal Federal de Cuentas
ademds ocho grupos de preguntas princi-
pales, que se incorporaron en la documen-
tacioén de discusion.

En el Congreso se trataron los subte-
mas con sus grupos de preguntas principa-
les respectivas en el marco de tres sesiones
plenarias tematicas. En la sesion plenaria
tematica del subtema I, la Presidenta del
Tribunal de Cuentas de los Paises Bajos,
presentd en primer lugar como informante
las informaciones bésicas para la discusion
posterior. Junto a una visién general de la
variedad de ingresos publicos ofrecié tam-
bién una visioén de la administracion, fija-
cion y cobro de los ingresos en los estados
europeos. Ademas, explic el panorama
cultural de cobro de impuestos en diferen-
tes paises y lo puso de manifiesto con una
serie de cuflas publicitarias de las diferen-
tes administraciones financieras individua-
les que deben motivar a los ciudadanos pa-
ra el pago correcto de los impuestos.
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Un punto fuerte de la discusion sobre
el subtema II fue el papel de los Tribuna-
les de Cuentas en el ciclo presupuestario y
especialmente la estimacién de los ingre-
sos como campo de trabajo. Informé al
respecto el Presidente del Tribunal de
Cuentas britdnico. Los delegados opinaron
que no puede ser tarea de los Tribunales de
Cuentas el confeccionar previsiones de in-
gresos. Sin embargo, consideraron impor-
tante ocuparse de los métodos con los que
los ejecutivos crean las estimaciones fisca-
les, para identificar los puntos débiles del
procedimiento de estimacién y mejorar las
previsiones y la base de informacién para
los parlamentos.

Un papel importante lo jugd también la
problematica de las medidas fiscales de
promocién con caricter de subvencién. El
Congreso constatd que en algunos Estados
habian alcanzado magnitudes considera-
bles, complicaban el sistema fiscal y causa-
ban reduccién de los ingresos fiscales. Por
lo tanto, se acordd una auditoria armoniza-
da de las subvenciones fiscales, que debia
ocuparse también de la cuestién del volu-
men de objetivos perseguidos con las sub-
venciones fiscales que se habia alcanzado
en la practica. La presidencia de EUROSAI
tiene la competencia de transferir este pro-
yecto al Tribunal de Cuentas, los partici-
pantes son hasta ahora los Tribunales de
Cuentas de Dinamarca, Hungria, Lituania,
Polonia, Rumania, la Federacién Rusa, la
Republica Eslovaca, Suiza y el Reino Uni-
do. Junto a un intenso intercambio de co-
nocimientos y una comunicacién mejorada
entre los miembros de EUROSALI, la audi-
torfa armonizada debe lograr el objetivo de
informaciones sobre la prictica correcta y
reforzar las redes.

En la tercera sesion plenaria tematica,
el Presidente del Tribunal de Cuentas pola-
co presenté como informante la practica
de auditoria de los miembros de EUROSAI
y sus efectos. Las EFS de Alemania, Italia,
Kazajistan y Finlandia presentan en este
contexto estudios de casos de su experien-
cia con auditorias, principalmente en el
campo fiscal. Llegaron a la conclusién de
que normalmente un enfoque de auditoria
bastante adecuado es una combinacién de
auditoria de cumplimiento reglamentario y
de rentabilidad y subrayaron ademads la

creciente importancia de las auditorias con
soporte de TI. En la discusion posterior se
situd reiteradamente en primer plano la co-
laboracion. Este aspecto debe mejorarse a
nivel nacional entre las diferentes autori-
dades competentes, asi como a nivel inter-
nacional entre las EFS. Para ello se puso
en marcha un proyecto comparativo bajo
la direccion del Reino Unido con el objeti-
vo de intercambiar informaciones, defini-
ciones y criterios comparativos, para poder
comparar a nivel internacional los costes y
la rentabilidad de la administracion finan-
ciera.

En base a las presentaciones y discu-
siones en las tres sesiones plenarias tema-
ticas, el grupo de los asesores temdticos
técnicos, compuesto por representantes de
los tres grupos de trabajo tematicos y el
equipo de redaccién del Tribunal Federal
de Cuentas, elabor6 un primer borrador de
las conclusiones y recomendaciones del
VI Congreso de EUROSAL Después de la
discusién apasionada y la incorporacién de
las miltiples propuestas en un segundo bo-
rrador, el Congreso acept6 las conclusio-
nes y recomendaciones por unanimidad en
el marco de la segunda sesion plenaria ge-
neral®. En su capitulo final, las recomenda-
ciones generales, el Congreso manifiesta
al respecto,

e que los miembros de EUROSALI de-
ben reforzarse para valorar de nuevo su es-
trategia general para los controles de in-
gresos,

e que debe existir una auditoria armo-
nizada de subvenciones fiscales en la que
pueden participar todos los miembros de
EUROSAL,

e que se acepta la oferta del grupo de
trabajo de TI de EUROSALI para investigar
la importancia de TI en el control de los
casos de malversacién de los ingresos pu-
blicos,

e que los miembros de EUROSALI de-
ben intercambiar informaciones, definicio-
nes y criterios comparativos, para que pue-
dan compararse a nivel internacional los
costes y la rentabilidad de las administra-
ciones financieras y

¢ que los miembros de EUROSALI faci-
liten sus iniciativas y directrices relevantes
sobre el tema de los ingresos publicos ca-

? Las conclusiones y recomendaciones pueden consultarse en Internet www.eurosai-2005.de.
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da vez mas a través de la pagina web de
EUROSAL

Sobre estos puntos debe informarse en
el VII Congreso EUROSAI 2008 en Cra-

covia.

Decisiones organizativas

Durante la ceremonia de inauguracién
del Congreso, el Presidente del Tribunal
de Cuentas ruso, Dr. Sergey V. Stepashin,
traspasé la presidencia de EUROSALI al
Presidente del Tribunal Federal de Cuen-
tas, Prof. Dr. Dieter Engels. Salud6 a los
Tribunales de Cuentas de Kazajstan y
de la antigua republica yugoslava de Ma-
cedonia como nuevos miembros de
EUROSAL

En el marco de dos sesiones plenarias
generales, el VI Congreso EUROSAI,
entre otras, tomé las decisiones siguien-
tes:

Dado que finalizaban los mandatos de
los miembros electos de la Presidencia
de EUROSAI, Eslovenia y Dinamarca,
el Congreso eligi6 las EFS de Suecia e Is-
landia para nuevos miembros de la Pre-
sidencia. Como auditores de cuentas de
EUROSALI para 2005-2007 se escogieron
los Tribunales de Cuentas de Bélgica y Es-
lovaquia.

El Congreso aprob¢ el informe y el bo-
rrador de resolucién de la Comisién de
Formacion Continua. Sus objetivos estra-
tégicos y el plan de trabajo propuesto para
los préximos afios prevén continuar las ac-
tividades de 1la Comision en las dreas “Fo-
mento de seminarios y actos de forma-
cion®, “Fomento del intercambio de
experiencias entre las EFS“ y “Fomento
del intercambio de informacién®. Se acep-
t6 el plan de trabajo.

Del mismo modo, los delegados apro-
baron los informes y borradores de resolu-
cion de los grupos de trabajo Auditoria de
TI y Auditoria Medioambiental. El grupo
de trabajo Auditoria Medioambiental de
EUROSAI realiz6 en los tres afios pasados
nueve auditorias internacionales y mas de
200 auditorias nacionales. Se celebraron
tres seminarios y dos cuestionarios fomen-
taron el intercambio de experiencias. El
grupo de trabajo Auditoria de TT se ocupd
del desarrollo de un método para la autoe-
valuacién electrénica de Tribunales de
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Cuentas, asi como del tema Administra-
cion Electrénica y confecciond una lista de
cursos de formacién de TI. Su plan de tra-
bajo prevé, entre otras cosas, el tratamien-
to de las dreas “Tratado Internacional y
Relaciones con referencia a TI (p. ej. Pro-
teccién de datos)”, “Administracion y ser-
vicios electrénicos e “Inversiones en tec-
nologia de la informacién®.

Los mandatos de ambos grupos de tra-
bajo, asi como de la Comisién de Forma-
cion Continua se prolongaron hasta el Con-
greso siguiente.

Ademads, el Congreso decidié colabo-
rar mas estrechamente con ARABOSAIL
La colaboracion debe orientarse especial-
mente a la auditoria de las medidas para la
proteccién de las reservas de energia, la
metodologia de auditoria y la educacién y
formacion continuas. La Presidencia deci-
diré sobre la organizacién posterior.

Respecto a la colaboracién con OLA-
CEFS se decidi6 celebrar conferencias
conjuntas también en el futuro. Deben ce-
lebrarse cada dos afios. La representante
del Tribunal de Cuentas peruano invitd
verbalmente a los delegados a la IV Con-
ferencia EUROSAI-OLACEFS en no-
viembre 2005 en Lima.

El anfitrién del VII Congreso EUROSAI
serd el Tribunal de Cuentas polaco, que or-
ganizard en 2008 el siguiente Congreso en
Cracovia. De este modo, el Presidente de la
Céamara de Control Superior de Polonia, Mi-
roslaw Sekula, segtin los Estatutos de
EUROSALI, serd el primer Vicepresidente
de EUROSAL

Programa marco

El dia antes del comienzo del Congre-
s0, los delegados tuvieron oportunidad de
participar en una excursion a Trier y alli
visitaron, entre otras cosas, la Academia
de Derecho Europeo. Alli, su Director in-
formé a los delegados sobre el trabajo de
esta Institucién en el campo del Derecho
europeo y sobre los eventos de formacién
continua organizados por la Academia pa-
ra los trabajadores de administracién, le-
gistas y juristas en practicas de los diferen-
tes paises europeos.

Al finalizar la segunda jornada del
Congreso, se invité a todos los participan-
tes a la sede central del Tribunal Federal

Sobre estos
puntos debe
informarse en
el VII Congreso
EUROSAI
2008 en
Cracovia.
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de Cuentas. En el marco de la “Bonne
Soirée” los delegados pudieron conocer el
Tribunal Federal de Cuentas y a su perso-
nal. Esa noche con presentaciones artisti-

cas de varios y varias colegas del Tribunal
Federal de Cuentas, muchos delegados
coincidieron en calificarla como el punto
dlgido del Programa Marco del Congreso.
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Los resultados del Proceso de Aplicacion
del Plan Estratégico de INTOSAI 2005-2010

DR. ARPAD KOVACS

Presidente de la Entidad Fiscalizadora Superior de Hungria

Presidente del Comité Directivo de INTOSAI

El XVIII Congreso de INTOSAI celebrado el pasado mes de octubre, en Budapest, ava-
16 el Plan Estratégico de INTOSAI 2005-2010. El Plan define las directrices y el marco
del proceso de reforma de INTOSAI. En este sentido el documento tiene gran importan-
cia y su aplicacion hace posible que INTOSAI se convierta en una institucion renovada
gue se basa en los resultados alcanzados hasta la fecha y que al mismo tiempo esta
respondiendo, y adoptandose totalmente, a los desafios impuestos por el siglo XXI.

Serfa ttil y necesario evocar muy bre-
vemente—y sin entrar en detalles—las pro-
puestas mds importantes del Plan Estraté-
gico 2005-2010:

I. Definicién de los Objetivos que
constituyen los elementos mds importan-
tes del proceso de modernizacion:

Objetivo 1: Normas Contables y Profe-
sionales

Objetivo 2: Desarrollo de la Capacidad
Institucional

Objetivo 3: Conocimiento Compartido

Objetivo 4: Modelo de Organizacién
Internacional

II. Asegurar las condiciones necesa-
rias de personal para promover la aplica-
cidén de la reforma:

1. Creando el Comité de Finanzas y
Administracion. Este va a ser un organis-
mo coordinador del proceso de reforma de
INTOSALI en el futuro y su érgano asesor
en materias financieras.

2. Eleccién de los Enlaces de Objetivo

3. Eleccién de las Presidencias del Co-
mité de Desarrollo de la Capacidad Institu-

cional y del Comité de Normas Profesio-
nales

4. Eleccion del Director de Planifica-
cion Estratégica.

III. La nueva clarificacién de las rela-
ciones legales de los miembros

Para comenzar el proceso de moderni-
zacion los participantes se mostraron de
acuerdo en celebrar una reunién del Comi-
té Directivo en marzo de 2005 en Budapest
con el objetivo de aprobar ciertas resolu-
ciones para facilitar el inicio de la reforma.

En la reunién Extraordinaria del Comi-
té Directivo se dieron los siguientes pasos
de importancia:

Se eligieron los Enlaces de Objetivo
que coordinardn el proceso de moderniza-
cion. La EFS de Portugal fue elegida para
ser el Enlace de Objetivo del Objetivo Es-
tratégico 1; la EFS de los Estados Unidos
se convirti6 en Enlace de Objetivo del Ob-
jetivo Estratégico 2; la EFS de India es En-
lace de Objetivo del Objetivo Estratégico
3; mientras el Presidente de la EFS de Ara-
bia Saudi, Presidente del Comité de Finan-
zas y Administracién es Enlace de Objeti-
vo del Objetivo Estratégico 4.
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El Presidente de la EFS de Dinamarca
fue elegido Presidente del Comité de Nor-
mas Profesionales, mientras el Presidente
de la EFS de Marruecos encabeza el Co-
mité de Desarrollo de la Capacidad Institu-
cional.

Ademas de lo ya expuesto, los delega-
dos también aceptaron las pautas que afec-
tan a una definicién clara de las tareas y
actividades de los puestos recientemente
creados, es decir, los puestos de los Enla-
ces de Objetivo, el de Director de Planifi-
cacion Estratégica y las nuevas Presiden-
cias de Comité.

En el siguiente punto del orden del dia,
los delegados también debatieron temas
relacionados con la multiplicacién del nu-
mero de miembros en los grupos del traba-
jo regionales y aquellos que surgen de las
nuevas relaciones legales de los miembros.
Ademads ha sido un hecho destacado que el
Presidente del Comité de Finanzas y Ad-
ministracién presentara su informe sobre
las propuestas que buscan fortalecer la dis-
ciplina financiera.

Asi la reunién Extraordinaria del Co-
mité de Contacto adopt6 esas medidas ba-
sicas que dieron un especial énfasis al ini-
cio del proceso de reforma. El proceso de
reforma no se ha detenido y se dieron pa-
sos adelante, con el resultado de que el
Plan Estratégico 2005-2010 se ha desarro-
llado en mds detalle.

— Portugal, el Enlace de Objetivo del
Objetivo Estratégico 1 invit6 a los repre-
sentantes de los Enlaces de Objetivo re-
cientemente elegidos a debatir el préoximo
camino a seguir. La reunién tuvo lugar el
16 de mayo de este afio en Lisboa;

— El Comité de Finanzas y Adminis-
tracion celebr6 una reunién el 25 de julio
de 2005 en Washington, D.C. donde se de-
batieron los temas y las tareas relacionadas
con la implantacién del Plan Estratégico
2005-2010 y las regulaciones financieras
respectivas;

— Se completaron las Reglas de Proce-
dimiento del Comité de Normas Profesio-
nales y el presidente danés envid éstas al
Presidente del Comité Directivo, a la Se-
cretaria General de INTOSAI y a otras or-
ganizaciones responsables de INTOSAI a
las que informara en adelante.

— También se completaron las Reglas
de Procedimiento del Comité de Desarro-
1o Institucional.
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— La Secretaria General publicé su
oferta para el puesto de Director de Plani-
ficacion Estratégica. Los candidatos han
enviado su solicitud y el proceso de la se-
leccién ya ha comenzado.

El Presidente del Comité Directivo
también se ha encargado de su parte en el
proceso de reforma en marcha, preparando
algunas pautas en relacién con la resolu-
cion de ciertos problemas cara a contribuir
al desarrollo del proceso de la reforma. En
términos mas concretos éstos supusieron
lo siguiente:

— Para apoyar la ejecucion de los arti-
culos 2 y 3 del Objetivo Estratégico 2, se
enviaron a esas organizaciones que estan
involucradas en la aplicacion de esta tarea
las pautas para el establecimiento de un
servicio asesor y de consultoria, para la re-
gulacién de la cooperacion entre las orga-
nizaciones de INTOSAI y las organizacio-
nes donantes;

— Para apoyar la ejecucion de los arti-
culos 3 y 4 del Objetivo Estratégico 3 se
formularon 3 pautas sobre los problemas
de una politica de comunicacién global y
respectivamente, para la cooperacion entre
las instituciones cientificas, las universida-
des.

La EFS de India ha preparado un
Documento de Concepto para la aplica-
cién de un Tablén de Mensajes online en
INTOSALI dirigida a hacer un mayor uso
de la tecnologia actual por los 6rganos de
INTOSAI cara a facilitar la toma de deci-
siones entre las reuniones del Comité Di-
rectivo y los Congresos.

Para asegurar el principio de la univer-
salidad de INTOSAI, el Presidente del Co-
mité Directivo envid una carta al Secretario
General, al Presidente y al Vicepresidente
del Comité de Finanzas y Administracion,
Ilamando su atencién sobre la considera-
ci6n del principio de imparcialidad al tratar
las sanciones por atrasos en las cuotas de
miembro.

La aplicacién del Plan Estratégico
2005-2010 ha comenzado. El 54 Comité
Directivo, celebrado en noviembre de
2005 en Viena, ha sintetizado con éxito los
resultados hasta la fecha y ha decido los
pasos adicionales a dar en el transcurso de
la aplicacién del Plan Estratégico. El Co-
mité procedio a la eleccién del Primer Di-
rector de Planificacion Estratégica y a la
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rectivo supuso un hito en el proceso de
modernizacion de INTOSAI y sirvié como
un importante impulso para el futuro desa-
rrollo de la organizacidn.

adopcién de los Términos de Referencia
del Comité de Normas Profesionales y del
Comité de Desarrollo de la Capacidad Ins-
titucional. La 54 reunién del Comité Di-

En el camino hacia una organizacion
de cardcter modélico — aspectos principales

seleccionados de la actividad de la Secretaria
General de INTOSAI

DR. JOSEF MOSER
Presidente del Tribunal de Cuentas de Austria y Secretario General de INTOSAI

El aspecto principal de las actividades de la Secretaria General de INTOSAI en el afo
2005, se centro en los esfuerzos para la implementacion del plan estratégico de
INTOSAI, asi como para la creacion de una Task Force de auditoria de la ayuda pa-
ra desastres naturales y en los preparativos para el XIX Congreso INCOSAI, que de-
be celebrarse del 5 al 9 de noviembre de 2007 en ciudad de México.

El Tribunal de Cuentas de Austria es la
sede de la Secretaria General de

El aspecto principal de las actividades
de la Secretaria General de INTOSAI en el

INTOSALI afio 2005, se centr6 en los esfuerzos para El plan

Segtn los Estatutos, el Presidente del la unplementa/cwn del plan estrateglf:o de estratégico
Tribunal de Cuentas de Austria, como Se- INTOSAL, asf como para %a creacion de actual de
cretario General de INTOSAI tiene a su una Task Force de auditorfa de la ayuda INTOSAI
cargo las funciones siguientes: para desastres naturales y en los preparati- N fue

vos para el XIX Congreso INCOSAI que aprobado por

* Mantener contacto permanente entre | debe celebrarse del 5 al 9 de noviembre de — nanimidad
los Miembros, para que éste no se limite a 2007 en ciudad de México.
los Congresos de INTOSALI; en el XVIII

e Apoyar a la Presidencia, los Grupos Cong reso
de Trabajo Regionales, asi como los Co- | Plan estratégico de octubre
mités, Grupos de Trabajo y Task Forces de de 2004,
INTOSALI En los mds de 50 afios desde la funda- celebrado

e Organizar Seminarios y otras Activi-
dades para favorecer los objetivos de
INTOSALI,

¢ Elaborar con el Comité Financiero y
Administrativo el proyecto para el presu-
puesto trianual;

e Gestionar el
INTOSAI y

e Cumplir con todas las funciones res-
tantes que le han sido asignadas por el
Congreso o la Presidencia.

presupuesto  de
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cién de INTOSALI, no sélo ha aumentado
la importancia de las EFS, sino que tam-
bién han cambiado las competencias de
auditoria. Actualmente ya no es la audito-
ria de cuentas su campo de actividad prin-
cipal, sino el control financiero completo,
incluido el control de la eficacia.

El plan estratégico actual de INTOSAI
fue aprobado por unanimidad en el XVIII
Congreso de octubre de 2004, celebrado
en Budapest y contiene los cuatro objeti-
vos siguientes:

FISCALIZADORAS SUPERIORES DE EUROPA

en Budapest.
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(Objetivo 1) Rendicion de cuentas
Yy normas técnicas

INTOSAI, como “standard setting
body”, debe elaborar o perfeccionar nor-
mas para las auditorias de las diferentes
EFS en colaboracién con otras organiza-
ciones que actdian para el sector privado de
la economia, como la International Fede-
ration of Accountants (IFAC). Entre ellas
se incluyen las directivas existentes, por
ejemplo, en el dmbito de la auditoria me-
dioambiental, de la privatizacién, de la au-
ditoria de rentabilidad, de la auditoria de la
deuda estatal, de la auditoria de controles
internos, asi como un “cédigo ético®.

(Objetivo 2) Ampliacion institucional de
las competencias materiales

INTOSALI desea forzar la aplicacién de
la competencia material de EFS en los pa-
ises de desarrollo intermedio y en vias de
desarrollo, que representan aproximada-
mente dos terceras partes de sus miem-
bros. La iniciativa de desarrollo existente
de INTOSALI (IDI) contard con el apoyo de
un nuevo “Comité INTOSAI para la am-
pliacién de la competencia material” (Ca-
pacity Building Committee).

(Objetivo 3) Intercambio y gestion
de conocimientos

Para favorecer una gestién internacio-
nal de conocimientos, INTOSAI desea fa-
cilitar cada vez mds comparaciones
(Benchmarks), estudios de practicas co-
rrectas (Best Practice) y similares. La
transferencia de conocimientos debe reali-
zarse cada vez mds a través de grupos de
trabajo temdticos, como por ejemplo, para
auditoria medioambiental, control interno,
privatizacion, tecnologia de la informacion
o para la auditoria de instituciones interna-
cionales.

(Objetivo 4) INTOSAI debe ser una
organizacion internacional con
“cardcter modélico”

La organizacién y control de INTOSAI
debe proporcionar procesos de trabajo
ahorrativos, econémicos y eficaces, una
toma de decisiones rdpida y actuaciones

ORGANIZACION DE LAS ENTIDADES FISCALIZADORAS SUPERIORES DE EUROPA

efectivas, teniendo en cuenta la autonomia
regional, el equilibrio, asi como los dife-
rentes modelos y enfoques de los miem-
bros.

Aplicacion del plan estratégico

Desde octubre de 2004, con el apoyo
de la Secretaria General, se han seguido
los pasos siguientes para la aplicacion del
plan estratégico:

 Eleccién de la EFS Dinamarca para
presidir el Comité de normas técnicas (ob-
jetivo 1) y eleccién de la EFS Marruecos
para presidir el Comité de ampliacién de
competencias materiales (objetivo 2), asi
como inicio de las actividades de estos dos
Comités y aprobacién de los términos de
referencia respectivos por parte de la 54*
sesion de la Presidencia de INTOSAI que
se celebro los dias 10 y 11 de noviembre
de 2005 en Viena, Austria.

 Eleccion del negociador para los ob-
jetivos 1-3, en concreto para el objetivo 1
la EFS Portugal, para el objetivo 2 la EFS
de los Estados Unidos, asi como para el
objetivo 3 la EFS de India. En mayo de
2005 se celebr6 una primera reunién de los
negociadores de los objetivos en Lisboa,
Portugal, cuya funcién consistié en coor-
dinar medidas y proyectos dentro de las
dreas estratégicas individuales.

e Confeccién de una descripcién del
trabajo y de las condiciones marco aproxi-
madas para el ejercicio de la funcién del
Director de planificacién estratégica de
INTOSALI e invitacién de todos los miem-
bros de INTOSAI para nombrar candida-
tos. La eleccion del Director de planifica-
cion estratégica se realizé con motivo de la
54 sesion de la Presidencia y recayé sobre
el candidato Dr. Klaus-Henning Busse,
que fue nombrado por el Tribunal de
Cuentas Federal aleman.

* Inicio del trabajo del Comité Finan-
ciero y Administrativo bajo la direccién de
la EFS Arabia Saudita. En enero de 2005
se celebré una primera sesién del comité
en Viena y en julio de 2005 una segunda en
Washington. Los aspectos principales fue-
ron hasta ese momento la elaboracién de
las condiciones y la especificacién de los
grupos de interesados para los miembros
asociados de INTOSAI, las relaciones de
INTOSAI con organizaciones donantes
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externas, sanciones para los morosos en el
pago de las contribuciones de los miem-
bros de INTOSAI, asi como reflexiones
para la mejora de la situacién financiera de
INTOSAL

¢ Auditoria de la situacién financiera
de INTOSAI y de las obligaciones y utili-
zaciones de los medios existentes. La Se-
cretaria General ha cumplido con esta con-
dicion, mediante la cancelacion del
seminario VN/INTOSALI en el afio 2006 y
las simplificaciones administrativas en la
contabilidad. Las medidas resultantes de
ello consiguieron, entre otras cosas, que
fuese necesario tinicamente una modifica-
cién minima del reglamento financiero de
INTOSALI que fue aprobada en la 54° se-
sién de la Presidencia de INTOSALIL

e Elaboracién de una propuesta para
el redisefio del sitio web de INTOSAI,
que se discutié con motivo de la 54* se-
sién de la Presidencia de INTOSAI y que
se llevé a cabo teniendo en cuenta las su-
gerencias de los Miembros de la Presiden-
cia de INTOSALI realizadas dentro de un
plazo especificado. El relanzamiento del
nuevo sitio web de INTOSALI se realizard
en el primer semestre de 2006.

e La EFS India ha desarrollado, en
cumplimiento del objetivo estratégico 3
una politica de comunicacioén y una herra-
mienta de colaboracién global, que se apli-
card gradualmente después de la 54* edi-
cion de la Presidencia de INTOSAL

Task Force para la auditoria de la
ayuda para desastres naturales

La Secretaria General, en cooperacién
con la Presidencia y con el apoyo de EFS
Paises Bajos, ha tomado la iniciativa de
proporcionar una plataforma para la audi-
toria de los fondos de ayuda a la recons-
truccion. De este modo, INTOSAI debe
actuar como un impulsor global importan-
te, de acuerdo con sus objetivos estratégi-
cos y utilizando la competencia técnica de
los miembros, en el marco de un proyecto
internacional. Debe prestarse especial
atencién a todos los medios publicos faci-
litados a los paises afectados por desastres
naturales, como por ejemplo, el tsunami en
el Océano Indico en diciembre de 2004.

La iniciativa de la Secretaria General
de INTOSAI encontré un amplio apoyo en

las EFS de los principales paises donantes
y receptores, asi como de las organizacio-
nes internacionales afectadas.

Como paso siguiente, la Secretaria Ge-
neral de INTOSAI desarrolld, en estrecha
colaboracién con la EFS Paises Bajos, pro-
puestas acerca de cémo INTOSAI, como
organizacién auténoma e independiente
podria proporcionar con sus multiples di-
rectivas relevantes para las auditorias su
patrimonio de experiencia colectivo para
la elaboracién de directivas especificas pa-
ra la rendicién de cuentas y la auditoria de
la ayuda para desastres naturales.

La 547 sesién de la Presidencia de
INTOSAI decidié finalmente crear la
“INTOSAI Task Force para la rendicién de
cuentas y auditorfa de la ayuda para desas-
tres naturales” bajo la Presidencia técnica
de la EFS Paises Bajos. Las funciones de
las vicepresidencias fueron asumidas por
la EFS Corea y la EFS Indonesia.

La Task Force concentrard sus esfuer-
zos principales en los bloques temdticos
siguientes:

e Creacién de una base de datos de
ayudas para desastres naturales;

e Foro de comunicacion electrénico
para la auditoria de la ayuda para desastres
naturales, rehabilitacién y reconstruccion,
asf como ayuda humanitaria;

e Auditorfa de la ayuda para desastres
naturales, pricticas recomendables para
las autoridades superiores de control de
cuentas;

¢ Rendicion de cuentas para la ayuda
para desastres naturales, practicas correc-
tas para los gobiernos nacionales, institu-
ciones internacionales y organizaciones no
gubernamentales (ONGS).

Esta Task Force no participara directa-
mente en la auditorfa. En lugar de ello, fo-
mentard el intercambio de informacién y
proporcionard de este modo una base apro-
piada para una coordinacién adecuada y
eficaz de las actividades de auditoria. De-
be proporcionar transparencia a los flujos
de medios entre los donantes y los recep-
tores y averiguar el papel de las organiza-
ciones internacionales (organizaciones
multilaterales, ONGs) en este campo. To-
mando como base las experiencias obteni-
das de ello deben desarrollarse modos de
comportamiento recomendables para los
gobiernos nacionales, las instituciones in-
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ternacionales y ONGs, para aumentar la
conciencia de responsabilidad en el mane-
jo de la ayuda para desastres naturales.

Para evitar duplicidades, la Task Force
para la rendicién de cuentas y auditoria de
la ayuda para desastres naturales, debe co-
laborar con otras organizaciones internacio-
nales y érganos especializados. Del mismo
modo, debe utilizar las directivas técnicas
ya existentes (directivas internacionales pa-
ra contabilidad y confeccién de informes fi-
nancieros como IAS, GAAP, IPSAS, asi
como las directivas correspondientes de
INTOSAI) e investigar su aplicabilidad en
el campo de la ayuda para desastres natura-
les. Por lo tanto, seria deseable una estrecha
colaboracién con todas las demds comisio-
nes y grupos de trabajo de INTOSALI

XIX INCOSAI 2007

Otro aspecto destacado de las activida-
des de la Secretaria General de INTOSAI
afect6 a la preparacion del XIX INCOSAL
Se solicité a todas las EFS miembro de
INTOSAI, en estrecha colaboracion con el
anfitrién del XIX INCOSAI, que se cele-
brara del 5 al 9 de noviembre de 2007 en
Ciudad de México, México, la presenta-
cion de propuestas para los dos temas prin-
cipales del XIX INCOSALI

La 54 sesion de la Presidencia de
INTOSAI determind los temas siguientes
para el XIX INCOSAI; como tema I “La
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deuda publica, su administracién, rendi-
cion de cuentas y fiscalizacion” (Presiden-
cia EFS Alemania) y como tema II “Siste-
mas de evaluacion al desempefio basado
en indicadores clave universalmente acep-
tados” (Presidencia EFS de los Estados
Unidos de América).

Perspectivas

Los aspectos principales indicados de
la actividad de la Secretaria General de
INTOSAI muestran el esfuerzo por impul-
sar, sobre la base del principio central de
INTOSAI “Experientia mutua omnibus
prodest”, de acuerdo con los cuatro objeti-
vos estratégicos y la intensificacion de la
participacién de los miembros, la evolu-
cién de INTOSALI hasta convertirse en una
organizacion de cardcter modélico.

Como signo del reconocimiento de los
servicios de la Secretaria General de
INTOSALI debe valorarse que cada vez son
mas las instituciones que desean cooperar
con INTOSAI desde hace muchos afios.
Asf lo atestiguan los seminarios que se ce-
lebran periédicamente en Viena, junto con
las Naciones Unidas, con la participacién
de representantes del Banco Mundial y del
Fondo Monetario Internacional.

Por todo ello, continuara el trabajo de
la Secretaria General para fortalecer el
control financiero publico también en el
futuro.
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Nuevas Competencias del Tribunal
de Cuentas de Bélgica

EFS DE BELGICA

Como la mayoria de sus homadlogos europeos, el Tribunal de Cuentas de Bélgica tie-
ne como principales funciones participar en el control de la ejecucion de los presu-
puestos del Estado y de las entidades federadas (ingresos y gastos) y verificar el
buen uso de los fondos publicos (fiscalizacion de la gestion).

Sin embargo, en estos ultimos afios, el
Parlamento belga ha acordado encomen-
dar al Tribunal de Cuentas otras tareas, por
cuanto estima que éste podria coadyuvar al
funcionamiento de los sistemas que se han
incorporado para hacer mas transparente el
funcionamiento de las instituciones publi-
cas. En virtud de las Leyes promulgadas
en 1995 y 2004, el Tribunal de Cuentas se
hizo cargo de controlar el cumplimiento de
las normas que obligan a determinados
mandatarios publicos a presentar una lista
de los cargos que desempenan y una decla-
racion de patrimonio. En 1998, otra Ley,
posteriormente modificada, encomend¢ al
Tribunal una funcién consultiva en el con-
trol de los gastos electorales y de la finan-
ciacién de los partidos politicos.

El presente articulo tiene por objeto
describir las competencias atribuidas al
Tribunal de Cuentas en el funcionamiento
de los sistemas instaurados por el legis-
lador.

I. DECLARACION DE CARGOS
Y DE PATRIMONIO

Durante las dos tltimas décadas del si-
glo pasado, casi todos los Estados miem-
bros de la Unién Europea aprobaron legis-
laciones encaminadas a aumentar la
transparencia de la situacion de los titula-
res de cargos politicos. Los sistemas ins-
taurados a estos efectos varian considera-
blemente de un pais a otro, no sélo en lo
que se refiere a la condicién de las perso-
nas sujetas a esta Ley y a la informacién
que deben suministrar, sino también por lo
que se refiere a la forma de las declaracio-
nes, publicidad de las mismas y posibles
sanciones, en caso de incumplimiento de
las obligaciones.

Una de las originalidades del sistema
adoptado en Bélgica es el papel activo que
ha sido encomendado al Tribunal de Cuen-
tas en el control de la aplicacion de las dis-
posiciones legales. En otros paises, suelen
ser, en la mayoria de los casos, las asam-
bleas parlamentarias o sus secretarias las
que se encargan de tal control.

En Bélgica, la instauracién de un siste-
ma orientado a hacer mds transparente el
funcionamiento de las instituciones publi-
cas ha requerido casi una decena de afios,
y ha estado precedida de una intensa fase
de reflexion, tanto en el dmbito de los par-
tidos politicos como en el de las asamble-
as parlamentarias. De este modo, el 1 de
julio de 1994, se aprob6 una resolucion re-
lativa a la organizacion de la futura Cdma-
ra y al estatuto del futuro diputado.

La primera etapa de la labor legislativa
se desarroll6 en 1995, con la presentacion
ala Mesa de la Camara de Representantes,
de una proposicién de ley, promovida por
iniciativa de parlamentarios de diversas
formaciones politicas. Enseguida, se con-
sider6 que, dada la complejidad de la ma-
teria y la proximidad de las elecciones le-
gislativas, s6lo podria aprobarse, en tan
cercano plazo, un texto que se limitase a
presentar los principios generales; ya que,
tanto en la Cadmara como en el Senado, ha-
bia que aprobar dos textos, uno para regu-
lar la materia a escala federal (“Ley ordi-
naria”) y otro a escala de las entidades
federadas, es decir, Comunidades y Regio-
nes (“Ley especial”).

El 2 de mayo de 1995, se publicaron en
el Moniteur belge (diario oficial del Esta-
do belga) dos leyes “relativas a la obliga-
cion de presentar una lista de cargos publi-
cos, funciones directivas y profesiones
desempenadas y una declaraciéon de patri-
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monio”. Estas dos leyes, que constan s6lo
de seis articulos, se limitan a enunciar una
serie de principios, remitiendo, para lo no
previsto en ellos, a leyes posteriores orien-
tadas a concretar los procedimientos de
presentacion, registro y control de las de-
claraciones de las personas obligadas.

Una vez que las nuevas Camaras toma-
ron posesion, se reanudaron los trabajos
parlamentarios para elaborar las Leyes de
ejecucion anunciadas, debatiéndose nume-
rosas propuestas en las comisiones. Para
evitar que se prolongaran los debates, el
Gobierno, formado en julio de 2003, reto-
mo la iniciativa parlamentaria, encargdndo-
se de la misma y, al mes siguiente, presentd
a la Mesa de la Cdmara de Representantes
proyectos de ley, que se votarian en junio de
2004, con su entrada en vigor prevista para
el 1 de enero de 2005.

A. Principios generales del sistema
belga

Las principales normas del conjunto de
leyes aprobado por el Parlamento (Leyes
ordinarias y especiales de 2 de mayo de
1995 y 26 de junio de 2004) regulan los si-
guientes aspectos:

¢ el ambito de aplicacion ratione per-
sonae, o personas a las que va dirigida la
Ley. La obligacién de presentar una lista
de cargos ptblicos, funciones directivas y
profesiones corresponderd a las personas
que desempefien cargos al mds alto de los
diversos niveles jerdrquicos existentes en
el 4mbito publico: ministros y secretarios
de Estado, miembros de los parlamentos
(federal, regional, comunitario, europeo),
gobernadores provinciales, alcaldes y te-
nientes de alcalde, altos funcionarios, jefes
de gabinete, directivos de determinados
organismos publicos, representantes de
mancomunidades de municipios, etc;

¢ el ambito de aplicacion ratione ma-
teriae, seguin el cudl todas las personas su-
jetas a la citada Ley deberan presentar es-
tos dos documentos:

— Anualmente, una lista de los cargos
publicos, funciones directivas y profe-
siones que desempefian, es decir, los car-
gos y funciones que desempefian tanto en
el sector publico como por cuenta de per-
sonas de derecho privado, remunerados
(no debera mencionarse la cuantia de la re-
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muneracién) o no, y la profesion. Esta lista
permitird conocer el “poder que ostenta
una persona y detectar la posible existen-
cia de una confusién de intereses”;

— el dia de la toma de posesion y cuan-
do expire el mandato, una declaracién de
patrimonio del activo que posee la persona
sujeta a esta Ley, incluidos los bienes co-
munes y los indivisos, bienes muebles
(cuentas bancarias, valores mobiliarios,
obras de arte, etc.) e inmuebles;

* la publicidad: el Tribunal de Cuen-
tas, encargado de la recepcién de las listas
de cargos y declaraciones de patrimonio,
deberd elaborar y publicar en el Moniteur
belge:

— respecto a los cargos, una relacién
de las personas sujetas a esta Ley que
hayan cumplido con su obligacién, con
mencién de sus cargos, funciones y profe-
siones, y una relaciéon de aquéllas que no
hayan cumplido su obligacion;

— respecto a las declaraciones de patri-
monio, una relacion de las personas oblig-
adas a presentarlas que hayan cumplido su
obligacion y una relacion de aquéllas que
no la hayan cumplido. El contenido de la
declaracién de patrimonio no se publicard;
sé6lo tendra acceso a tal informacion, en su
caso, un juez de instruccién, en el marco
de una instruccién penal contra la persona
de que se trate, por razén de su cargo o
funcion;

* las sanciones: las personas obliga-
das que no presenten la lista de cargos o la
declaracién de patrimonio se expondrdn a
una multa de 100 a 1.000 euros, sin perjui-
cio de las sanciones previstas en el codigo
penal para el delito de falsedad documen-
tal y uso de documento falsificado; ya que,
al publicarse en el Moniteur belge los
nombres de las personas que han incum-
plido sus obligaciones, la Fiscalia queda
automdticamente informada de las infrac-
ciones constatadas por el Tribunal de
Cuentas.

B. Papel del Tribunal de Cuentas

Las listas de cargos desempefados y
declaraciones de patrimonio deben presen-
tarse en la Secretaria del Tribunal de
Cuentas, el cudl verifica si todas las perso-
nas susceptibles de estar sujetas a esta Ley
han cumplido las obligaciones previstas.
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Para ello, el Tribunal se basa en las listas
que le hacen llegar los responsables de las
instituciones, organismos y asociaciones
mencionadas en la Ley, y en “cualquier
otra informacién que le sea remitida”. En
caso de desacuerdo entre el Tribunal y una
persona respecto al principio de sujecién a
la Ley o respecto a la enumeracién de los
cargos que desempefia, se trasladard el ex-
pediente a una “comisién de seguimiento”
de la Asamblea Legislativa competente,
que resolverd sin posibilidad de apelacion.
En cuanto a la declaracién de patrimonio,
el control del Tribunal se limita a la reali-
dad de la entrega del documento; los so-
bres sellados que contienen las declaracio-
nes se guardan en un local dotado de
medidas de seguridad.

C. Ejecucion de la misiéon

Tras la aprobacién de las Leyes de 2 de
mayo de 1995, el Tribunal encargd a su
Servicio de Secretaria el seguimiento de
los trabajos parlamentarios relacionados
con los proyectos de leyes que ejecutan y
complementan los textos ya aprobados.

Al mismo tiempo, el Tribunal realizd,
en la propia institucién, un inventario de
necesidades de personal y de equipamien-
to ofimdtico e informadtico, para el nuevo
servicio encargado de las misiones enco-
mendadas al Tribunal. En términos de
efectivos, se acordé asignar una veintena
de personas para el funcionamiento de la
Secretaria, y garantizarles una formacion
adecuada.

Desde la aprobacion definitiva de las
Leyes de 26 de junio de 2004 y durante to-
da la segunda mitad del mismo afio, el Tri-
bunal elabord, en colaboracion con los ser-
vicios competentes de la Cdmara de
Representantes, dos vademécum para la
presentacion de listas y declaraciones de
patrimonio. El primero, destinado a los
“informadores institucionales”, es decir, a
los responsables administrativos de las
distintas instituciones, administraciones y
organismos a los que se refiere la ley; el
segundo a las personas fisicas “sujetas” a
las obligaciones previstas en la ley. 1.250
ejemplares del primero y 10.000 ejempla-
res del segundo fueron enviados a las per-
sonas e instituciones afectadas.

Hasta finales de marzo de 2005, fecha
limite prevista para el envio de los docu-

mentos, el Tribunal tramit6 miles de decla-
raciones. Se puso entonces de manifiesto
que aproximadamente un 40 por ciento de
las personas sujetas a esta Ley no habia
cumplido sus obligaciones. Durante el mes
siguiente se enviaron 2.816 cartas certifi-
cadas a los que faltaban por presentar los
documentos. En su mayor parte, regulari-
zaron su situacion, pero algunos estimaron
que no respondian a los criterios de suje-
cién previstos en la Ley. Tras proceder a
un examen contradictorio, el Tribunal
mantuvo su posicion en 53 casos. Una par-
te de los mismos (concretamente, 19) inter-
puso un recurso ante las comisiones de se-
guimiento. Todos los recursos fueron
desestimados.

Con fecha 15 de julio de 2005, el Tri-
bunal estaba en condiciones de confeccio-
nar las listas definitivas. De ellas se des-
prende que estaban obligadas a presentar
los documentos 7.768 personas, de las que
7.202 habian cumplido su obligacién le-
gal, y 566 faltaban por hacerlo; de éstas,
341 no habfan enviado ni lista de cargos ni
declaracién de patrimonio, 180 no habian
enviado declaracién de patrimonio y 45 no
habian enviado lista de cargos.

El 12 de agosto de 2005, el Moniteur
belge publico las listas remitidas por el
Tribunal. Los sobres que contienen las de-
claraciones de patrimonio fueron deposita-
dos en un local especialmente protegido.

II. FISCALIZACION DE LOS
GASTOS ELECTORALES
Y DE LA FINANCIACION DE
LOS PARTIDOS POLITICOS

En 1989 se promulgd en Bélgica una
Ley “relativa a la limitacién y control de
los gastos electorales y a la financiacién y
contabilidad abierta de los partidos poli-
ticos”.

Al igual que el sistema legal implanta-
do para las declaraciones de cargos desem-
pefiados y de patrimonio, esta Ley es una
iniciativa parlamentaria. Es el compromiso
de negociaciones previas celebradas entre
siete de los diez partidos politicos repre-
sentados en aquel momento en el Parla-
mento. Desde entonces, dicha Ley se ha
modificado y complementado en multiples
ocasiones. También se han promulgado
numerosos reales decretos para garantizar
su cumplimiento.
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Entre las iniciativas tomadas desde la
aprobacién del texto original, promulgado
el 4 de julio de 1989, hay que destacar
muy especialmente la Ley de 19 de mayo
de 1994 relativa a la limitacién y control
de los gastos electorales en que se incurran
en las elecciones al Parlamento Europeo.
En la misma fecha se promulgé también
una Ley “especial” para extender el 4mbi-
to de aplicacién de la Ley “nacional” a las
elecciones de los parlamentos de entidades
comunitarias y regionales”.

Hay que destacar también una Ley de
19 de noviembre de 1998 que vincula al
Tribunal de Cuentas al control instaurado
por este conjunto de leyes, siendo su mi-
sién estrictamente consultiva. La consulta
al Tribunal, al principio facultativa, no se
hizo obligatoria hasta 2003, con motivo de
la celebracién de las elecciones legislati-
vas nacionales, y 2004 con motivo de las
europeas. En el ambito de las entidades fe-
deradas, esta consulta se ha previsto tinica-
mente para la Regiéon Flamenca, en virtud
de un decreto promulgado el 7 de mayo de
2004.

A. Principios generales del sistema
belga

Las normas principales de la ley de 4
de julio de 1989 y leyes subsiguientes re-
gulan los gastos electorales y la financia-
cion de los partidos politicos, asi como el
control en ambas materias.

¢ Limitacion de los gastos electora-
les. Los candidatos a las elecciones y par-
tidos que participan en ellas deberdn limi-
tar los gastos que se generan durante la
campaiia. Los limites maximos dependen
de una serie de criterios tales como el tipo
de elecciones, el tamafio de la circunscrip-
cién, la posicién del candidato en la lista,
etc. Dichos limites se ajustan a la evolu-
cién de los precios al consumo y son fija-
dos por el Ministerio del Interior antes de
cada eleccidn.

Por otra parte, quedan prohibidas algu-
nas formas de propaganda, como las vallas
publicitarias de grandes dimensiones, los
regalos y articulos promocionales, etc.

¢ Financiacion de los partidos politi-
cos y de todas las partes que los inte-
gran. Cada partido politico con represen-
tacion en la Camara y el Senado tendra
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derecho a una dotacidn, a cargo del presu-
puesto de Dotaciones, cuyo importe se
compone de una cantidad fija y otra varia-
ble en funcién del nimero de votos obteni-
dos en las tltimas elecciones. La dotacion
se va actualizando.

Los partidos politicos y todas las es-
tructuras que los integran (centros de estu-
dios y formacion, organizaciones locales,
en particular) podrdn también, dentro de
determinados limites, recibir donaciones
de personas fisicas. Las donaciones de
personas juridicas estan prohibidas.

La dotacién publica se ingresard en
una asociacién sin fines lucrativos, espe-
cialmente constituida para los efectos. Di-
cha asociacion debera elaborar, anualmen-
te, un informe financiero consolidado,
conforme a los requisitos de la legislacién
sobre las cuentas anuales de las empresas,
y deberd ademas incluir determinados do-
cumentos, cuya relacion figura en un ane-
xo de la Ley de 4 de julio de 1989.

Este informe financiero deberd some-
terse a una auditoria de empresas.

+ Control. Este se articula en torno a
una “Comisién de control de los gastos
electorales y de la contabilidad de los par-
tidos politicos”, compuesta por diez miem-
bros de la Camara de Representantes y diez
miembros del Senado, y copresidida por
los presidentes de ambas Asambleas.

Por lo que se refiere a los gastos elec-
torales, los candidatos a las elecciones y
partidos que hayan constituido listas debe-
rén entregar, dentro de los 45 dias siguien-
tes a la votacion, al Presidente de la Mesa
de distrito electoral, una declaracion de los
gastos realizados y del origen de los fon-
dos. Los informes de los presidentes de
mesas electorales se remiten a la Comision
de Control, y ésta envia copia de los mis-
mos al Tribunal de Cuentas. El Tribunal de
Cuentas deberd emitir su dictamen en el
plazo de 30 dias. Previo procedimiento
contradictorio, si procede, la Comision se
pronuncia sobre las declaraciones que le
han sido presentadas. Si se detecta alguna
infraccidn, el partido politico implicado se
expondra a una reduccién de su dotacidn,
mientras que los candidatos individuales
implicados podrdn ser objeto de apertura
de diligencias por parte del Fiscal del Rey,
de oficio, o mediante denuncia de la Comi-
sién o de cualesquiera personas que justi-
fiquen un interés.
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Por lo que se refiere a la contabilidad
de los partidos politicos, los informes fi-
nancieros deberdn remitirse a la Comisién
de Control. Esta tdltima hard entrega de un
ejemplar al Tribunal, que deberd emitir su
dictamen en el plazo de 30 dias. Tras un
procedimiento contradictorio, si procede,
la Comisién aprueba o no los informes fi-
nancieros. La no aprobacion, del mismo
modo que la no presentacion o la presenta-
cioén tardia de los citados informes, conlle-
vardn sanciones financieras que se traduci-
ran en la reduccién de la dotacién. Se
publicard un resumen de los informes fi-
nancieros asi como la Resolucién de la
Comision en el Moniteur belge.

B. Papel del Tribunal de Cuentas

La version original de la Ley no atribuia
ninguna misién al Tribunal de Cuentas. La
primera vez que se hizo referencia al Tribu-
nal, fue en una Ley modificativa, promulga-
da en noviembre de 1998, en la que se esti-
pulaba que “la Comision de Control podrd
ser asesorada por el Tribunal de Cuentas
“. Durante los debates de la Camara, se su-
bray6 que el dictamen de esta institucion
presentaba “la ventaja de atenuar un poco
el autocontrol practicado por el mundo po-
litico” . También, se indicaba que la Comi-
sion de Control estableceria las modalida-
des de consulta en su reglamento de
régimen interno. Al no llevarse a cabo la
adaptacion del reglamento, no se solicito la
intervencion del Tribunal de Cuentas.

Una Ley promulgada el 2 de abril de
2003, resultado de la evaluacién de la le-
gislacion por un grupo de trabajo de la Co-
misién de Control, resolvié el problema
puntualizando que “la Comision de Con-
trol deberd ser asesorada, en las condicio-
nes previstas en la presente ley, por el Tri-
bunal de Cuentas, tanto en la fiscalizacion
de los gastos electorales de los partidos
politicos y candidatos individuales como
en la fiscalizacion de los partidos politicos
y todas las estructuras que los integran” .

Por tanto, el dictamen del Tribunal de
Cuentas de facultativo pasé a ser obligato-
rio. En materia de gastos electorales, la
Comisién debe remitir al Tribunal los in-
formes elaborados por los presidentes de
las mesas electorales inmediatamente des-
pués de las elecciones. El Tribunal dispo-
ne del plazo de un mes para formular su

dictamen, que se incorporard al Informe fi-
nal de la Comisién de Control.

Respecto a las cuentas de los partidos
politicos, se sigue un procedimiento idén-
tico. Anualmente, la Comision hace llegar
al Tribunal un ejemplar de los informes fi-
nancieros que le son remitidos por los par-
tidos politicos, y el Tribunal dispone del
plazo de un mes para emitir su dictamen,
que también se incorporard al Informe fi-
nal de la Comision.

En ambos casos, el examen del Tribu-
nal y su dictamen resultante se referirdn,
segtin lo dispuesto en la Ley, a “la exacti-
tud y exhaustividad de los informes”. Para
el cumplimiento de esta mision, el Tribunal
se basa en informes anteriores de la Comi-
sion. El Tribunal no se pronuncia sobre la
realidad de las operaciones subyacentes, ya
que no tiene acceso a los justificantes. Sus
observaciones se refieren sobre todo a las
imprecisiones, contradicciones y lagunas
que haya podido constatar en los documen-
tos que le han sido presentados, en relacién
a las normas establecidas en la legislacion.

C. Ejecucion de la mision

El Tribunal de Cuentas comenzé a
cumplir las misiones que la Ley le enco-
mendaba, nada mas entrar en vigor las dis-
posiciones a él referidas, es decir, en abril
de 2003.

Con respecto a la limitacién y control
de los gastos electorales, el Tribunal reali-
z6 su primera fiscalizacién con motivo de
las elecciones legislativas del 18 de mayo
de 2003. Remitié un informe con fecha de
5 de noviembre de 2003 a los presidentes
de la Comisién de Control. Tras ese infor-
me, vinieron otros dos, en 2004: uno relati-
vo a las elecciones al Parlamento Europeo,
otro a las del Parlamento Flamenco.

Con respecto a la financiacién y conta-
bilidad abierta de los partidos politicos y
todas las estrucuras que los integran, el
Tribunal ha entregado tres dictimenes a la
Comisién de Control : el primero en agos-
to de 2003 (ejercicio 2002), el segundo en
junio de 2004 (ejercicio 2003) y el tercero
en junio de 2005 (ejercicio 2004).

Los dictamenes del Tribunal se incor-
poran a los informes de las comisiones de
control competentes y son accesibles para
el puablico.
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La formacion de los auditores

en el Tribunal de Cuentas de Austria

TRIBUNAL DE CUENTAS DE AUSTRIA

El Tribunal de Cuentas austriaco, como institucion de control financiero superior, po-
see una larga tradicion como organizacién de auditoria. Su institucion predecesora
fue fundada ya bajo el mandato de la Emperatriz Maria Teresa en el siglo XVIII, por
lo que sus bases legales actuales se remontan basicamente a la Constitucién de la
12 Republica, promulgada el ano 1929. Después de 1945 el legislador amplié las
competencias de auditoria del Tribunal de Cuentas varias veces, de forma que actual-
mente cumple amplias funciones de control de cuentas y gestion.

1. Tareas y desafios

Junto a la gestion de las corporaciones
territoriales, de empresas privadas que ten-
gan una determinada influencia del sector
publico, deben someterse también a la au-
ditoria las instituciones de previsioén social,
las representaciones legales de intereses
profesionales y otros patrimonios publicos.
Las comprobaciones del Tribunal de Cuen-
tas no se limitan nunca en ningin caso a
controles de cuentas formales o la compro-
bacién de balances. El Tribunal de Cuentas
tiene muchos afios de experiencia en la
comprobacién de la realizacién de presta-
ciones a su clientela de auditoria, segtin los
parametros de efectividad y eficiencia.

Corresponde a los objetivos estratégi-
cos del Tribunal de Cuentas austriaco, que
los responsables politicos de la toma de de-
cisiones incorporen sus recomendaciones
como asesoramiento y puedan implantarlas
para favorecer el empleo ahorrativo, metd-
dico y econémico de los medios publicos.

Los presupuestos publicos se encuen-
tran actualmente en un proceso de desarro-
llo dindmico, que estd marcado por nuevos
procesos de rendimiento, nuevas formas
de organizacion, estructuras y responsabi-
lidades de decisién modificadas y vias de
comunicacion diferentes.

Las modificaciones no se limitan a
Austria. Impulsada a nivel europeo, la glo-
balizacién requiere un desarrollo sosteni-
do de las administraciones nacionales.

Este es un entorno cambiante que plan-
tea grandes exigencias a la ejecuciéon de
actuaciones de auditoria y la calidad de los
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resultados de la misma. Las expectativas
puestas en los resultados de trabajo de los
auditores del Tribunal de Cuentas se refle-
jan también en las altas exigencias de sus
conocimientos técnicos y competencias en
la realizacion de prestaciones.

El Tribunal de Cuentas dirige por ello
la maxima atencién a la formacién y cua-
lificacién de sus empleados para poder sa-
tisfacer estas altas exigencias.

2. Captacion de empleados
para el servicio de auditoria

En el Tribunal de Cuentas trabajan au-
ditores con formaciones muy diversas. Un
75% aproximadamente tienen titulacion
universitaria en las dreas de Jurispruden-
cia, Ciencias econdémicas, Técnica pero
también Idiomas u ocasionalmente estu-
dios Humanisticos. Los auditores con ni-
vel de bachillerato cursaron los estudios
preferentemente en centros especializados
en formacién técnica o econdmica.

Para poder entrar a trabajar en el Tribu-
nal de Cuentas es imprescindible justificar
varios afios de experiencia profesional. Pa-
ra colaborar en el Tribunal de Cuentas han
demostrado su eficacia tanto los conoci-
mientos técnicos en uno de los campos de
auditoria del Tribunal de Cuentas como
también la experiencia practica en institu-
ciones de auditoria de cuentas o control.
En torno al 45% de los auditores del Tribu-
nal de Cuentas tienen experiencia profe-
sional previa en empresas privadas, un
55% aprox. en instituciones y servicios de
administracion publica.

Este es un
entorno
cambiante

que plantea
grandes
exigencias a la
ejecucion de
actuaciones
de auditoria

v la calidad de
los resultados
de la misma.
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3. Desarrollo del personal

El Tribunal de Cuentas constituy ya
en 1996 un programa de desarrollo del
personal y se ocup6 de este modo de la
promocién de sus empleados. Como obje-
tivo prioritario se formuld:

“Las tareas deben ser realizadas por
la persona mas adecuada en la unidad
de organizacion correcta.”

Para alcanzar este objetivo se elabord
una serie de pasos y posibilidades de desa-

Perfiles de requisitos

rrollo. La visién general siguiente se
muestra en relacién con el uso y las carre-
ras profesionales de los auditores del Tri-
bunal de Cuentas.

Para ello, las medidas de educacién y
formacién continua en todas las fases de la
actividad del Tribunal de Cuentas desde la
integracion en la organizacién después de
la entrada, pasando por el desarrollo técni-
co y personal hasta alcanzar otras etapas
de la carrera, forman una funcidn clave,
tanto vinculante como de promocion.

Marketing Planificacién
de personal de personal
. Carreras de
Sistemas . .
direccion
de carrera
proyecto
Seleccion 4
e ingreso
Bolsa de trabajo
interna Desarrollo | Plan de
Acceso ;
potencial desarrollo

Nuevo acceso
con carencia

Introduccién <€
del empleado Mentores

Identificacion | Evaluaciones
de potenciales | de promocion

Educacion
y formacion

Acuerdo
del objetivo

Acuerdo de
desarrollo

Uso del
empleado

Entrevista con empleado

Bolsa auditores externos

ORGANIZACION DE LAS ENTIDADES FISCALIZADORAS SUPERIORES DE EUROPA

INFORMES Y ESTUDIOS EUR®SAI

“Las tareas
deben ser

realizadas por
la persona mds

adecuada

en la unidad de

organizacion
correcta.”



EUR®SAI INFORMES Y ESTUDIOS

4. Estructura de la formacion

La formacién de los auditores se defi-
ne basicamente en tres niveles:

forma de trabajo del equipo, la funcién de
cada auditor es procesar, bajo su propia
responsabilidad, las dreas de tareas, temas
y preguntas que se le asignen en el marco

Expertos

Carreras

Direccion
Proyecto

Cualificacién
técnica especial

definida segun el drea de tareas

Cualificacién técnica, . . Desarro-
P Integra- Formacién Formacién
metddica y personal L .. TI L. llo perso-
cion bésica técnica .
general nalidad

5. Secuencia y contenido
de la formacion

En la carrera profesional de un auditor,
los cuatro primeros afios estdn definidos co-
mo fase de formacién. En este periodo debe
haber finalizado la formacién el auditor.

El objetivo es desarrollar la capacidad
para poder desempeiiar las tareas de un au-
ditor de forma auténoma y bajo la propia
responsabilidad. Aunque los proyectos de
auditoria se desarrollen bdsicamente en la

del concepto de auditoria. Esto comprende
estructurar la recogida de datos, la selec-
cion de los medios de auditoria, la elec-
cién de la persona entrevistada, hasta la
evaluacién de la documentacién y los re-
sultados de la recogida de datos y la con-
feccion de las partes correspondientes del
informe de auditoria.

En la imagen siguiente se reflejan to-
das las medidas aplicadas en el curso de la
formacién para asegurar la cualificacion
necesaria:

Ano 4 Afio 3

Afio 2 Afio 1

Actividad préctica de auditoria

Programa de

Formacién Basica . )
integracion

Agipupini

Formacién continua metodoldgica y técnica

Hanian

Desarrollo Personal
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Actividad prdctica de auditoria

Cuando entra en servicio, el auditor se
asigna a un departamento y se integra di-
rectamente en la actividad de auditoria en
curso. El director del proyecto de auditoria
respectivo es responsable de asignar las ta-
reas a los nuevos empleados, de forma que
puedan aprovecharse las experiencias pro-
fesionales anteriores y, al mismo tiempo,
puedan obtenerse experiencias en la ejecu-
cién de auditorias del Tribunal de Cuentas.

Mentor

A cada nuevo empleado se le asigna un
mentor para que le acompaiie durante la
fase de integracion. Los mentores son em-
pleados experimentados y con mucho
tiempo de servicio, disponibles para acla-
rar todas las dudas y que actian como co-
laboradores al iniciar el servicio en el
equipo de auditoria.

Eventos de integracion

Transmiten las informaciones bdsicas
sobre la organizacién y procesos en el Tri-
bunal de Cuentas. Los auditores aprenden
también todas las tareas del Tribunal de
Cuentas que deben realizar ademds de las
comprobaciones de gestion.

Bases técnicas

En el curso del primer afio los audito-
res deben aprender las bases de la audito-
ria desde la planificacién, pasando por la
concepcion de los proyectos de auditoria,
hasta la ejecucion y la confeccidn de infor-
mes.

Formacion bdsica

Desde el segundo afio de servicio, los
empleados deben superar una formacién
basica, segun las bases legales del derecho
disciplinario. Estas comprenden conteni-
dos juridicos, econémicos y metodoldgi-
cos. La superacidn con éxito es el requisi-
to para la clasificacién de derecho
disciplinario y salarial como “Auditor del
Tribunal de Cuentas”.

Formacion continua metodologica
y técnica

Sobre la estructura de la formacién ba-
sica, los auditores deben perfeccionar su
formacién. En el acuerdo con el superior
directo deben especificarse la orientacién y
los contenidos de los pasos de formacidn.
Para ello deben tenerse en cuenta tanto las
necesidades técnicas del drea de auditoria
como las exigencias metodoldgicas.

Desarrollo de la personalidad

Para poder afrontar los desafios de la
actividad de auditoria, se ofrece al auditor
la posibilidad de poder cualificarse perso-
nalmente. Esto afecta al desarrollo de las
competencias respecto a la capacidad de
comunicacion y conflictividad, asi como a
las de la presentacion y el tratamiento de la
gestion de tiempo y autogestion.

Promocion de la carrera profesional

Para el desarrollo profesional posterior
de los auditores se fomentan las posibili-
dades individuales para la especializacién
y la obtencién de conocimientos expertos
y se ofrecen cursos de cualificacién para
directores de auditoria y de proyecto. Los
seminarios o cursos de direccién se orga-
nizan en parte en el Tribunal de Cuentas.
También existe la posibilidad de participar
en eventos adecuados de instituciones de
formacién externas.

6. Responsabilidad de la formacion

Bésicamente, la responsabilidad prin-
cipal para el fomento de la cualificacién de
sus empleados es de los superiores respec-
tivos. Sus decisiones sobre la educaciéon y
formacion continua se basan en los acuer-
dos con los empleados.

Se espera que los empleados contribu-
yan, en gran medida, al compromiso y res-
ponsabilidad para su desarrollo personal y
la educacion y formacién necesarias para
ello.

En concreto, las responsabilidades del
area de formacion se especifican del modo
siguiente:
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Perfiles de formacion/Puntos fuertes de
Sformacion

Los perfiles de formacién, segtn el ti-
po de servicio, contienen medidas de for-
macioén que son necesarias basicamente
para la cualificaciéon de los empleados
afectados. Los especifica en comun el pri-
mer nivel de direccién (directores de las
secciones).

En el mismo nivel, especialmente en la
implantacién de los puntos fuertes de la
actividad de auditoria, los puntos fuertes a
medio plazo se definen para la formacion
continua en el Tribunal de Cuentas. Estos
representan unas de las bases fundamenta-
les para los acuerdos de formacion anuales
en el marco de las entrevistas con los em-
pleados.

Desarrollo de la cantera de personal
de direccion

La responsabilidad de la deteccién de
talentos y el fomento del personal de di-
reccién comercial en el marco de los pro-
gramas de desarrollo es del Director de
seccion responsable respectivo. Los res-
ponsables directos pueden realizar para
ello propuestas y sugerencias.

Necesidad de formacion individual

La necesidad de formacién individual
se determina preferentemente en la entre-
vista anual conjuntamente por el empleado
y su superior directo.

Ademéds, los empleados y sus superio-
res estdn obligados a sefialar una necesi-
dad detectable de medidas de formacién y
aplicar las medidas necesarias (otras ini-
ciativas de formacién).

Los asuntos de derecho disciplinario
en relacién con las medidas de formacién
corresponden al Departamento de perso-
nal.

Cobertura presupuestaria

El presupuesto para la financiacién de
la participacién en eventos de formacién
externos es responsabilidad de los directo-
res de las secciones como primer nivel de
direccion. Las medidas de formacion orga-
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nizadas por el Tribunal de Cuentas y ofre-
cidas a todos los empleados, las organiza
el Departamento de personal. Estos actos
se financian con el presupuesto central.

7. Desarrollos actuales

El entorno cambiante de la administra-
cion publica proporciona nuevos desafios
para un control financiero piblico innova-
dor. La formacién continua profesional te-
drica y préctica de todos los miembros y
auditores de las Entidades Fiscalizadoras
Superiores a nivel interno, universitario e
internacional merece la mdxima atencion.

También el Parlamento Europeo tiene
actualmente el deseo de lograr la eficacia
del control financiero publico; debe asegu-
rarse su interés de control, una ejecuciéon
presupuestaria efectiva y eficiente.

De acuerdo con ello, la comprensién
de los papeles de los auditores del Tribunal
de Cuentas de Austria se ha desarrollado
mds alld de la auditoria tradicional de la
regularidad, economias, rentabilidad y
conveniencia. El objetivo es actuar como
asesor, innovador y encadenador en interés
del aumento de la capacidad de rendimien-
to de los clientes de auditoria.

Delante de este panorama, la Universi-
dad de Economia de Viena en colabora-
cion con el Tribunal de Cuentas austriaco
ha desarrollado un acceso innovador a la
formacion de los auditores del control fi-
nanciero publico a un alto nivel fundado
cientificamente. Para ello, en un programa
MBA deben combinarse los conocimien-
tos cientificos actuales con los requisitos
de la prictica de auditoria de forma reci-
procamente fructifera y lo mds estrecha
posible. Un punto fuerte para ello lo cons-
tituye el afrontar las normas de auditoria y
rendicién de cuentas de la Organizacion
Internacional de Entidades Fiscalizadoras
Superiores (INTOSAI), de la Unién
Europea y de la International Federation of
Accountants (IFAC).

Este curso sustituird desde el afio 2006
la formacién bésica practicada actualmen-
te en el Tribunal de Cuentas. Los auditores
en periodo de formacion deben superar el
curso universitario de cuatro semestres
después del primer afio de practica profe-
sional en el Tribunal de Cuentas como es-
tudios superiores profesionales.
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Ademads, el curso MBA estd abierto asi como para estudiantes que desean ob-

también para los auditores de otras institu- tener una cualificacion postgrado superior
ciones de control financiero publico a ni- en el ambito especial de la Auditoria Pi-
vel supranacional, nacional y municipal, blica.

«Organo especial de INTOSAI y EUROSAI
para la auditoria de actividades dirigidas
a paliar las consecuencias de la catdstrofe

nuclear de Chernobil: una medida
inaplazable». La catastrofe tecnogénica
de Chernobil como desencadenante de una
crisis mundial

V.K. SIMONENKO
Presidente del Tribunal de Cuentas de Ucrania

96 En sus ansias de dominar la naturaleza las sociedades modernas han llegado a un

punto critico en el que la evolucion de las areas tecnoldgicas artificiales desarrolla-
das por el hombre pueden derivar hacia grandes catastrofes mundiales. Estas catas-
trofes, de caracter natural, ecolégico, tecnogénico (tecnoldgico) o social tienen su ori-
gen en el contacto, cada vez mas intenso, entre la actividad humana y el medio
ambiente, contacto siempre orientado a la adaptacién del medio ambiente a las ne-

cesidades sociales.

La hecatombe de Chernébil constituye
un acontecimiento extremadamente tragi-
co para toda Europa, pero especialmente
para Ucrania cuya situacion ecoldgica se
ha visto perjudicada de manera radical. No
hay duda de que las consecuencias de esta
espantosa catdstrofe, una de las mas graves
en la historia de la humanidad, han de con-
siderarse un problema de cardcter integral,
incluso planetario, en el que se entremez-
clan y permaneceran entremezclados toda-
via durante decenios, unas serie de impor-
tantes factores ecoldgicos, cientificos,
técnicos y sociales que determinan la vida
cotidiana y la salud de millones de perso-
nas. El problema es hasta tal punto impor-
tante para la vida de las actuales y futuras
generaciones de ucranianos que su solu-
cién no puede plantearse como un asunto

interno de nuestro pais, sino como un gran
reto para todos nuestros vecinos y toda Eu-
ropa en general.

Como consecuencia directa de la averia
s6lo en Ucrania ha quedado contaminada
con radionucleidos una superficie de alre-
dedor de 50 mil kilémetros cuadrados.
Unos 2,4 millones de personas, incluidos
544.000 nifos, tienen que vivir en regiones
contaminadas. El nimero de enfermedades
oncoldgicas en los nifios registradas des-
pués de la catdstrofe supera de 6,5 a 10 ve-
ces las estadisticas de antes de 1986. Se re-
gistra ademas, y sobre todo entre los nifios,
un alto indice de enfermedades de los 6rga-
nos respiratorios y tiroides. Las mujeres
embarazadas también presentan un alto in-
dice de morbilidad. Y por si fuera poco se
estdn contaminando paulatinamente las
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aguas de los mares Negro y Azov a través
de éstos, las aguas del mar Mediterraneo.

Participacion de la comunidad
internacional en la solucién
del problema de Cherndbil

La comunidad internacional juega un
importante papel en la neutralizacion de las
consecuencias de la catastrofe de Cherné-
bil. En 1990, explicando las razones de esta
amplia participacién internacional, el Se-
cretario General de la ONU Pérez de Cue-
llar sefialé en su alocucién al telemaratén
“Cherndbil” que la catdstrofe de esta central
nuclear como accidente de gran escala rela-
cionado con el uso de la energfa nuclear, su-
pera todas las fronteras nacionales, discre-
pancias poiticas y diferencias sociales
haciendo necesario aprovechar al mdximo
los mecanismos de cooperacion internacio-
nal con el fin de superar los multiples pro-
blemas relacionados con la tragedia.

Como actos de compasién y solidari-
dad con los pueblos damnificados tenemos
que destacar la aprobacién por la ONU y
sus organismos de una serie de decisiones
y resoluciones orientadas a la ampliacién
de la ayuda internacional para intensificar
la lucha con las terribles secuelas de la
averia. La aprobacién y el comienzo de la
aplicacion de las Resoluciones 45/190 y
46/150 sobre Cherndbil, la Conferencia de
la ONU en la que se anuncié la recogida
de aportaciones a la Fundacién finalista de
las Naciones Unidas para Cherndbil y la
elaboracion de un Plan general de actua-
cion fueron las medidas mds importantes
que finalmente permitieron pasar a una se-
gunda etapa que consiste en la creacién de
un sistema y una infraestructura impres-
cindibles para lograr soluciones duraderas
a los problemas que surgen en relacién con
Chernobil.

Sin embargo se necesitaron todavia dos
afos y medio mds para que la experiencia
y los conocimientos de la comunidad in-
ternacional tuvieran algun resultado prac-
tico para el estudio de las consecuencias
de la catastrofe de Chernébil, para que la
poblacién damnificada y territorio conta-
minado comenzaran a percibir ayudas téc-
nicas, sanitarias, sociales y de regenera-
cién econdmica y también para que los
Estados extranjeros pudieran aprovechar
la experiencia de Chernébil con el fin de
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mejorar su propia preparacion ante catas-
trofe nucleares de esta indole.

La cooperacién internacional introdujo
algunos cambios positivos en el modelo de
la participacidn internacional en la causa de
Chernébil. Ante todo, subieron las ayudas
econdmicas de la ONU y de sus organismos
especiales, asi como las aportaciones de las
organizaciones no gubernamentales y gu-
bernamentales, entre ellas la Comision
Europea.

Por otro lado, a lo largo de estos ulti-
mos 19 afios la opinién publica llegd a
acostumbrarse al tema de Cherndbil y la
costumbre, como es sabido, diluye la sen-
sacion de peligro. Mientras tanto, las au-
ditorias llevadas a cabo por el Tribunal de
Cuentas de Ucrania demuestran que la
amenaza de Cherndbil atin no se ha disi-
pado. El mayor peligro reviste el llamado
“Refugio”, obra levantada en condiciones
extremas que no responde a las exigen-
cias de seguridad ecoldgica actuales. Esta
obra requiere acciones de gran enverga-
dura que permitan asegurar la estabilidad
del este edificio. En caso contrario nadie
en la casa comin europea podrd dormir
tranquilo.

Actualmente el edificio del “Refugio”
esta sufriendo procesos se destruccién tan
severos que los técnicos temen que se de-
rrumbe de un dia para otro. Es urgente co-
menzar los trabajos de transformacién del
“Refugio” en un sistema ecoldgicamente
seguro. Esto significa asegurar del orden
de 100.000 toneladas de combustible con
residuos de actividad alta, 200.000 tonela-
das de residuos de actividad media y cerca
de un millén de actividad baja.

La propia vida plantea ante la comuni-
dad internacional la necesidad de unir sus
esfuerzos concentrando todo el potencial
cientifico de los grandes centros de investi-
gacion tecnoldgica y laboratorios para dise-
flar maquinas y tecnologias asi como enfo-
ques tedricos en aras de una neutralizacién
mas segura de las consecuencias de la ave-
ria. Naturalmente, estos desarrollos no sélo
serdn ttiles para Chernébil, sino también
servirdn de base necesaria para mitigar ca-
tastrofes similares en otros paises.

Tal como muestra nuestro andlisis la
cooperacién internacional en el tema de
Chernébil se lleva a cabo hoy en los si-
guientes niveles:

N.° 12

Como
consecuencia
directa de la
averia solo en
Ucrania ha
quedado
contaminada con
radionucleidos
una superficie de
alrededor de

50 mil kilometros
cuadrados. Unos
2,4 millones

de personas,
incluidos
544.000 ninos,
tienen que Vvivir
en regiones
contaminadas.

La cooperacion
internacional 97
introdujo algunos
cambios positivos
en el modelo de
la participacion
internacional

en la causa de
Chernobil. Ante
todo, subieron

las ayudas
economicas de

la ONU y de sus
organismos
especiales, ast
como las
aportaciones

de las
organizaciones no
gubernamentales y
gubernamentales,
entre ellas la
Comision
Europea.



1. Interaccién con las principales or-
ganizaciones y fondos internacionales
(ONU, CE, OIEA, UNESCO y otras).

2. Colaboracién con instituciones ex-
tranjeras en el marco de convenios bilate-
rales de cooperacion cientifica.

3. Participacién en proyectos interna-
cionales en el marco de programas concre-
tos.

4. Captacién de fondos procedentes de
las instituciones financieras internacionales
y nacionales, como el Banco Mundial
de Reconstrucciéon y Desarrollo, Banco
Europeo de Reconstruccién y Desarrollo,
Fundacién “Know-How” del Gobierno bri-
tanico, asi como compaiiias y organizacio-
nes importantes que poseen experiencia y
tecnologias necesarias para ayudar a Ucra-
nia a paliar las secuelas de la catdstrofe.

Podemos constatar que los trabajos pa-
ra poner fin a la explotacién de la Central
Nuclear de Chernobil, la transformacion
del “Refugio” en un edificio ecoldgica-
mente seguro y la rehabilitacion del medio
ambiente contaminado con radiactividad
son tareas que consumen enormes recursos
financieros no sélo del presupuesto del Es-
tado de Ucrania sino también de un gran
nimero de fuentes de financiacién a largo
plazo procedentes del extranjero.

Si en los primeros afios después de la
catastrofe se trataba, sobre todo, de finan-
ciacién y ayuda a corto plazo, basadas en
convenios bilaterales, posteriormente a la
firma en 1995 de la Declaracién de entendi-
miento mutuo entre el Consejo de Ministros
de Ucrania, los 7 Grandes y la Comisién
Europea, el BERD comenz6 a financiar
unas serie de grandes programas, como el
“Proyecto de seguridad nuclear de la Cen-
tral Nuclear de Chernébil” o “Plan de ac-
tuacidn para el “Refugio”.

Ucrania ya ha gastado mil millones de
doélares de su presupuesto para solucionar
el problema del “Refugio” pero aun no lo
ha logrado. No existen construcciones si-
milares en ninguna parte del mundo ni ex-
periencia alguna de su mantenimiento téc-
nico. El edificio se encuentra dentro de
una zona radiactiva altamente contamina-
da porque durante su construccién no se ha
podido elaborar condiciones técnicas de
seguridad. A pesar de la gran intensidad de
trabajos que se llevaban a cabo en el “Re-
fugio” desde el mismo momento de su cre-

acion, esta obra hasta hoy sigue siendo po-
co estudiada y poco controlada.

Resulta impensable solucionar todos
estos problemas sin una estrecha colabora-
cion internacional. Chernébil es el cincer
nuclear de nuestro planeta cuya curacién
estd ain muy lejos. La muerte producida
por una explosién nuclear no es muy dis-
tinta de la muerte por contaminacién. Si
dejamos que estos peligrosos procesos se
desarrollen sin control pronto seran irre-
versibles.

La Central Nuclear de Chernébil estd
parada pero no cerrada definitivamente.
Hasta ahora hay personal de mantenimien-
to que presta sus servicios en la Central y
que ademds de ejercer sus funciones de li-
quidacion, realiza vigilancia permanente
del estado del reactor averiado que se en-
cuentra dentro del sarcéfago. Sus conclu-
siones no son nada prometedores. El com-
bustible nuclear que ha quedado después
de la averia sigue experimentando reaccio-
nes de fisién quimica espontdneas. Por
desgracia tenemos que concluir que con
los afios la radiacién no remite, sino que
adquiere nuevas formas y sigue ahi cau-
sando dafio como antes.

Para pronosticar y aminorar las secue-
las de la averia los cientificos ucranianos y
extranjeros, con ayuda del Gobierno de
Ucrania, han creado un sistema de trata-
miento de residuos radiactivos y han defi-
nido las prioridades y tareas concretas
dentro del Programa Integral de Trata-
miento de Residuos Nucleares. Se ha ela-
borado y ya se estd implantando una serie
de ideas cientificas y soluciones tecnolégi-
cas. A nivel estatal se intenta minimizar el
peligro de la accién que los residuos nu-
cleares y fuentes de radiacion pueden ejer-
cer en el medio ambiente. Se disefian y se
construyen empresas y complejos tecnol6-
gicos de tratamiento, almacenamiento y
recuperacién de residuos nucleares.

En estos momentos son verdaderamen-
te enormes los recursos que se asignan tan-
to del presupuesto como de fuentes de
ayuda técnica internacionales para lograr
superar las secuelas de la catéstrofe, solu-
cionar el problema de residuos nucleares y
llevar a cabo programas sociales.

Hay que destacar que mas de 20 paises
participan en la financiacién de estas acti-
vidades. Los fondos que ha recibido Ucra-
nia de los paises donantes y por via de pro-
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yectos de ayuda técnica internacional su-
peran ya 550 millones de euros.

Al analizar la situacién de Cherndbil el
Tribunal de Cuentas de Ucrania llegé a la
conclusién de que el problema exige ac-
ciones coordinadas por parte de gobiernos
y organismos internacionales. Esto signifi-
ca que la solucién va a ser imposible sin
una participacién mds activa por parte de
INTOSAI y EUROSALI Cuando los recur-
sos de un pais o una organizacién resultan
insuficientes y el nimero de participantes
se multiplica la coordinacién se vuelve
esencial.

En 2004, teniendo en cuenta la necesi-
dad de solucién urgente de una serie de
problemas, especialmente el problema de
control de la eficacia de utilizacién de los
fondos internacionales, el Tribunal de
Cuentas de Ucrania plante6 la necesidad
de crear un subgrupo especial dedicado a
los problemas de la neutralizacién de las
secuelas de catdstrofes nucleares y tecno-
génicas en general y del tratamiento de re-
siduos nucleares dentro del Grupo de tra-
bajo de auditoria medioambiental de
EUROSALI. Esta iniciativa recibi6 el pri-
mer impulso el 12 de julio de 2004 cuando
las EFS de Ucrania y Polonia elaboraron
un Plan de acciones conjunto para el perio-
do de 2004 — 2005.

En noviembre de 2004 durante la III
Reunién del Grupo de Trabajo de auditoria
medioambiental celebrado en Bulgaria, la
delegacién del Tribunal de Cuentas de
Ucrania present6 oficialmente su iniciativa
de la creacion del mencionado subgrupo. 7
organizaciones (Austria, Republica Checa,
Dinamarca, Letonia, Polonia, Suiza y
TCE) apoyaron esta iniciativa y expresa-
ron su interés por realizar una auditoria de
los fondos asignados a la lucha contra la
contaminacion radiactiva y el peligro nu-
clear. Sin postergar los asuntos administra-
tivos, relacionados con la creacién del sub-
grupo, en aquella misma reunién se adoptd
la decision de crear un comité preparatorio
compuesto por las EFS interesadas.

De esta manera quedé constituido un
subgrupo especial permanente cuyos
miembros son 8 EFS miembros de
EUROSALI: Austria, Republica Checa, Di-
namarca, Letonia, Polonia, Suiza, Ucrania
y TCE, bajo la presidencia del Tribunal de
Cuentas de Ucrania. El subgrupo oficial
rinde cuentas al Coordinador del Grupo de
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trabajo de auditoria medioambiental que
es el Tribunal de Cuentas Supremo de Po-
lonia.

La creacién del subgrupo responde al
interés del Tribunal de Cuentas de Ucrania
y también de otras EFS participantes de re-
alizar una auditoria conjunta de las ayudas
asignadas por los Estados donantes y reci-
bidas por via de proyectos de ayuda técni-
ca a la lucha con las secuelas de la catds-
trofe de la Central Nuclear de Cherndbil.

Para garantizar un trabajo eficaz y a fi-
nes de aclarar al maximo las tareas del
subgrupo el Tribunal de cuentas de Ucra-
nia realiz6 una encuesta entre los miem-
bros. Los resultados de la encuesta han re-
velado que las EFS europeas tienen una
vision bastante clara de los objetivos de las
futuras actividades del subgrupo y han
permitido a los auditores ucranianos cono-
cer algunas experiencias acumuladas por
otras EFS en el campo nuclear.

Conforme a los resultados de la en-
cuesta el subgrupo debe enfocar su trabajo
a los siguientes objetivos:

— ayuda de las EFS miembros del sub-
grupo en la realizacién por parte del Tribu-
nal de Cuentas de Ucrania de una auditoria
de los fondos asignados por los Estados
donantes a los trabajos de neutralizacién
de las consecuencias de la catdstrofe de
Cherndbil;

— realizacion, por parte de las EFS del
subgrupo, de una serie auditorias temati-
cas conjuntas y paralelas con intercambio
de informacién sobre los resultados obte-
nidos;

— colaboracién permanente con los gru-
pos de trabajo de EUROSAI e INTOSAI;

— elaboracion de recomendaciones in-
ternacionales y principios reguladores en
el campo de la auditoria de los fondos usa-
dos para paliar las consecuencias de las ca-
tastrofes tecnogénicas y resolver el proble-
ma del tratamiento de residuos radiactivos
y toxicos.

Los miembros del subgrupo manifesta-
ron una actitud solidaria y abierta hacia la
colaboracion, realizacion de auditorias
conjuntas e intercambio de resultados de
las auditorias relacionadas con la catdstro-
fe Chernébil. Esta actitud evidencia la
comprension general del papel que las
EFS europeas juegan en la solucién de los
problemas medioambientales. La atencién
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de la opinién publica internacional hacia el
cumplimiento de convenios internaciona-
les y de normas de proteccién del medio
ambiente, especialmente en lo que se refie-
ra a la lucha con las secuelas de catdstrofes
nucleares y tecnolégicas, puede contribuir
a que los gobiernos de los paises damnifi-
cados adopten las medidas necesarias en
este sentido.

En nuestra opinién la aplicacién de una
estrategia comun serviria para consolidar
aun mds la cooperacién entre los paises
miembros de INTOSAI y EUROSAL Di-
cha estrategia podria incluir:

— desarrollar la legislacion internacio-
nal creando un marco legal eficaz para la
proteccion del medio ambiente de las se-
cuelas de la catastrofe de Cherndbil;

— implantar en la préctica de los conve-
nios internacionales unos protocolos espe-
ciales que establezcan medidas de control
de los fondos con adjudicacién expresa de
estas funciones a INTOSAI y EUROSAI y
definicién de las tareas concretas de las
EFS afectadas;

— crear mecanismos de apoyo finan-
ciero y control de gastos relacionados con
la neutralizacion de las consecuencias de
la catastrofe de Cherndbil;
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— crear, en el marco de INTOSAI y
EUROSALI, un organismo integrado de
control cientifico-financiero para estudio y
prondstico de actividades encaminadas a
superar las secuelas de la tragedia. No po-
demos esperar que surjan nuevos proble-
mas, tenemos que prevenirlos;

— informar de modo suficientemente
amplio y oportuno la opinién publica in-
ternacional sobre los resultados obtenidos
en el curso de auditorias conjuntas y para-
lelas por los miembros del subgrupo en
cuanto a la financiacién de los programas
de Chernobil. Este factor es importante pa-
ra presionar a las autoridades para que so-
lucionen los problemas detectados por los
auditores y también para elevar la eficacia
del cumplimiento de las recomendaciones.

Lo principal en estos momentos es pa-
sar a las acciones concretas sin mas de-
moras. El camino que tuvimos que reco-
rrer para comprender toda la gravedad de
la situacién en Cherndébil ha sido largo y
tortuoso. Es por eso que el Tribunal de
Cuentas de Ucrania tiene mucho que
aportar en este tema. Entre otras cosas,
hemos desarrollado e implantado algunos
métodos y enfoques destinados para el se-
guimiento operativo de proyectos medio-
ambientales.

de presupuestos de programas

MR. KRASIMIR YORDANOV

Auditor

Oficina Nacional de Auditoria de Bulgaria

El cambio en la organizacion y sustanciacion del proceso presupuestario a través de
la introduccion de normas orientadas a programas y a resultados esta fijando nuevas

prioridades en la implantacion de la actividad auditora.

El desarrollo de un presupuesto piloto
orientado a programas y a resultados se
llevé a cabo por primera vez en Bulgaria
en el aflo 2003 sobre la base de la Resolu-
cién n.° 96 del Consejo de Ministros de
19.02.2002 sobre el procedimiento presu-
puestario correspondiente a 2003. El Mi-

nisterio del Medio Ambiente y el Agua ha
puesto en marcha el proyecto piloto de un
presupuesto separado bajo la modalidad
denominada “por programas”. Con las de-
cisiones relativas al procedimiento presu-
puestario para los préoximos afios, se ha
planteado en consecuencia el requisito de
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desarrollar un formato de presupuesto de
programa asimismo para las demads unida-
des de gasto de crédito presupuestario de
primera clase. Para 2004, el formato de
presupuesto de programa se ha remitido,
ademds de al Ministerio del Medio Am-
biente y el Agua, también al Ministerio de
Trabajo y Politica Social y al Ministerio de
Transporte y Comunicaciones. Para 2005
se han de elaborar proyectos piloto de ela-
boracion de presupuesto de programa tam-
bién para el Ministerio de Educacién y
Ciencia, el Ministerio de Economia, el Mi-
nisterio de Energia y Recursos Energéticos
y el Ministerio de Juventud y Deporte y
durante los afios venideros tomardn parte
en este proceso todas las unidades de gas-
to de crédito presupuestario de primera
clase.

Los presupuestos ministeriales se ela-
boran conforme a instrucciones funciona-
les, que se definen de acuerdo con su cam-
po operativo. Las instrucciones funcionales
del presupuesto son: servicio publico de
caracter general; defensa y seguridad; edu-
cacion; sanidad; pensiones; construccion
de vivienda, obras ptblicas, economia mu-
nicipal y protecciéon ambiental; actividades
festivas, culturales y religiosas; actividades
econdmicas y servicios.

Los recursos se ofrecen en virtud de
programas, dentro de un plan a largo pla-
70, aplicando las politicas que sigue el Mi-
nisterio en cuestion, con el gasto conforme
a programas y proyectos independientes,
destinados a conseguir objetivos concretos
de funcionamiento de las politicas. Los
programas estan vinculados a indices de
rendimiento.

El principio esencial en la formulacién
del presupuesto es el de “gastos-ingresos”.
Esta dirigido hacia el gasto éptimo de los
fondos, la maxima eficiencia, eficacia y
economia. Durante la planificacién de un
presupuesto, se aplica el planteamiento
consolidado de presentar los ingresos y los
gastos. Se presenta en un marco de larga
duracién: el bienio previo y el bienio pos-
terior al ejercicio del presupuesto.

La mayor duracion de la aplicacion del
programa abre la posibilidad de que se ha-
ga realidad la tesis, prevista ya por la doc-
trina especializada en la materia presu-
puestaria, de pronosticar las desviaciones
antes de que éstas se produzcan, es decir,
de poner en practica una auditoria de diag-
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néstico y de prondstico. De esta manera se
pueden superar los obstaculos genéricos
de las auditorias de gestién financiera,
planteadas desde una perspectiva ex post.

El objetivo de la auditoria en las nue-
vas circunstancias es determinar, en todos
los aspectos significativos, el nivel de ren-
dimiento objetivo y los campos de politica
independientes y los programas asociados
a ellos, desde el punto de vista de su con-
formidad con el derecho, la economia, la
eficacia, la eficiencia y la calidad de los
servicios prestados. A este respecto, la
aplicacién de las reglas y de la metodolo-
gia de la auditoria del rendimiento reviste
una importancia esencial.

De acuerdo con el punto 183 de las
Normas de Auditoria de INTOSAI, a dife-
rencia de la auditoria financiera, cuyos re-
quisitos se encuentran normalizados, la
auditoria del rendimiento se plantea un es-
pectro mds amplio y, a su vez, mas procli-
ve a la prictica de evaluaciones, recomen-
daciones e innovaciones. En la Ley de la
Oficina Nacional de Auditoria la Auditoria
del Rendimiento se define como una com-
probacion de las actividades de planifica-
cion, aplicacién y control a todos los nive-
les de la gestién en el ente auditado, con
referencia a su eficacia, eficiencia y eco-
nomia. Las caracteristicas especificas de la
auditoria del rendimiento de los presu-
puestos por programas y por resultados,
consisten en asumir un uso complejo de
diferentes procedimientos y soluciones de
auditoria, inherentes tanto a la auditoria
del rendimiento, como a la auditoria finan-
ciera, y aplicandolos a los distintos niveles
de gestion del sector publico.

Para que tenga valor legal, la auditoria
del rendimiento tiene que basarse en la
normativa vigente. Por su parte, la audito-
ria financiera comprende elementos de efi-
cacia, eficiencia y economia, al tiempo
que no ha de contravenir las normas. De
ahi que sea dificil trazar una linea que dis-
tinga ambos tipos de auditoria planteada
respecto a la elaboracion de los presupues-
tos por programas.

La nueva filosofia de elaboracién de
presupuestos y necesidades, vinculadas a
su aplicacién del nuevo planteamiento,
puede ser de naturaleza metodoldgica, asi
como tecnoldgica, institucional, organizati-
va y de otra indole. La btisqueda de oportu-
nidades y formas para solucionarla esta im-
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poniendo una formulacién exacta y la des-
composicién de sus distintos elementos.

El nuevo entorno en el que se realiza la
auditoria viene marcado por su eficacia.
Representa un conjunto de elementos poli-
ticos, econémicos y sociales que poseen
influencia a todos los niveles del buen go-
bierno del sector publico. La insuficiente
base juridica, que regula los nuevos mo-
mentos del proceso presupuestario, estd
definida, por una parte, por indicaciones y
criterios de control sobre los que se puede
evaluar el sistema auditado y, por otra par-
te, estan estableciendo condicionamientos
que pueden desembocar en perturbaciones
con efectos tanto internos como externos.
Tales hechos tiene su origen en diferentes
factores como:

e La necesidad de reasignacién de de-
rechos y deberes entre las partes interesa-
das y entre las unidades, conforme a la
orientacién programdtica de los procedi-
mientos;

* La quiebra de la vinculacién funcio-
nal entre la programacién y los procesos
presupuestarios;

e Las insuficientes capacidades anali-
ticas desarrolladas para la evaluacién de
los gastos del programa;

* Las dificultades en el desarrollo y
aplicacion de instrumentos de andlisis, que
garantizan la evaluacién alternativa del
programa desde el punto de vista de la
consecucion efectiva y éptima de objetivos
y la garantia de sus recursos;

» La inobservancia de las responsabili-
dades propias del buen gobierno;

¢ Las escasas garantias que ofrecen las
politicas y los programas, que pueden ser
manifiestamente mejorados desde diversas
perspectivas: planificacién, administra-
cidn, calidad, productividad, consultoria
del desarrollo tecnoldgico y seguimiento
de los subprogramas y proyectos;

¢ El gran intervalo de tiempo transcu-
rrido para obtener informacién de rendi-
miento.

Se puede hacer una recopilacion de
aquellos dmbitos que generan problemas
en esta materia, lo que, sin embargo, no
modifica la conclusién de que la auditoria
posee un papel crucial para la preceptiva
eliminacién de las defectos admisibles y la
regulacién de las actitudes en diferentes
delegaciones funcionales. El grado de de-

sarrollo alcanzado en la citada metodolo-
gia y en la normalizacién de los procedi-
mientos permitidos, se convierte en uno de
los nuevos retos de la reforma del proceso
presupuestario.

Para un planteamiento y unos procedi-
mientos correctamente orientados, la fiabi-
lidad de los métodos para garantizar y evi-
denciar el andlisis, la metodologia de
auditoria tiene que estar dirigida hacia la
evaluacion del rendimiento, que la estd con-
virtiendo en un factor comparativo y cons-
tante para realizar programas, proyectos y
actividades con resultados satisfactorios.

La aplicacién de un complejo plantea-
miento de auditoria tiene que contar con la
asistencia de un modelo integral, que com-
prende pasos para su adaptacion al proce-
so presupuestario orientado a resultados.
En el desarrollo de un modelo concreto se
deberian tener en cuenta:

¢ Jos indices de rendimiento identifica-
dos;

* la disponibilidad de valores objetivos
de indices;

e la disponibilidad de razones para re-
estructurar politicas y programas vincula-
dos a ellas;

e el periodo de planificacion de efectos;

e la disponibilidad de calendario con
valores y objetivos provisionales de indi-
ces;

 grupos sociales objetivos a los que se
dirige el efecto/uso;

¢ las causas aisladas de las desviacio-
nes surgidas;

e factores externos que impacten en el
rendimiento, incluidos los que faciliten o
impidan la consecucién de valores objeti-
vos de indices;

e la aportacion de otras instituciones y
sus estructuras, sujetos a la disponibilidad
de responsabilidades compartidas que
ayudaron a conseguir el efecto.

Los problemas institucionales a los que
se enfrenta la auditoria estdn vinculados a
la definicién del perimetro de actividad de
los organismos de auditoria en los distin-
tos niveles de buen gobierno. Los pardme-
tros de cambio estdn asumiendo nuevos re-
quisitos de control interno, asi como en
cumplimiento de las principales précticas
en este campo y con los requisitos interna-
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cionales. No es necesario demostrar la sig-
nificacién de los sistemas de control inter-
no para el éxito de las distintas politicas y
programas. El problema relacionado con
esto es como organizar este sistema para
que sea efectivo desde el punto de vista de
la reduccién al minimo de los riesgos y de
la razonable garantia de que se consegui-
rén los objetivos.

La interaccion activa entre los sectores
publico, empresarial y no gubernamental
en pos de las distintas politicas, programas
y proyectos estd predeterminando asimis-
mo el lugar de la auditoria financiera inde-
pendiente en los sistemas de las institucio-
nes de auditorfa. Contribuiria a conseguir
mds transparencia del proceso presupues-
tario en su conjunto.

Un problema de no menor importancia,
vinculado con la auditoria con arreglo a las
nuevas condiciones, es la calificacion y re-
calificacion del personal. Las innovaciones
en la gestiéon presupuestaria vienen fre-
cuentemente a través de la practica aunque
de esta manera se retrase su racionalizacién
cientifica y la previsién de acontecimientos
negativos. Son necesarios, de un lado, un
andlisis objetivo de la experiencia y de
otro, unas escalas de regulacion de la cali-
dad del trabajo, a través de desarrollo de un
sistema de medicion en esta direccion.

En el nuevo modelo presupuestario se
deberia conservar la vinculacién duradera
y s6lida entre auditoria y contabilidad, que
abarca el uso, logrado para la sociedad, de
los recursos presupuestarios asignados
conforme a distintas politicas, objetivos,
programas y proyectos. Esta vinculacién
asegura la obtencién de beneficios proce-
dentes de la aplicacién resuelta y efectiva
de un planteamiento de auditoria flexible
para una reaccién rapida ante situaciones
de riesgo. La contabilidad y la auditoria
generan informacién sobre la sociedad.
Llevan la informacion no sélo para el per-
sonal, sino también para los responsables a
través de los cuales pueden mejorar per-
manentemente los bienes producidos o los
servicios prestados. El Parlamento esta
utilizando esta informacién para las nece-
sidades presupuestarias, asi como con re-
ferencia a la politica seguida. Esto estd
permitiendo medir y analizar el éxito de
las decisiones politicas tomadas de cara a
la implantacién de objetivos estratégicos y
a corregir las politicas y los programas en
caso de necesidad.
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La auditoria es un instrumento suma-
mente valioso para definir la cuestién de
cudles de los programas deberian conti-
nuar aplicindose, suspenderse o modifi-
carse. Sus resultados, junto con la medi-
cion de aplicacién, han de convertirse en
un indice de cual esta siendo el rendimien-
to del Gobierno.

Los problemas en este campo son asu-
mir la busqueda de soluciones de mejora en
la toma en consideracién de las necesida-
des de desarrollo adicional de la metodolo-
gia de auditoria, de los conocimientos y
responsabilidades de los auditores, el obje-
to y de la definicion de las tareas especifi-
cas. Lo cual impone estudiar consecutiva-
mente, sistematizar y aplicar las practicas
extranjeras positivas, analizar las dificulta-
des y los peligros de distorsién en el proce-
so de auditoria.

Como regla general, la solucién de los
distintos problemas puede seguir la si-
guiente secuencia:

e descripcién preliminar del problema
y su descomposicién en subproblemas;

e andlisis preliminar del problema y
las posibilidades de solucién;

e escrutinio del problema en su rela-
cion con otros del mismo sistema;

e principios de solucidn;

e ejecucion de las soluciones y evalua-
cion del efecto de su aplicacion.

La ampliacién del objeto de los usua-
rios internos asi como de los externos de la
informacién para la aplicacién de las poli-
ticas y programas del Gobierno estd lla-
mando a auditar el requisito de reduccién
del nivel de riesgo de la informacién, so-
bre la base de la independencia, la objeti-
vidad y la competencia.

Como conclusién se deduce, para resu-
mir, que la Oficina Nacional de Auditorfa
y la estructura de control del Gobierno po-
seen un potencial y cierta experiencia acu-
mulada en el campo de la auditoria del
rendimiento, de una parte, y en la aplica-
cién de métodos de auditoria, plantea-
mientos y practicas alternativos y sobre la
base del desarrollo y utilizacién de buenas
précticas, de la otra. De esta manera la au-
ditoria puede responder a los nuevos retos
y al buen gobierno del sector publico y a
las expectativas de la sociedad con respec-
to a su transparencia y calidad.
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Fax: 38923126311 ext.106

E-mail: dzr@dzr.gov.mk
http://www.dzr.gov.mk

National Audit Office

Notre Dame Revelin

Floriana CMR 02

Malta

Tel: 0035621224013

Fax: 0035621220708

E-mail: joseph.g.galea@gov.mt..
http://www.nao.gov.mt

Court of Audit

B-RD Stefan cel Mare, 105
2073 OR. Chisinau
Moldavia

Tel: 0037322233669

Fax: 0037322540499
E-mail: info@ccrm.md
htpp://www.ccrm.md

Commission Supérieure des Comptes de la Principauté
Ministere d’Etat

Place de La Visitation

Mc 98015 Ménaco

Ménaco

Tel: 37793158256

Fax: 377 93158801

Riksrevisjonen

Pilestredet, 42

N-0032 Oslo

Noruega

Tel: 4722 241000

Fax : 4722 241001

E-mail: riksrevisjonen @riksrevisjonen.no
http://www.riksrevisjonen.no

Algemene Rekenkamer
Lange Voorhout 8

NL 2500 Ea La Haya

Paises Bajos

Tel: 31703424344

Fax: 31703424130

E-mail: internationalaffairs @rekenkamer.nl
http://www.Rekenkamer.nl

Najwyzsza Izba Kontroli
57 Filtrowa Str.
00-950 Varsovia 1
Polonia
Tel: 4822 8 254481
Fax : 4822 8 258967
4822 8 250792
E-mail: nik@nik.gov.pl
http://www.nik.gov.pl

Tribunal de Contas

Av. Barbosa du Bocage, 61
1094 Lisboa Codex
Portugal

Tel: 351217972863

Fax : 351217970984
E-mail: dg@tcontas.pt
http://www.tcontas.pt

National Audit Office

157-197 Buckingham Palace Road

Victoria

Londres SWIW 9SP

Reino Unido

Tel: 442077987777

Fax :442077987990

E-mail: nao@gtnet.gov.uk
John.BOURN@nao.gsi.gov.uk

http://www.nao.org.uk

Curtea de Conturi a Romaniei
22-24, Lev Tolstoi St.

71289, Bucarest

Rumania

Tel: 0040213078818

Fax : 0040213078875

E-mail : rei@rcc.penet.ro
http://www.rcc.penet.ro

Riksrevisionen

Nybrogatan 55

S-11490 Estocolmo

Suecia

Tel: 46851714000

Fax: 46851714111

E-mail: int@rrv.se
http://www.riksrevisionen.se

Controle Fédéral des Finances
de La Confédération Suisse
Monbijoustrasse 45
CH 3003 Berna
Suiza
Tel: 41313231020
F: 1313231101
il: sekretariat@efk.admin.ch
info@efk.admin.ch
http://www.efk.admin.ch

Turkish Court of Accounts

Sayistay Baskanligi

Inonu Bulvari

06530 Balgat

Ankara

Turquia

Tel: 90 312 2953030

Fax: 90 312 2954094

E-mail: Int.relations @sayistay.gov.tr
sayistay @sayistay.gov.tr

http://sayistay.gov.tr

The Accounting Chamber of Ukraine
M. Kotzyubynskogo Str.

01601, Kiev-30

Ucrania

Tel: 380 44 224 26 64

Fax: 00380442342030

E-mail: rp@ac-rada.gov.ua

http:// www.ac-rada.gov.ua



EUR®SAI

Organizacién de las Entidades Fiscalizadoras Superiores de Europa
European Organisation of Supreme Audit Institutions
Organisation des Institutions Supérieures de Contrdle des Finances Publiques d’Europe
Europiische Organisation der Obersten Rechnungskontrollbehorden
EBpomneiickast oprann3anms BEICIINX OPTaHOB (DHHAHCOBOTO KOHTPOJIS



