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Editorial

Estimados Miembros de EUROSAI

Nos encontramos en el ultimo tercio del mandato establecido por el VI Congreso de EUROSAI, celebrado en
Bonn (Alemania) en 2005; Evento en el que se asumio un decidido compromiso en la promocion de la
cooperacion a todos los niveles.

Una vez superada la creacion de estructuras, el establecimiento de fundamentos organizativos y de cauces bdsi-
cos de comunicacion, EUROSAI como Organizacion que ha alcanzado su madurez y ha crecido numéricamen-
te de manera muy relevante, busca dirigir sus pasos hacia nuevos horizontes, en una actuacion progresiva,
abriendo senderos en una doble direccion. Por una parte, camina hacia una mayor implicacion y compromiso
reciproco entre sus Miembros; por otra, hacia metas que se proyectan fuera de su propio niicleo para relacio-
narse con el entorno, incrementando de este modo el valor afiadido de su actuacion y enriqueciéndose con va-
lores compartidos.

Las encomiendas recibidas del VI Congreso por el Comité Directivo, el Comité de Formacion y los Grupos de
Trabajo de EUROSAI asi como las iniciativas comunes adoptadas en el mismo, como el desarrollo de una au-
ditoria coordinada sobre beneficios fiscales y la ejecucion de estudios comparativos sobre diversos aspectos re-
lacionados con la fiscalizacion de los ingresos piiblicos, ponen de manifiesto la voluntad de fomentar la actua-
ciones conjuntas, intercambiar informacion y experiencias, compartir documentacion e informes, y de contribuir
a apoyar el reforzamiento de las estrategias internas de cada EFS con pleno respeto a su independencia.

La puesta en comiin de las respectivas actuaciones; el planteamiento, andlisis y propuesta de alternativas ante
los nuevos retos; la consideracion de la ecologia como elemento crucial del desarrollo; el debate sobre proble-
mas compartidos, la biisqueda de soluciones que tiendan a la implantacion de buenas prdcticas y a avanzar en
la consecucion de marcos procedimentales y normativos homogéneos, contribuye, sin duda, al fortalecimiento de
la Organizacion y de sus Miembros; y posibilita una mayor contribucion de éstos a la buena gestion, la trans-
parencia, la eficiencia y al buen gobierno.

Entre 2005 y 2007 EUROSAI ha desplegado un amplio abanico de actuaciones en sus diversos dmbitos de in-
tervencion. Se han llevado a cabo actividades y eventos, desarrolldndose una parte importante de los mismos en
ejecucion de su politica de formacion. Sus Grupos de Trabajo también han ejercido un gran impulso, que se ha
visto reforzado por la cooperacion con INTOSAI sus Grupos de Trabajo y sus Grupos Regionales, fundamen-
talmente OLACEFS y ARABOSAI asi como con IDI; contribuyendo de este modo a un proyecto comin ampara-
do por el Plan Estratégico de INTOSAI 2005-2010.

La puesta en prdctica del plan operativo para la ejecucion de la Estrategia de Formacion de EUROSAI ofrece
un solido punto de conexion a las diversas actuaciones desarrolladas, formdndose asi una red en EUROSAI pa-
ra ejecutar sus propias actividades, canalizar la colaboracion con otras Entidades y Organizaciones con las que
comparte iniciativas e intereses, y aprovechar las sinergias derivadas de cualquier actividad que pueda afectar
a su entorno.

Con el fin de reforzar sus actuaciones, EUROSAI procura promover actividades bajo perspectivas mds operati-
vas, emplear nuevas iniciativas que permitan ampliar sus destinatarios y reducir los costes, garantizar los me-
Jjores estdndares de calidad y la busqueda de medios de financiacion que la fomenten con pleno respeto a sus
prioridades y objetivos estratégicos, el mayor compromiso financiero y técnico de EUROSAI y la mejor aplica-
cion de las tecnologias de la informacion.

Pero la ejecucion de los mandatos de un Congreso lleva en si mismo el germen de una nueva eclosion; un si-
guiente Congreso que consolida lo ya hecho y abre nuevos retos en esa evolucion ascendente. Asi el VII Con-
greso, que se celebrard en junio de 2008 en Cracovia (Polonia), tomard del VI Congreso el testigo que, también
recibido y sabiamente administrado en ese constante proceso de construccion y puesta al dia, sirve de columna
vertebral a nuestra Organizacion. Temas tan interesantes como el establecimiento de sistemas de gestion de ca-
lidad de la auditoria y la fiscalizacion de programas sociales en los dmbitos de la educacion y la insercion la-
boral de discapacitados, constituirdn el marco de debate de nuestro, ya cercano, VII Congreso.

Desearia aprovechar esta ocasion para expresar mi sincero agradecimiento a los autores que generosamente han
hecho posible la edicion de este nuevo niimero de la Revista de EUROSAI; al tiempo que ofrecer este foro, que
tiene como mision fundamental servir de vehiculo de comunicacion y de cooperacion entre los miembros de nues-
tra Organizacion, a todos aquellos que deseen contribuir a esta obra comiin.

Ubaldo Nieto de Alba
Presidente del Tribunal de Cuentas de Esparia,
29 de octubre de 2007 Secretario General de EUROSAI
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Noticias de Eurosai

ACTA DE LA XXXI REUNION
DEL COMITE DIRECTIVO DE EUROSAI

Reykiavik (Islandia) — 11 de septiembre de 2006

El Comité Directivo de EUROSAI ce-
lebra su XXXI reunién en Reykiavik (Is-
landia) el dia 11 de septiembre de 2006,
con la asistencia de los miembros, obser-
vadores e invitados cuya lista se adjunta
en el Anexo I, y bajo la direccion del Dr.
Dieter Engels, Presidente de la EFS de
Alemania y Presidente de EUROSAL

El Dr. Engels abre la Sesién y agra-
dece al anfitrién su hospitalidad y al Se-
cretario General de EUROSALI la labor
desempefiada en su preparacién. Da la
bienvenida a los asistentes con una men-
cidén especial a los Jefes de EFS que par-
ticipan por primera vez en la reunidn, el
Presidente de la EFS de Portugal y el Au-
ditor General de Noruega.

El Sr. Thordarson, Auditor General de
Islandia y anfitrién de la reunién, da la
bienvenida a los participantes y manifiesta
su satisfaccion por albergarla, destacando
la importancia de trabajar desde la coope-
racion.

El Dr. Engels toma la palabra para ini-
ciar la discusion del orden del dia.

1. Aprobacion del orden del dia de la
XXXI reunion

Se aprueba el orden del dia de la XX-
XI reunién en los términos propuestos.

2. Aprobacion de las actas de las
reuniones XXIX y XXX

Se aprueban las actas de las reuniones
XXIX (Bonn, Alemania, 30 de mayo de
2005) y XXX (Bonn, Alemania, 2 de junio
de 2005) del Comité Directivo de
EUROSAI, que se enviardn a todos los
miembros de la Organizacién por el Secre-
tario General.

3. Informe sobre las actividades de
EUROSALI en el periodo 2005-2006

El Sr. Nieto de Alba, Presidente del
Tribunal de Cuentas de Espafa y Secreta-
rio General de EUROSAI, abre su inter-
vencion agradeciendo la hospitalidad del
Sr. Thordarson y dando la bienvenida a los
participantes, con un especial saludo al
Presidente de la EFS de Portugal y al Au-
ditor General de Noruega. A continuacién
presenta el Informe de Actividades de la
Organizacién 2005-2006. En él se da
cuenta de las actuaciones llevadas a cabo
desde la dltima reunién del Comité Direc-
tivo, fundamentalmente, en aras a hacer
efectivos los Acuerdos adoptados por el VI
Congreso de EUROSAL a ejecutar la poli-
tica de formacioén, y a promover la coope-
racion con las Organizaciones Regionales
de INTOSAI Asimismo se describe el es-
tado actual de los proyectos, y la progra-
macion de actividades y eventos pendien-
tes para el afio 2006, con un avance para
2007. Se informa sobre las solicitudes de
la condicién de Miembro de EUROSAI re-
cibidas de Israel y Montenegro, las publi-
caciones (Revista y Boletines) realizadas
por la Secretaria General en el periodo, y
las actualizaciones efectuadas en la pagina
web de la Organizacion.

No hay comentarios sobre el informe
por parte del Comité Directivo.

4. Presentacion de las cuentas, el
Informe Financiero y el Informe de
los Auditores relativos al ejercicio
2005

El Sr. Nieto de Alba presenta las cuen-
tas y el Informe Financiero de EUROSAI
relativos al ejercicio 2005, recordando que
es el dltimo en el que se aplica el Presu-
puesto trianual aprobado en el V Congreso
(2002). Hace especial mencién a la justifi-
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cacién por parte de la Iniciativa al Desa-
rrollo de INTOSALI (IDI) de la anualidad
correspondiente a 2005 (30.000 euros) de
la subvencién concedida por EUROSAI
para la ejecucion de la II Fase del Progra-
ma Regional de Formacion a Largo Plazo
(PRFLP). Asi mismo se refiere a la ayuda
de 3.560 euros a la EFS de Lituania para la
financiacion parcial de la segunda edicién
del Seminario “El Papel de las EFS en el
control de las tecnologias de la informa-
cién”, asf como al reintegro por dicha EFS
de 828 euros por no haberse aplicado los
fondos en su totalidad.

El Secretario General sefiala, igualmen-
te, que los Auditores de EUROSAI han
efectuado los controles in situ en la Secre-
tarfa de la Organizacion respecto de las
mencionadas cuentas y estados financieros,
emitiendo un informe sin salvedades que
pone de manifiesto que los estados de
cuentas proporcionan una imagen fiel de la
situacién financiera de EUROSAI y de los
ingresos y gastos del ejercicio. El Sr. Nieto
de Alba destaca la recomendacioén de los
Auditores encaminada a la inclusién en los
acuerdos del Comité Directivo de conce-
sion de subvenciones de disposiciones es-
pecificas para su justificacion por el bene-
ficiario, y el recordatorio efectuado sobre
la necesidad de que las transferencias ban-
carias de cuotas de la Organizacién se ha-
gan libres de gastos para ésta.

El Comité Directivo toma nota de las
cuentas, del informe financiero y del infor-
me de los Auditores de EUROSAI, sin
efectuar observacion o propuesta alguna.

5. Adopcion de un procedimiento
simplificado para la realizacion de
consultas al Comité Directivo de
EUROSAI

El Secretario General de EUROSAI
presenta una Propuesta para la aprobacion
de un sistema simplificado de sumisién de
consultas al Comité Directivo, cuando las
circunstancias lo hicieran aconsejable por
razones de celeridad. Dicho régimen seria
aplicable exclusivamente a cuestiones de
mero tramite, de desenvolvimiento ordina-
rio de la actividad de EUROSALI, de orga-
nizacion o de representacion, que no im-
plicaran una alteracién del contenido de
los Estatutos y Normas Reguladoras, de
los Acuerdos del Congreso o del Comité
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Directivo, ni de los criterios y principios
esenciales de la Organizacién. El sistema
habilitaria al Presidente y el Secretario Ge-
neral a someter al Comité, de comun
acuerdo, una propuesta inicial escrita so-
bre la cuestion objeto de resolucién; lo que
no alteraria las competencias de propuesta
y decisoria del Comité que resolverd siem-
pre bajo su exclusivo criterio.

El Presidente de EUROSAI somete la
Propuesta a la consideracién del Comité
Directivo, que la aprueba por unanimidad.

6. Presentacion del Informe de
Actividades del Comité de
Formacion de EUROSAI 2005-2006

El Sr. Nieto de Alba, copresidencia del
Comité de Formacién de EUROSAI
(CFE), presenta el Informe de Actividades
de éste y facilita datos sobre las actuacio-
nes desarrolladas en cumplimiento de los
trabajos encomendados por el VI Congre-
so para poner en marcha la Estrategia de
Formacién comun adoptada. Asimismo,
hace una somera referencia a las iniciati-
vas que estd desarrollando el CFE en di-
versos ambitos relacionados con su orga-
nizacién interna, su propia estructura y la
distribucién de funciones y responsabili-
dades para hacer mds 4gil y eficaz su fun-
cionamiento. Destaca la cooperacion y el
compromiso efectivo de EUROSAI y de
sus miembros como pieza clave para la
efectiva puesta en practica de la Estrategia
de Formacion.

La Sra. Lamarque, EFS de Francia y co-
presidencia del CFE, informa sobre la ac-

Fotografia de grupo de la Reunién del XXXI Comité Directivo de EUROSAI,
Reykjavik (Islandia)- 11 de septiembre de 2006.



tuacién de éste en aras a promover el cono-
cimiento de la Estrategia de Formacién de
EUROSALI entre sus miembros y en el exte-
rior, a mejorar la efectividad de las activi-
dades de formacidn, y a identificar recursos
y férmulas para llevarlas a la practica.

El Comité Directivo toma nota de las in-
tervenciones y felicita al CFE por su labor.

7. Presentacion de Seminarios y
Talleres de Trabajo organizados por
la Presidencia de EUROSALI para el
periodo 2006-2008

El Dr. Engels presenta al Comité Di-
rectivo la Iniciativa de formacién que pro-
moverda su EFS, como Presidencia de
EUROSALI, durante el periodo 2006-2008.
Dicha Iniciativa, que se llevard a cabo con
la cooperacion técnica y financiera de la
Academia de Legislacion Europea de Trier
y de las Organizaciones alemanas para la
Cooperacion Técnica Internacional (GTZ)
y la Formacién Continuada (InWEnt), tie-
ne por finalidad reforzar los Objetivos es-
tratégicos de formacion identificados por
EUROSAL El Dr. Engels detalla los even-
tos formativos que se realizardn en ejecu-
cion de cada Objetivo.

El Comité Directivo felicita a la Presi-
dencia de EUROSALI por esta Iniciativa.

8. Propuesta de concesion de la
condicion de miembro del Comité de
Formacion de EUROSALI a las EFS
de Lituania y Hungria

En atencién a la solicitud realizada por
la Auditora General de la EFS de Lituania,
Sra. Budbergyté, y el Presidente de la EFS
de Hungria, Dr. Kovacs, y atendiendo a la
sugerencia del ETC, el Secretario General
de EUROSAI presenta una Propuesta enca-
minada a la consideracién de la proceden-
cia de conceder la condicién de miembros
del ETC a las mencionadas EFS, que ya
cuentan con el estatus formal de Observa-
dor como paso previo. La concesion se re-
alizarfa teniendo en cuenta su pertenencia
al Comité Directivo de EUROSAI, ()rgano
del que el ETC es una entidad de apoyo, asi
como su activa labor en impulso de la for-
macion, la contribucion material a la mis-
ma y la disponibilidad para facilitar las la-
bores del propio ETC organizando y
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albergando reuniones. El Secretario Gene-
ral manifiesta que, caso de aceptarse la
Propuesta, seria preciso determinar el esta-
tuto que haya de corresponder a los miem-
bros de nueva incorporacién al ETC; ha-
biéndose propuesto por éste, entre otras, las
alternativas de designarlos con el mismo
cardcter permanente que los originarios o
de concederles un mandato temporal con-
dicionado a la permanencia de la EFS en el
Comité Directivo.

El Sr. Nieto de Alba, a solicitud del Di-
rector de la EFS de Suiza Sr. Griiter, acla-
ra que existe un criterio abierto para la ad-
misién de nuevos miembros en el ETC
siempre que, a su vez, se garantice el man-
tenimiento de una estructura limitada que
le haga operativo, conforme establece su
Resolucién de creacién; precisdndose
acuerdo expreso del Comité Directivo.

El Presidente de EUROSAI somete la
Propuesta al Comité Directivo, que la apo-
ya acordando conceder la condicién de
miembros del ETC a las EFS Hungria y Li-
tuania, y atribuyendo a los miembros del
ETC de nueva incorporacién el mismo esta-
tus reconocido a los miembros originarios.

9. Analisis y consideracion de las
Propuestas relativas a las solicitudes
de aportaciones financieras con
cargo al Presupuesto de EUROSAI

9.1. Solicitud de la EFS de la Reptiblica
Checa

El Secretario General de EUROSAI
presenta una solicitud de subvencion de la
EFS de la Republica Checa por un impor-
te de 9.600 euros, a desembolsar en la
anualidad correspondiente a 2006, para la
organizacion de un Seminario sobre “Fis-
calizacién de Subvenciones y Ayudas Pu-
blicas” a celebrar en Praga los dias 6 a 8 de
noviembre de 2006. Dicha ayuda tiene por
objeto financiar la participacion de un ex-
perto externo y el equipo técnico necesario
para el evento. El Sr. Nieto informa que la
solicitud se atiene a los requisitos recogi-
dos en los articulos 5.2 y 14.3 de las Nor-
mas de Procedimiento de EUROSALI, asi
como a los Criterios y Normas de Conce-
sion de Subvenciones para la Financiacién
de Eventos de Formacién aprobados por el
V Congreso. Expresa que la misma se ha
informado favorablemente por el ETC en
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su XIV reunién (Tribunal de Cuentas Eu-
ropeo, Luxemburgo, 29/30 de junio 2006),
en cuanto a su idoneidad y cuantia.

El Presidente de EUROSAI somete al
Comité Directivo la solicitud de financia-
cién presentada por la EFS de la Republi-
ca Checa, que es aprobada undnimemente.

9.2. Solicitud de la EFS de Hungria

El Secretario General de EUROSAI
presenta la solicitud de ayuda financiera de
la EFS de Hungria por un importe de 7.500
euros, a desembolsar en la anualidad co-
rrespondiente a 2007, para la organizacién
de un Seminario sobre “Calidad de la Au-
ditorfa” a celebrar en Budapest el 1 y 2 de
marzo de 2007. Dicha ayuda se aplicaria a
los gastos de viaje y alojamiento generados
por la participacién de varios expertos de
otras Entidades, cuya intervencion de esti-
ma de gran interés para el Seminario. El Sr.
Nieto informa que dicha solicitud se acoge,
igualmente, a los requisitos establecidos
por la Normas de EUROSAI y que, asimis-
mo, goza de la conformidad del ETC (XIV
reunién, 2006).

El Presidente de EUROSAI somete al
Comité Directivo la solicitud de subven-
cién, que es aprobada undnimemente. El
Dr. Kovacs presenta brevemente el Semi-
nario y agradece el apoyo de EUROSAL

9.3. Solicitud de IDI

El Secretario General de EUROSAI
presenta la solicitud de ayuda financiera de
IDI por un importe de 40.000 euros, a de-
sembolsar en la anualidad correspondiente
a 2006, para la financiacién parcial de un
Proyecto sobre “Fiscalizacién de Deuda
Publica”, que se lleva a cabo en los paises
de la Comunidad de Estados Independien-
tes (CIS) y en Mongolia. El Sr. Nieto de
Alba manifiesta que dicha solicitud se ajus-
ta a las Normas de EUROSALI, siguiendo el
precedente de la ayuda concedida a IDI por
el Comité Directivo en 2003 para la finan-
ciacién de la I Fase del Programa de For-
macion Regional a Largo Plazo (PFRLP),
y que cuenta con la conformidad del ETC
(XIV reunion, 2006). El Secretario General
sugiere incluir en la Resolucién de conce-
sién de la subvencidn, caso de aprobarse,
un procedimiento especifico de justifica-
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cioén, como se hiciera con la mencionada
ayuda otorgada en 2003, de sumision al
Comité Directivo de EUROSALI a través de
la Secretaria, de un balance anual de cuen-
tas respecto del empleo dado a la aporta-
cién econémica.

El Sr. Kosmo toma la palabra para pre-
sentar brevemente el Proyecto de IDI. El
Dr. Engels somete al Comité Directivo la
solicitud de financiacién presentada, que
es aprobada undnimemente en los térmi-
nos propuestos por el Secretario General.

Con vistas al XIX INCOSAI de 2007,
el Presidente de EUROSALI solicita a IDI
la remision de mas documentacion relativa
a la ejecucidn del programa.

10. Informacion sobre los resultados
de las IV Jornadas EUROSAI-
OLACEFS

El Sr. Nieto de Alba informa sobre los
principales resultados de las IV Jornadas
EUROSAI-OLACEFS, celebradas en Lima
(Pera) los dias 17 y 18 de noviembre de
2005. Hace especial mencién a las Conclu-
siones y Recomendaciones de las Jornadas,
que se recogen en el nimero 12 de la Revis-
ta de la Organizacién y en su pagina web.

11. Avance sobre la organizacion de las
V Jornadas EUROSAI-OLACEFS

El Sr. D’Oliveira Martins, Presidente
de las EFS de Portugal, facilita informa-
cién sobre las V Jornadas EUROSAI-
OLACEEFS, a celebrar en Lisboael 10y 11
de mayo de 2007. El Tema seleccionado,
“Sostenibilidad financiera, presentacién
de cuentas y responsabilidades”, se desa-
rrollard en tres Sesiones de trabajo: “La
sostenibilidad financiera en el Estado mo-
derno”, “La contribucién de las EFS, espe-
cialmente de sus recomendaciones, a la
sostenibilidad financiera de los sectores
sociales” y “Presentacion de cuentas y res-
ponsabilidad”. El Sr. D’Oliveira facilita un
programa provisional y detalles sobre los
actos organizados con tal ocasién. Anuncia
la elaboracién de una pagina web y la cre-
acion de un Grupo de Trabajo, formado
por representantes de la EFS de Portugal y
de las Presidencias y Secretarias de
EUROSAI y OLACEFS, para apoyar la
organizacion.



Los Sres Stepashin y Griiter expresan
su agradecimiento a la EFS de Portugal y
manifiestan su interés en contribuir a los
Subtemas 2 y 3, respectivamente.

Los ofrecimientos se aprueban unéni-
memente. El Presidente y el Secretario
General de EUROSALI se unen al reconoci-
miento y ofrecen su apoyo al anfitrion.

12. Informacion sobre la celebracion
de las I Jornadas EUROSAI-
ARABOSALI y del Encuentro entre
los Comités Directivos de ambas
Organizaciones

El Sr. Nieto de Alba ofrece informa-
cién sobre las I Jornadas EUROSAI-
ARABOSALI, a celebrar en Ttinez el 1y 2
de diciembre de 2006, en el marco de la
cooperacion entre ambas Organizaciones
Regionales aprobada por el VI Congreso
de EUROSAI (2005). El Tema de las Jor-
nadas, “Las privatizaciones y su impacto
sobre la gestion de los servicios ptblicos”,
se tratard desde diversas perspectivas ted-
ricas y practicas. Aflade que precederd a
estas Jornadas un Encuentro entre los Co-
mités Directivos de ambas Organizacio-
nes, en el que participaran también los Pre-
sidentes de los Comités de INTOSAI
miembros de EUROSAI y ARABOSALI,
con objeto de promover el acercamiento e
intercambiar criterios sobre férmulas para
hacer efectiva la cooperacién. El Secretario
General de EUROSALI anuncia que se ha
solicitado de la Secretaria de ARABOSAI
la interpretacién a las cinco lenguas oficia-
les de la Organizacion durante la Reunion
entre los Comités, como se hace en sus reu-
niones ordinarias, con el fin de facilitar el
debate y promover la participacion. Sefiala
que corresponde al Comité Directivo de
EUROSALI aprobar los términos que se pro-
ponen, asi como elegir a las EFS de
EUROSALI Ponentes en las Jornadas.

El Dr. Engels somete las propuestas al
Comité Directivo, que manifiesta su acuerdo
y apoya la peticion realizada en relacién con
la interpretacion a las lenguas oficiales de
EUROSAL Resuelve que serdan Ponentes de
EUROSAI para los Subtemas 2 y 3 las EFS
de Suiza y la Federacién Rusa y que la pre-
sentacion de casos de estudio correrd a car-
go de las EFS de Alemania, Hungria, Polo-
nia y Espafia. La EFS del Reino Unido serd
Ponente por EUROSALI en el ambito del

INFORMACION: NOTICIAS DE EUROSAI AR - YoFXF Y

Grupo de Trabajo de INTOSAI sobre Priva-
tizaciones.

El Secretario General de EUROSAI
destaca la importancia de la colaboracion
entre las Organizaciones Regionales de
INTOSALI, aun cuando manifiesta que la
periodicidad de sus Encuentros ha de ser
compatible con el desarrollo de las activi-
dades ordinarias de las EFS y con la parti-
cipacion en otros eventos y actividades in-
ternacionales. Por ello propone que se
considere la posibilidad de que las confe-
rencias EUROSAI-ARABOSALI se cele-
bren cada tres afios. La EFS de Francia, si-
guiendo el ofrecimiento ya efectuado en la
XXX reunién del Comité Directivo y aten-
diendo a la sugerencia del Secretario Ge-
neral, propone albergar el Segundo En-
cuentro conjunto en Parfs en 2009.

El Comité Directivo acuerda someter a
ARABOSALI las mencionadas propuestas,
con ocasion de la Reunién entre ambos
Comités Directivos.

13. Informacion relativa a la
preparacion del VII Congreso de
EUROSAL Propuesta de
participacion de observadores,
confirmacion de los temas
seleccionados y presentacion de
Ponentes y coordinadores

El Sr. Gorny, EFS de Polonia, presenta
los avances en los preparativos del VII
Congreso de EUROSALI, que tendra lugar
en Cracovia del 2 al 5 de junio de 2008.
Solicita la confirmacién de los Temas se-
leccionados (la calidad en el proceso de
auditoria, y la fiscalizacién de programas
sociales sobre educacién e integracién
profesional para los discapacitados), pre-
senta las presidencias de las sesiones te-
maticas (EFS de Hungria, Portugal y Rei-
no Unido) y propone la creacién de un
Grupo de Trabajo para la preparacion del
Congreso (formado por representantes de
la EFS anfitriona, de la Presidencia y la
Secretaria de EUROSAL y de las EFS pre-
sidencias de los Temas).

El Dr. Kovacs informa de los trabajos
ya realizados sobre el Tema “Calidad en el
proceso de la auditoria” y el calendario
programado.

El Comité Directivo manifiesta su con-
formidad con las propuestas presentadas.
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14. Informacion sobre la cooperacion
EUROSAI-IDI

El Sr. Kosmo, Presidente del Consejo
de IDI, efectia una presentacién general
del Informe de Actividades de IDI 2005 y
de las actuaciones desarrolladas en coope-
raciéon con EUROSAL

El Sr. Borge, Director General de IDI,
informa sobre los resultados finales de la
ejecuciéon de la IT Fase del Programa de
Formacién Regional a Largo Plazo
(PRFLP). Hace referencia a los programas
de IDI en marcha; especialmente al Pro-
yecto sobre “Fiscalizacion de la Deuda Pu-
blica” en los paises del CIS y Mongolia,
para el que el Comité Directivo de
EUROSALI ha aprobado una contribucién
de 40.000 euros en 2006 (ver punto 9.3)
que agradece en nombre de la Organiza-
cion. Sefiala que sélo los miembros de
EUROSALI se beneficiaran de la aportacion
financiera de la Organizacién. El programa
se estd evaluando en la actualidad. Se in-
formard de sus resultados a finales de 2006.

El Sr. Borge destaca la colaboracién con
el ETC y las actividades formativas “e-lear-
ning” desarrolladas on-line; adelanta tam-
bién datos sobre el nuevo Plan 2007-2011.

El Dr. Engels agradece la informacién
facilitada por IDI y destaca el valor de su
labor.

15. Informacion sobre las actividades
del Grupo de Trabajo de EUROSAI
sobre Auditoria Medioambiental

El Sr. Sekula, Presidente de la EFS de
Polonia y del Grupo de Trabajo de
EUROSAI de Auditoria Medioambiental,
facilita informacién sobre las principales
actividades de éste en ejecucion del Plan
de Trabajo 2005-2007 aprobado por el VI
Congreso. Facilita detalles sobre las activi-
dades fiscalizadoras desarrolladas (audito-
rias paralelas en materia medioambiental);
los eventos de formacién organizados y
programados; y sobre la creacién de un
Subgrupo sobre la fiscalizacion de las con-
secuencias de los desastres naturales y
causados por la mano del hombre y la eli-
minacién de residuos radioactivos, para
llevar a cabo una auditoria paralela sobre
el empleo de los fondos donados a Ucrania
para eliminar las consecuencias del desas-
tre de Chernobyl y para elaborar lineas di-
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rectrices para este tipo de controles. El Sr.
Sekula anuncia que la EFS de Polonia de-
jara la Presidencia de este Grupo de Tra-
bajo a partir del VII Congreso, en 2008.

El Sr. Griiter manifiesta su interés en
unirse a la auditoria sobre los desastres de
Chernobyl.

El Comité Directivo toma nota del In-
forme presentado y felicita al Grupo de
Trabajo.

16. Informacion sobre las actividades
del Grupo de Trabajo de
EUROSALI sobre Tecnologias de la
Informacion

La Sra. Stuiveling, Presidenta de la EFS
de Holanda y del Grupo de Trabajo de
EUROSALI sobre Tecnologias de la Informa-
cién, presenta las actividades llevadas a ca-
bo en las diversas dreas de trabajo de este
Grupo en ejecucion del Plan aprobado por el
VI Congreso de la Organizacion. Facilita
datos sobre la situacién de los proyectos ya
iniciados en el periodo anterior (autoevalua-
cién por las EFS en el drea de tecnologias de
la informacién, y elaboracién de un marco
para la fiscalizacién del “gobierno electréni-
c0”) y sobre los nuevos proyectos en marcha
(estudios sobre la relevancia de las tecnolo-
gfas de la informacion en las fiscalizaciones
del fraude en los ingresos publicos, e inver-
siones en tecnologias de la informacién y
seguridad de la informacién). La Sra. Stui-
veling anuncia que éste serd el tltimo man-
dato de las EFS de Holanda al frente del
Grupo de Trabajo. Propone a la EFS de Sui-
za, por su implicacion en el tema, como can-
didato en 2008 para su Presidencia.

El Comité Directivo toma nota de la in-
formacion y felicita al Grupo de Trabajo.

17. Informacion sobre las actividades
del Grupo de Trabajo de
EUROSALI para la Auditoria
Coordinada de Beneficios Fiscales

El Dr. Engels, Presidente del Grupo de
Trabajo de EUROSAI para la Auditoria Co-
ordinada de Beneficios Fiscales, facilita in-
formacién sobre la composicién actual (18
EFS), y las reuniones mantenidas y las ac-
tuaciones llevadas a cabo por el referido
Grupo desde su constitucién en el VI Con-
greso en cumplimiento del mandato que le
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fue encomendado. Detalla las lineas de ac-
tuacién de cada uno de los Subgrupos crea-
dos en su seno relativos a “El Impuesto del
Valor Afiadido”, “El Impuesto de Socieda-
des” y “Transparencia e Informe sobre be-
neficios fiscales”. Sefiala que el Informe del
Grupo de Trabajo se presentard en el VII
Congreso de EUROSAI y agradece la con-
tribucion de las EFS participantes.

El Comité Directivo toma nota de la in-
formacion y felicita al Grupo de Trabajo.

18. Informacion sobre las actividades
del Grupo de Estudio de
EUROSALI sobre Criterios de
Evaluacion de Costes y Gestion de
los Ingresos Publicos

El Sr. Grogan, EFS del Reino Unido y
Presidencia del Grupo de Estudio de
EUROSALI sobre Criterios de Evaluacién
de Costes y Gestion de los Ingresos Publi-
cos, presenta los trabajos llevados a cabo
por éste, que cuenta con la colaboracién de
las EFS de Finlandia, Francia, Polonia,
Holanda y Suecia. Sefiala que el Grupo se
ha reunido en dos ocasiones hasta la fecha
para intercambiar informacién e identifi-
car procedimientos para llevar a cabo el
andlisis encomendado por el VI Congreso.
Tiene previsto elaborar un cuestionario
que le facilite la realizacién de las evalua-
ciones. Se presentard al Comité Directivo
un primer borrador en 2007 y el informe
definitivo se someterd al VII Congreso.

La Sra. Stuiveling sugiere, en nombre
del Grupo de Trabajo de EUROSAI sobre
Tecnologias de la Informacién, llevar a ca-
bo un trabajo conjunto en este ambito.

El Comité Directivo toma nota de la in-
formacion y felicita al Grupo de Estudio.

19. Decision sobre la representacion de
EUROSALI en el Comité Directivo
de INTOSAI

El Dr. Engels recuerda que las EFS de
la Federacion Rusa, del Reino Unido y de
Italia han presentado su candidatura ante el
Comité Directivo de EUROSAI para su
eleccién como representantes de la Organi-
zacién en el Comité Directivo de INTOSAI
a partir del XIX Congreso (México, 2007),
siendo asi que finaliza en dicha fecha el
mandato de los designados en 2001 (EFS
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de Portugal y Reino Unido). Sefiala que la
EFS de Italia finalmente ha decidido gen-
tilmente retirar su candidatura en beneficio
de las otras dos EFS oferentes.

El Presidente de EUROSAI somete al
Comité Directivo las candidaturas de las
EFS del Reino Unido y la Federacion Rusa,
que son undnimemente apoyadas como pro-
ximos miembros del Comité Directivo de
INTOSALI en representacion de EUROSALI
y agradece a la EFS de Italia su disponibili-
dad al servicio de la Organizacion y su cor-
tesia.

20. VIII Congreso de EUROSALI:
Presentacion y consideracion de la
candidatura de la EFS de Portugal

El Sr. D’Oliveira presenta la candidatura
de la EFS de Portugal como organizadora
del VIII Congreso de EUROSAL en 2011.

El Dr. Engels somete la Propuesta al
Comité Directivo, que la apoya undnime-
mente. El Sr. Nieto de Alba felicita al Pre-
sidente de la EFS de Portugal y le ofrece la
disponibilidad de la Secretaria de
EUROSALI para apoyar la organizacion del
Congreso. El Sr. D’ Oliveira agradece la
confianza del Comité Directivo.

21. Proéxima reuniéon del Comité
Directivo de EUROSAI

El Sr. Griiter ofrece alojar en Berna la
XXXII reunién del Comité Directivo de
EUROSALI en la segunda semana de sep-
tiembre de 2007. La fecha se fijara poste-
riormente, en su caso, segln las conve-
niencias de los participantes.

El Sr. Nieto de Alba agradece el ofreci-
miento y manifiesta su apoyo al mismo,
manifestando, igualmente, la disponibili-
dad de la Secretaria de EUROSAL. El Co-
mité Directivo aprueba la Propuesta por
unanimidad.

22. Varios

22.1. Informacion sobre el desarrollo del
Plan Estratégico de INTOSAI
2005-2010

El Dr. Kovacs, Presidente de
INTOSALI, facilita informacién sobre la
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ejecucion del Plan Estratégico de la Orga-
nizacién 2005-2010, aprobado en el X VIII
INCOSALI (2004), y que inicié su operati-
vidad con la reunién extraordinaria del
Comité Directivo de marzo de 2005. Tras
recordar los antecedentes de su prepara-
cién y aprobacion, las metas del Plan, la
organizaciéon de INTOSALI resultante del
nuevo disefio y la designacién de respon-
sables para cada tarea, da noticia sobre su
situacién actual.

El Comité Directivo de EUROSALI to-
ma nota de la informacién.

ek

El Presidente de EUROSALI, da las gra-
cias al Sr. Thordarson, Auditor General de
Islandia y anfitrién de la reunién, asi como
a sus colaboradores; a la Secretaria de
EUROSALI; a los miembros y observadores
del Comité Directivo y a las EFS invitadas
por su participacién. El Sr. Engels da por
finalizada la reunion anual del Comité Di-
rectivo de 2006 y levanta la sesion.

ANEXO1
LISTA DE PARTICIPANTES

XXXI REUNION DEL COMITE
DIRECTIVO DE EUROSAI

Reykiavik (Islandia)
11 de septiembre de 2006

1. Miembros

Alemania:

Sr. Dieter Engels

Sra. Beate Korbmacher
Sr. Jan Eickenboom
Sra. Martina Hampel

Polonia:

Sr. Miroslaw Sekula
Sr. J6sef Gorny

Sra. Alexandra Kukula

Lituania:
Sra. Rasa Budbergyté
Sra. Dainora Venckeviciené
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11.

Espana:
Sr. Ubaldo Nieto de Alba
Sr. Manuel Nufiez Pérez

Sra. Maria José de la Fuente y de la

Calle

Sr. Jeronimo Hernandez Casares

Italia:
Sr. Francesco Staderini
Sr. Ennio Colasanti

Islandia:
Sr. Sigurdur Thordarson
Sr. Grétar B. Gudjénsson

Suiza:
Sr. Kurt H. Griiter
Sr. Arthur Taugwalder

Federacion Rusa:

Sr. Sergey V. Stepashin
Sr. Nikolay Paruzin

Sr. Fyodor Shelyuto

Observadores

Austria:
Sr. Wolfgang Wiklicky
Sra. Sabine Teufl-Mérzinger

Hungria:
Dr. Arpad Kovacs
Sr. Zsigmond Bihary

Noruega:

Sr. Jorgen Kosmo

Sr. Magnus Borge (IDI)
Sra. Ola Hoem

Portugal:

Sr. Guilherme P. D’ Oliveira Martins

Sr. José F. Tavares

Reino Unido:
Sir John Bourn
Frank Grogan
Dean Parker

111 Invitados

Francia:
Sra. Daniele Lamarque

Holanda:
Saskia Stuiveling
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RESUMEN DE LAS DECISIONES DE LA XXXIl REUNION
DEL COMITE DIRECTIVO DE EUROSAI

Berna (Suiza) 13 de septiembre de 2007

12

El Comité Directivo de EUROSALI ce-
lebré su XXXII Reunién en Berna (Suiza)
el 13 de septiembre de 2007, bajo la direc-
cién del Dr. Dieter Engels, Presidente de la
EFS de Alemania y de EUROSAL El acta
serd sometida a aprobacion del Comité en
su préxima Reunién y distribuida poste-
riormente a todos los Miembros de la Or-
ganizacion; no obstante, se considera de
interés ofrecer un avance de los principales
resultados:

1. Aprobacién del Acta de la XXXI
Reunién del Comité Directivo (Reykiavik,
Islandia, 11 de septiembre de 2006). El Se-
cretario General present6 el Informe de
Actividades de la Organizacién 2006-
2007; asi como las cuentas, el Informe Fi-
nanciero, y el Informe elaborado por los
Auditores correspondientes a 2006.

2. La Copresidencia del Comité de For-
macién de EUROSALI present6 el Informe
de Actividades 2006-2007, en el que se re-
cogen las lineas generales de su actuacién
en ejecucion de la Estrategia de Formacion
2005-2008, los trabajos relativos a la orga-
nizacién y estructura interna del propio Co-
mité, asi como los desarrollados con vistas
al VII Congreso de EUROSAL

Se informé sobre la Iniciativa de for-
macion impulsada por la Presidencia de
EUROSALI que se esté llevando a cabo du-
rante el periodo 2006-2008, en colabora-

Fotograffa de grupo de la XXXII Reunién del Comité Directivo de
EUROSALI Berna (Suiza)- 13 de septiembre de 2007.

cién con la Academia Europea de Legisla-
cién de Trier y la Agencia alemana GTZ,
como complemento de las actividades im-
pulsadas desde el Comité de Formacion.

El Comité Directivo aprobd la propues-
ta del Comité de Formacion relativa al man-
tenimiento de un Unico sitio web de
EUROSALI, gestionado por la Secretaria,
que incluird también el contenido de forma-
cidn; el material relativo a este area se cen-
tralizard y elaborard por la EFS de Francia,
que lo enviard a la Secretaria de EUROSAI
para su incorporacion al sitio web.

El Comité Directivo acordé la conce-
sién de la subvencién solicitada por la EFS
de Lituania con cargo al Presupuesto de
EUROSALI, para la organizacién de un Se-
minario sobre “Normas de Auditoria Fi-
nanciera” que se celebrard en 2008.

Se resolvid, asimismo, conceder la
condicion de Miembro del Comité de For-
macion de EUROSAI a la EFS de la Fede-
racion Rusa, teniendo en cuenta la labor
desarrollada en este dmbito, el impulso
aplicado a la misma y su disponibilidad
para facilitar las labores del propio Comi-
té de Formacién organizando y albergando
Sus reuniones.

La EFS de Noruega present6 el Informe
de Actividades de IDI en el que, entre otras
cosas, se acreditaba el empleo de las sub-
venciones del Presupuesto de EUROSAI
recibidas por aquélla en 2005 y 2006 para
la financiacién de la II Fase del Programa
de Formacién Regional a Largo Plazo
(LTRTP), y el Proyecto de “Fiscalizacién
de Deuda Publica” ejecutado en 2006 en los
paises de la Comunidad de Estados Inde-
pendientes (CIS). En el Informe se dio
cuenta también de los proyectos en marcha
y de las perspectivas de futuro; con especial
atencidn a las nuevas estrategias y los pro-
gramas e-learning.

3. Se informo acerca de la situacion de
la cooperacién de EUROSALI con otros
Grupos Regionales de INTOSALI En parti-
cular, sobre los resultados de las V Jorna-
das EUROSAI-OLACEEFS (Lisboa, Portu-
gal mayo 2007). Se anuncié que las VI
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Jornadas conjuntas tendran lugar en Vene-
zuela en 2009.

Asimismo, se dio cuenta de los acuer-
dos adoptados en la Reunién entre el Co-
mité Directivo de EUROSAI y el Consejo
Ejecutivo de ARABOSALI (Ttnez, noviem-
bre de 2006), aprobdndose el Acta de dicho
Encuentro, asi como de los resultados de
las I Jornadas EUROSAI-ARABOSAI
(Tidnez, noviembre de 2006). Las II Jorna-
das conjuntas se celebrardan en Francia en
2009, sugiriéndose como Tema a proponer
a ARABOSALI “El papel de las EFS en la
modernizacién del Estado”. Se discutié
también sobre otros posibles Encuentros
futuros en el marco de esta cooperacion.

4. Los Grupos de Trabajo de EUROSAI
de Tecnologias de la Informacién (EFS de
Holanda), Auditoria Medioambiental (EFS
de Polonia), Auditoria Coordinada de Be-
neficios Fiscales (EFS de Alemania), y el
Grupo de Estudio para el Andlisis de los
Criterios de Evaluacién de Costes y Ges-
tion de Ingresos Publicos (EFS del Reino
Unido), expusieron las actividades desarro-
lladas en cumplimiento de su mandato y la
situacién de los Informes a presentar al VII
Congreso de EUROSAL El Comité Direc-
tivo apoy6 la iniciativa de los Grupos de
Trabajo de Auditoria Medioambiental y
Tecnologias de la Informacién para propo-
ner al VII Congreso el cambio de Presiden-

cia de los Grupos en favor de las EFS de
Noruega y Suiza, respectivamente.

5. El Comité Directivo aprobé la soli-
citud de ingreso de la EFS de Israel como
Miembro de EUROSAL

6. Se inform6 sobre las candidaturas
presentadas hasta la fecha (EFS de Ucra-
nia y el Tribunal de Cuentas Europeo) pa-
ra su eleccién como nuevos Miembros del
Comité Directivo de EUROSALI por el VII
Congreso. La decisién sobre la propuesta
del Comité Directivo al Congreso al efec-
to se adoptard en la XXXIII Reunién del
Comité Directivo (junio 2008).

7. La EFS de Polonia, anfitrion del VII
Congreso de EUROSAL dio cuenta de los
preparativos para la celebracion del mismo
y presentd el borrador de sus Normas de
Procedimiento, que fue apoyado por el
Comité Directivo.

8. Las Reuniones XXXIII y XXXIV
del Comité Directivo tendrdn lugar en Cra-
coviael 2y el 5 de junio de 2008, respec-
tivamente, inmediatamente antes y des-
pués del VII Congreso.

9. El Presidente de INTOSALI facilité
informacién sobre la situacién en que se
halla la ejecucién del Plan Estratégico de
INTOSAI 2005-2010, asi como de la pre-
paracién del XIX INCOSAI (México, no-
viembre 2007).

ACTA DE LA XIV REUNION

DEL COMITE DE FORMACION DE LA EUROSAI
Luxemburgo, 29-30 de junio del 2006

Los ocho miembros del Comité de For-
macion de la EUROSAI (CEF), que cons-
ta de las EFS de la Republica Checa, Di-
namarca, Francia, Alemania, Polonia,
Portugal, Espafia y el Reino Unido, copre-
sidido por Francia y por Espaifia, celebrd
su XIV reunién en Luxemburgo, durante
los dias 29 y 30 de junio del 2006.

Esta reunién fue organizada por el Tri-
bunal de Cuentas Europeo (TCE). De con-
formidad con lo decidido por el Comité
Directivo en los afios 2002 y 2005, respec-
tivamente, las EFS de Lituania y Hungria
acudieron a esta reunién como observado-
res. Debido al orden del dia, también par-
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ticiparon representantes de la IDI, de
SIGMA-OCDE y de la EFS de Marruecos.

Daniele Lamarque, representante de la
EFS de Francia, dio la bienvenida a los
participantes en nombre de la copresiden-
cia del CEF y agradeci6 al Tribunal de
Cuentas Europeo la organizacién de la
reunién. Hizo especial mencién al repre-
sentante de la presidencia del Comité de
Creacién de Capacidades de la INTOSALI
la EFS de Marruecos. Destacé la impor-
tancia de promover las relaciones entre las
EFS de la EUROSATI y fortalecer la coope-
racién en cuestiones profesionales con la
ARABOSAI y la INTOSAL
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1. Adopcion del orden del dia

Maria José de la Fuente, representante
del EFS de Espaia, presentd el proyecto
de orden del dia divulgado en relacién con
la XIV reunién del CEF. Se adopté por
unanimidad tras cambiar simplemente el
orden de presentacion de algunos puntos, a
solicitud de los participantes, por razones
précticas.

2. Adopcion del borrador del acta
de la XIII reunion del CEF en
Budapest

Maria José de la Fuente present6 el bo-
rrador del acta de la XIII reunién del CEF,
celebrada en Budapest los dias 22 y 23 de
septiembre del 2005, que se adoptd por
unanimidad.

Daniele Lamarque comunic6 al repre-
sentante del TCE que los comentarios rea-
lizados por esa institucion en relacién con
el proyecto de acta de la XI reunion del
CEEF, celebrada en noviembre del 2004, se-
rian tenidos en cuenta en la dltima version
del acta.

3. Plan de operaciones

3.1. Desarrollar el plan de operaciones
Daniele Lamarque recordé a los partici-

pantes las decisiones tomadas en el VI Con-

greso, donde se aprobd la estrategia y el plan
de operaciones para el periodo 2005-2008,
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se renovo y confirmé el mandato del CEF y
se solicitd que este tomara las medidas tal
como se habian concebido e informara al
Comité Directivo sobre sus actividades.

También presentd el plan de operacio-
nes y sus principales cuestiones, objetivo
por objetivo. En resumen, se han satisfecho
muchas de las necesidades de las EFS, pe-
ro no todas. Debe actualizarse la lista de las
prioridades de formacidn, bien actualizan-
do el cuestionario, bien la informacion re-
copilada por la EFS de Alemania cuando se
volvié a difundir el cuestionario en el 2005.
Ademais, destacé el hecho de que, para ase-
gurar la eficacia de la estrategia de forma-
cion, es necesario que las actividades se
evalden en todos sus aspectos. Ahora que el
Comité Directivo ha acordado los objetivos
de formacion estas deben ser las principa-
les cuestiones que debe considerar el CEF:

— (Qué eficacia ha tenido hasta la
fecha la ejecucion de la estrategia de for-
macién?

— (Coémo mide el CEF la eficacia de la
formacién que se ha proporcionado en la
EUROSAI?

— ¢(Qué mecanismos de recopilacién
de comentarios utiliza el CEF para evaluar
la eficacia de la formacién?

e Actualizar el cuestionario y recopilar
informacion

De acuerdo con Jan Eickenboom, repre-
sentante de la EFS alemana, 22 EFS re-
spondieron al cuestionario del 2005; la au-

Fotografia de grupo de la Reunién XIV del Comité de Formacion de EUROSAL, (29-30 de junio de 2006).
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ditoria de gestién y la de informadtica
emergieron como prioridades. Respondien-
do a Helena Abreu Lopes, Representante de
la EFS de Portugal, informé al Comité de
que el andlisis completo del cuestionario
del 2005 podria ponerse a disposicion de to-
dos los miembros, si el CEF asi lo deseaba.

e Evaluacion

Lisbeth Sgrensen, representante de la
EFS de Dinamarca, y Helena Abreu Lopes,
Precisaron Que Sus Dos EFS habian pasa-
do por una evaluacién aplicada a los even-
tos de formacion de la EUROSAL y que es-
taban preparadas para poner a disposicion
de todos los miembros los documentos res-
pectivos. Maria José de la Fuente también
destacé la importancia de promover forma-
cién de gran calidad y de procurar garanti-
zar el nivel de calidad mediante el segui-
miento de los resultados y la influencia de
las actividades de formacién que contaban
con el apoyo de la EUROSAL

Todos los miembros apoyaron la suge-
rencia de elaborar un cuestionario comtin de
evaluacién que se aplicara a las actividades
del CEF. Los miembros también apoyaron
la sugerencia de Dani¢le Lamarque de que
deberia debatirse la evaluacién en una de las
proximas reuniones del CEF. La compleja
cuestion de la evaluacién debe tratarse des-
de la 6ptica de la calidad, teniendo en cuen-
ta no solo el punto de vista de los asistentes,
sino el de los organizadores.

e Evitar la duplicacion

Helene Morpeth, representante de la
EFS del Reino Unido, planted la cuestion
de las medidas que debia tomar el CEF pa-
ra evitar la duplicacién de la actividad de
formacion. A la vez que recordé que en al-
gunas dreas, como por ejemplo la auditoria
informatica, resulta a veces necesario re-
petir la formacién sobre un mismo tema.
Daniele Lamarque secundo el punto de
Helene Morpeth y propuso que debia po-
nerse a disposicion del mayor nimero po-
sible de organizaciones (ARABOSAI,
INTOSALI etc.) informacién sobre las ac-
tividades de los CEF, pues divulgar infor-
macién parece ser un medio eficiente para
evitar repetir actividades.

Elisabeth Tiirk, representante del TCE,
propuso preparar una lista de eventos que
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pudiera presentarse en la reunién anual del
CEF para evitar la duplicacion de activida-
des de formacidn.

e Elaboracion de un documento sobre
la estrategia de formacion de la
EUSOSAI: Publicidad de la estrategia
de formacion del CEF

Maria José de la Fuente recordd la su-
gerencia propuesta en una reunién previa
del CEF. Sefial6 que, dado que la Estrate-
gia de Formacion de la EUROSAI y los
planes de operaciones fueron aprobados
por el VI Congreso, seria de gran ayuda
presentar un documento, informativo, que
resumiera los elementos clave de la Estra-
tegia de Formacion, y divulgarlo en la zo-
na de la EUROSAI y la INTOSAI y por
otros grupos regionales. También podria
subirse en el sitio web de la EUROSALIL

Los miembros apouyaron esta suge-
rencia: la mejor manera de dar a conocer
la estrategia del CEF consistirfa en sinte-
tizar todos los documentos actuales que
guarden relacién con la misma. La sinte-
sis debe ser lo suficientemente precisa co-
mo para reflejar las cuestiones principa-
les y ser util al Secretario General o a los
directores de formacién de las EFS, por
ejemplo, pero lo suficientemente corta
como para captar la atencién de posibles
lectores.

Al concluir la discusion, Daniele La-
marque quiso dejar claro que el proceso de
escribir una sintesis no debe llevar a que se
presente una nueva resolucién al Comité
Directivo, y propuso que el co-presidente
(el representante francés con apoyo del re-
presentante espanol) debe preparar un pro-
yecto de documento que se hard circular
entre los miembros antes de presentarlo en
la préxima reunién del CEF.

 Disposiciones sobre la estructura,
organizacion y operacion del CEF

Segtn el acuerdo a que se lleg6 en el
punto 1 del orden del dia se pospuso la
presentacién del punto al segundo dia de la
reunién. Debido al poco tiempo que que-
daba para el final de la reunién Maria José
de la FUENTE propuso llegar a un acuer-
do con los miembros para hablar de este
punto en la siguiente reunion.
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3.2. Diseiio de un plan de operaciones -
1.er Objetivo: Dar formacion
mediante seminarios y eventos

Al introducir el punto, Marfa José de la
Fuente recordé que, debido a la modifica-
cion aprobada en el orden de presentacién
de algunos puntos del orden del dia, las so-
licitudes financieras de las EFS (punto 5)
se iban a presentar después de la informa-
cion sobre los eventos de formacién y los
programas (puntos 3.2 y 3.3) que la finan-
ciacién del EUROSAI habia solicitado.
Hubo acuerdo en posponer la discusion de
los aspectos financieros al final de las pre-
sentaciones.

e Seminario sobre la “Auditoria de
Compras Puiblicas”, Dinamarca,
octubre del 2005

Lisbeth Sgrensen, representante de la
EFS de Dinamarca, proporcioné informa-
cién sobre el Seminario de “Auditoria de
Compras Publicas”, que se celebr6 en Co-
penhague (Dinamarca) del 13 al 14 de oc-
tubre del 2005. Presentd brevemente el
contenido del seminario, al que asistieron
31 personas de 21 paises. Diversos confe-
renciantes de diferentes EFS (entre ellos
Dinamarca, Eslovenia, Polonia, el Reino
Unido...) y del &mbito académico introdu-
jeron los debates. Fue un seminario fructi-
fero, que traté muchos aspectos de la audi-
toria de compras publicas y mostré un
creciente interés en las nuevas tendencias
de ese sector. Lisbeth Sgrensen indic6 que
podia encontrarse informacién mas deta-
llada en el sitio web Rigsrevisionen.

e Informacion sobre el taller para
realizar prdcticas de calidad de
auditoria, Lituania, mayo del 2006

Rimantas Bruzgulis, representante de la
EFS de Lituania, dio informacion sobre el
taller “Realizacion de practicas de calidad
de auditoria”, que tuvo lugar en Vilnius del
15 al 17 de mayo del 2006. El seminario
fue organizado por la EFS de Lituania, ba-
jo el auspicio del Grupo Experto en Cali-
dad de Auditoria de las EFS de la Uni6n
Europea, con la colaboracion de SIGMA, y
asistieron 19 paises, entre los cuales habia
paises candidatos; también acudié un re-
presentante de ASOSAI (La India).
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Maria José de la Fuente sugirié que se-
ria muy 1til que el material y los documen-
tos preparados para el evento de formacién
y otros que se tuvieran sobre calidad de au-
ditoria estuvieran disponibles disposicién
para los siguientes eventos sobre el mismo
tema; especialmente el seminario que ten-
dria lugar, en el marco de la EUROSAI en
Hungria, en el 2007. De esa manera podria
cumplirse el objetivo de la Estrategia de
Formacién de la EUROSAI de aprovechar
todas las sinergias posibles procedentes de
la formacion, a diferentes niveles.

e Informacion sobre el programa
de formacion promovido por la
Presidencia de la EUROSAI para
el periodo 2006-2008

Beate Korbmacher, representante de la
EFS de Alemania, present6 los diferentes
foros y talleres que esa EFS, como presi-
dente de la EUROSALI, tenia intencién de
organizar durante el periodo 2006-2008.
Explicé que la EFS alemana habia contac-
tado con varias universidades y entidades
de formacion, la Academia Europea de De-
recho en Tréveris y dos empresas alemanas
para la cooperacion internacional (GTZ) y
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la formacién continua (InWEnt), con el fin
de contar con su cooperacion en la realiza-
cién de estos proyectos. La EFS alemana
también pensé buscar el apoyo de expertos
técnicos, como SIGMA.

El proyecto, desarrollado conforme a la
estrategia del CEF, ha sido disefiado en tor-
no a 3 objetivos: fortalecer la cooperacion
técnica (en los campos de impuestos, infor-
madtica y auditorias medioambientales),
proporcionar soporte para un mayor desa-
rrollo (en el modo de abordar las reformas
presupuestarias y en la gestion de una EFS)
y, finalmente, fortalecer la colaboracién
con otras organizaciones regionales (para
proporcionar a los participantes de las ins-
tituciones ARABOSAI y OLACEFS acce-
so al evento de formacién ofrecido por la
Academia Europea del Derecho sobre la
estructura y funcién de la UE).

De los seis eventos de formacion pro-
yectados, uno ya ha tenido lugar, el taller
sobre “Fiscalizacién coordinada de los be-
neficios fiscales”, celebrado en Bonn en
febrero del 2006, se van a organizar tres
mads antes de finales de aflo, y hay dos pre-
vistos para el 2007.

En cuanto al foro de debate sobre la
“Gestion de una EFS”, Beate Korbmacher
indic6 que el objetivo del Dr. Engels era
hablar a los presidentes y directores de al-
to nivel de las EFS de la EUROSAI para
ofrecerles la oportunidad de compartir in-
formacion sobre la gestion de sus respecti-
vas instituciones. Estd previsto que dure
dos dias: el primero se dedicara a debatir
de modo informal sobre los asuntos inter-
nos entre los presidentes de las EFS, el se-
gundo a las presentaciones.

Beate Korbmacher también indicé que
habria asistencia lingiiistica en los semina-

rios, pero que los talleres se desarrollarian
en inglés.

Lisbeth Sgrensen pregunt6 cémo se ha-
bian fijado los objetivos. Jan Eickenboom
explicé que esas prioridades se habian ele-
gido de conformidad con las prioridades de
formacién determinadas y aprobadas por el
Congreso de la EUROSAI Aunque algu-
nos de los temas hubieran sido ya objeto de
eventos de formacién o grupos de trabajo
previos, indicé que se tratarian ahora desde
una perspectiva diferente, principalmente
desde un punto de vista legal. En cuanto al
seminario sobre “gestién de una EFS”, era
una idea personal del Dr. Engels.

Jacek Jezierski, representante de la EFS
de Polonia, confirmé que se habia puesto
en contacto con el Grupo de Trabajo de la
EUROSALI sobre Auditoria Medioambien-
tal, para coordinarse, y que la proximidad
en el tiempo de los dos eventos (ambos son
en otofio del 2006) no es problema, pues
persiguen objetivos diferentes.

* Conferencia sobre el papel de las EFS
en relacion con la “Lucha contra
el fraude y la corrupcion”, Ucrania,
septiembre del 2006

Maria José de la Fuente record¢ la carta
enviada por el Presidente de la EFS de
Ucrania al Secretario General de la
EUROSALI en la que se ofrecia como sede
de un evento de formacidn sobre el papel de
las EFS en la lucha contra el fraude y la co-
rrupcion, en Kiev, del 19 al 21 de septiem-
bre del 2006. Se debatirian tres subtemas en
la Conferencia. el papel de las EFS en el
asunto, la cooperacién de las EFS con los
organismos encargados del cumplimiento

Afio Eventos

Coste

del 2006)

2006 | = Taller sobre fiscalizacion de beneficios fiscales (Bonn, febrero) 6 600 €
* Seminario sobre metodologia de auditoria (Berlin, octubre 19 000 €

* Taller para el grupo de trabajo de tecnologias de la informacién| 19 000 €
(Tréveris, noviembre del 2006)

mayo/junio del 2007)

(Tréveris, abierto)

e Taller sobre auditoria medioambiental (Tréveris, diciembre 41 000 €
del 2006)
2007 | = Foro de debate de la “Gestion de una EFS” (Berlin, 61 000 €

* Taller interregional “Estructura y funciones de la UE”
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de la ley para la denuncia y prevencion del
fraude y la corrupcion, y las practicas de las
EFS para implantar transparencia y publici-
dad en ese campo. Los idiomas del evento
serdn el inglés, el ruso y el ucraniano. Se in-
vit6 a participar al Comité Directivo de la
EUROSALI y al CEF, ademas de a las EFS
de Europa Central y del Este especialmente
interesadas en el tema. También se ha invi-
tado a participar como invitados a represen-
tantes del parlamento y del gobierno ucra-
nianos y organizaciones internacionales
implicadas en la lucha contra el fraude y la
corrupcion. Por el momento 19 EFS han
respondido afirmativamente.

Maria José de la Fuente informé de
que la EFS de Ucrania no pediria ayuda fi-
nanciera del CEF para la Conferencia,
pues la habia previsto inicialmente.

e Seminario sobre fiscalizacion de
ayudas y subvenciones publicas,
Repiiblica Checa, noviembre del 2006

Zuzana Houloubkova, representante de
la Republica Checa, present6 la propuesta
del presidente de la EFS checa de organizar
en noviembre del 2006, dentro del ambito
de la EUROSALI, un seminario con el tema
“Fiscalizacion de ayudas y subvenciones
publicas”. Hasta el momento 18 EFS han
respondido afirmativamente, y se espera
que vengan entre 45 y 60 personas. El even-
to contard con la ayuda de SIGMA, que se
ha comprometido a buscar conferenciantes
de prestigio. Se ha preguntado a un miem-
bro de la GAO (Oficina General de Cuen-
tas) de Canad4, pensando que su participa-
ci6én podria ser de interés, pues la GAO de
Canadd no pertenece a ningln grupo regio-
nal. En el sector de ayudas y subvenciones
publicas de la UE se ha presentado como
voluntario un conferenciante del TCE.

La EFS checa ha solicitado ayuda de la
EUROSALI por un importe de 9.600 € pa-
ra cubrir el viaje y las dietas del experto
canadiense pide ayuda de la EUROSAI pa-
ra financiar la participacién del experto ca-
nadiense (1.700 €) y el coste de alquilar el
local y el equipo técnico (7.900 €).

e Evento de formacion sobre la auditoria
de gestion, TCE, Luxemburgo, 2007

Elisabeth Tiirk informé a los partici-
pantes de las dltimas novedades en audi-
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torfa de gestién dentro del TCE. La Uni-
dad de Formacién del TCE organizé 4 se-
minarios sobre la auditoria de buena ges-
tién financiera, con diferentes talleres.
Participaron todos los grupos de auditoria
del TCE, junto con el ADAR (el departa-
mento para desarrollo de la auditoria y
elaboracion de informes del TCE). Estos
eventos de formacién contribuyeron al
mayor desarrollo de un manual sobre au-
ditoria de gestion, que serd adoptado a fi-
nales del 2006. Después de organizar cur-
sos internos de formacién, el TCE planea
organizar un seminario internacional a fi-
nales del 2007, para compartir conoci-
mientos y desarrollar mds la auditoria de
buena gestidn financiera en el sector pu-
blico.

e Seminario sobre calidad de la
auditoria, Hungria, marzo del 2007

El representante de la EFS de Hungria
presentd el seminario sobre calidad de
auditoria, que se celebrara los dias 1y 2
de marzo del 2007 en Budapest, en la Ofi-
cina Estatal de Auditoria de Hungria. El
objetivo es presentar, entre otras, las Di-
rectrices sobre calidad de auditoria elabo-
radas por el Grupo Experto de las EFS de
la UE en Calidad de Auditoria. El grupo
objetivo serian los paises de la Europa del
Este, asi como los paises de la CEI de la
region de los Balcanes, que pertenecen a
la EUROSALI, pero no participaron en el
taller de Vilnius sobre “Realizacién de
practicas de calidad de auditoria”, cele-
brado en mayo del 2006. Los idiomas del
seminario serdn inglés y ruso. La solici-
tud que hace la EFS de ayuda financiera
asciende a 7.500 €, y su objeto es cubrir
los gastos de viaje y dietas relacionados
con la participacién de conferenciantes
extranjeros.

El representante de la EFS de Hungria
terminé pidiendo al Comité su opinién so-
bre la posible invitacién de la Institucién
de Auditoria de Montenegro, que todavia
no es miembro de la INTOSAI, pero ha
presentado una solicitud para unirse a la
Organizacién que puede ser examinada
por el Comité Directivo antes de que aca-
be el afio 2006.

Los miembros del CEF no pusieron
ninguna objecién a la participacién de la
Entidad Fiscalizadora de Montenegro en el
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seminario, siempre que constara que habia
sido invitada por el pais anfitrion.

e Evento de formacion sobre las normas
de auditoria financiera, Lituania, 2008

Rimantas Bruzgulis, representante de
la EFS de Lituania, informé al Comité del
seminario sobre normas de auditoria finan-
ciera que se iba a celebrar, dentro del mar-
co de la EUROSALI, en Vilnius, en el 2008.
El seminario se organizard en colabora-
cion con la INTOSAI e IPSAS, y el obje-
tivo es comenzar a reflexionar coémo poner
en préctica esas normas.

Lisbeth Sgrensen indicé que Dinamar-
ca, como presidente del PSC, apoyaria la
propuesta de la EFS de Lituania. Maria Jo-
sé de la Fuente sugirié que la EFS de Li-
tuania podria ponerse en contacto con las
EFS de Dinamarca e Italia, presidente y re-
presentante de la EUROSAI, respectiva-
mente, en el PSC.

e Otros posibles eventos que deben
organizarse teniendo en cuenta las
prioridades fijadas

Jan Eickenboom introdujo el punto in-
dicando que, si bien ya habia voluntarios
para organizar algunos de los futuros even-
tos de formacioén, todavia quedaba por dar
respuesta a algunas de las prioridades fi-
jadas, entre ellas dos puntos importantes, a
saber, la auditoria de la seguridad social y
la auditoria de gestion.

3.3. Diseiio de un plan de operaciones -
2° Objetivo: Dar asistencia a las
actividades de la EUROSAI-IDI

Archana Shirsat, representante de la
IDI, present6 el programa IDI-EUROSAI
sobre una “Auditorfa de la Deuda Publi-
ca”, que comenzo en agosto del 2005 con
una primera reunién de planificacién en
Oslo, seguida de una encuesta de evalua-
cién, un seminario y una reunién de dise-
flo en Azerbaiyan, en febrero del 2006, y
termin con el taller de auditoria de Deuda
Piblica celebrado en mayo del 2006 en
Kazajstan. El objetivo de este programa
era mejorar la capacidad de auditoria de
deuda publica en los paises de la CEI (su-
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pone 11 paises implicados). Se designé a
un equipo de instructores con expertos en
las distintas materias y especialistas en
formacion. La formacién se dio en ruso. El
presupuesto del programa asciende a
220.000 € y la solicitud de la IDI de ayuda
financiera de la EUROSALI es de 40.000 €.
Especificé que, debido a sus recursos, era
mds bien imposible obtener contribuciones
financieras de los paises participantes. In-
dicé que la IDI también habia solicitado
participaciones financieras de otros donan-
tes (INTOSAI, ARABOSAI).

Recordd que el programa habia sido
iniciado con el apoyo de un antiguo presi-
dente de la EUROSAI (Rusia) en colabo-
raciéon con la EUROSAL y que la auditoria
de deuda publica se consideré una priori-
dad en las EFS a que se dirigia.

Archana Shirsat present6 luego el Plan
estratégico de la IDI para 2007-2012, en
referencia al folleto que habia circulado
entre los miembros del CEF. Explic6 que
el plan de la IDI era el resultado de un lar-
go proceso, que comenzd en noviembre
del 2004 y terminaria en abril del 2007.
Especificé que al idear el plan estratégico,
uno de los asuntos que interesaban a la IDI
era pasar de unas simples actividades de
formacién a una mayor preocupacién por
la creacién de capacidades, sin solaparse
con las actividades de capacitacion de la
INTOSAL

Maria José de la Fuente recordé a los
representantes de la IDI que el Comité
Directivo de la EUROSAI debia recibir
de la IDI, a través del Secretario Gene-
ral, la justificacion de la ayuda financie-
ra correspondiente al periodo de 2005
que la EUROSALI concedié para finan-
ciar la II Fase del Programa de Forma-
cién Regional a Largo Plazo. Archana
Shirsat sefial6 que se daria la justifica-
cién oportuna, como en afios anteriores,
en el Informe Anual de la IDI, que se en-
viarfa a la Secretarfa de la EUROSAI en
fechas préximas.

Maria José de la Fuente también infor-
mo al CEF sobre el acuerdo a que llego el
Comité Directivo de la EUROSALI a soli-
citud de la IDI, mediante el cual se permi-
tia a esta utilizar los documentos de traba-
jo del VI Congreso de la EUROSALI para
que se le solicitara un programa de coope-
raciéon IDI-ASOSALI para la capacitacién
en las EFS de los nuevos paises asiaticos.
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3.4. Diseiio de un plan de operaciones -
3 Objetivo: Asistir en sus
necesidades a los Grupos de
Trabajo y Regionales

e Cooperacion con el Grupo de Trabajo
de Tecnologias de la Informacion de la
EUROSAI

Helena Abreu Lopes dio informacién
sobre las metas y objetivos del grupo de tra-
bajo: el Grupo de Trabajo Informético de la
EUROSALI ha desarrollado una metodolo-
gia para que la EFS evaluara su propia drea
informadtica, y puso en marcha un proyecto
de autoevaluacién que ya se ha ejecutado en
21 paises de la EUROSALI. Hizo referencia
al primer y segundo seminarios sobre “El
papel de las EFS en el control de las Tecno-
logias de la Informacién”, celebrados en el
2004 y 2005, en los que participaron 66
personas de 28 EFS de la EUROSAL

Sin embargo, hay varias EFS que toda-
via no han podido participar en estos se-
minarios introductorios, y se ha visto la
necesidad de hacer un seguimiento de las
experiencias previas en el caso de las que
si han participado. Por estas razones se ha
previsto tener un tercer seminario, que de-
bera celebrarse en Luxemburgo (organiza-
do por el TCE), en abril del 2007. Habra
servicio de traduccidn al ruso y del ruso.

Helena Abreu Lopes inform6 del semi-
nario CEF/Grupo de Trabajo de Tecnologi-
as de la Informacion sobre “Gestionar y au-
ditar proyectos de Gestién de Archivos
Electrénicos (ERM)” que se celebré en
Berna en mayo del 2006. Recordé los ante-
cedentes del seminario, asi como sus obje-
tivos y propdsito. 36 participantes de 21
miembros de la EUROSALI participaron en
el seminario. Tres personas de la NAO (Ofi-
cina Nacional de Auditoria) del Reino Uni-
do, del TCE y de otras EFS de la EUROSAI
hicieron diversas presentaciones. La mayo-
ria de los participantes opiné que el semi-
nario resulté muy util y que fue un éxito.

Helena Abreu Lopes indicé que el se-
minario traté de un modo diferente la
cuestion de la financiacién: para poder or-
ganizar el seminario de Berna, se ha pedi-
do a los participantes que paguen una cuo-
ta de 180 € por persona, que sirven para
cubrir los gastos de organizacién, de los
locales y de alojamiento de los formado-
res. Si se fuera a organizar un nuevo semi-
nario se dirigiria principalmente a las EFS
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de los paises del Este, que probablemente
no estarian en condiciones de contribuir fi-
nancieramente a la organizacién (es decir,
los gastos de viaje y alojamiento de sus
participantes).

Finalmente informé de que, de acuerdo
con el plan inicial, va a tener lugar otro se-
minario sobre cuestiones de tecnologias de
la informacion en el 2008, y que la EFS de
Estonia se ha ofrecido a organizarlo.

Maria José de la Fuente dio las gracias a
Helena Abreu Lopes por su presentacion e
inquiri6 del CEF su opinién sobre la conve-
niencia de pensar en la financiacién, con
cargo al presupuesto de la EUROSALI, de los
gastos de alojamiento de los participantes.

Jacek Jezierski indicé que existe esa po-
sibilidad pero es dificil de ponerla en practi-
ca, pues planteaba la cuestién de conforme a
qué criterios deberia ayudarse a un pais. Da-
niele Lamarque coincidi6 en la dificultad de
definir criterios y recordé que algunos de los
paises ya gozaban de financiacién para la
capacitacion y, por tanto, debian ser capaces
de hacer frente a estos gastos. Lisbeth Sg-
rensen también opind que los gastos de tra-
bajo debian ser sufragados por las EFS.

Daniele Lamarque recordé a los miem-
bros del CEF la anterior propuesta de pre-
parar el borrador de unas directrices sobre
los principios de financiacién y seleccién
de proyectos, y considerarfa ttil informar
sobre estas cuestiones al Comité Directivo.

Maria José de la Fuente y Helene Mor-
peth apoyaron la propuesta, y la sugeren-
cia de informar al Comité Directivo sobre
las directrices generales mencionadas, que
el CEF debia aprobar para su funciona-
miento a nivel interno.

e Cooperacion con el Grupo de Trabajo
de Auditoria Medioambiental de la
EUROSAI (GTAM)

Jacek Jezierski informé sobre las acti-
vidades y trabajos realizados por el GTAM
en 2005-2006; en concreto, la reunién ce-
lebrada en Viena en el 2005, con el tema
“Residuos, Contaminacion del aire y Ener-
gias Renovables”, a la que asistieron 27
EFS de la EUROSALI, las EFS de Canada
(grupo de trabajo de la INTOSAI), de Chi-
na (grupo de trabajo de la ASOSAI) y de
Brasil (grupo de trabajo de la OLACEFS).
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Present6 brevemente el programa apro-
bado por el GTAM para el siguiente perio-
do: la reunién que se va a celebrar en Lu-
xemburgo en noviembre del 2006, sobre el
programa 2000 NATURA, de biodiversi-
dad, auditoria de la proteccién contra
inundaciones y metodologia de auditoria
medioambiental.

Mencion6 el seminario que va a orga-
nizar la EFS alemana, que tendrd lugar en
diciembre del 2006, en Tréveris. Tratara
sobre la legislacién medioambiental de la
UE vy las disposiciones de sus tratados, te-
mas que el GTAM considera importantes y
complementarios a sus propias activida-
des. También hizo mencién del evento de
formacion medioambiental de la IDI pre-
visto para noviembre préoximo en Moscu.

e Informacion del Grupo de Trabajo
de la EUROSAI sobre la auditoria
coordinada de beneficios fiscales

Jan Eickenboom mencion6 que el ante-
rior Congreso de la EUROSALI celebrado
en Bonn habia decidido que debia existir
una auditoria coordinada de beneficios fis-
cales abierta a todos los miembros de la
EUROSALI. El Comité Directivo pidié a
Alemania presidir el Grupo de Trabajo for-
mado para tratar esta cuestion.

La idea general de la auditorfa coordi-
nada es que todas las EFS participantes
examinen el mismo tema en su pais res-
pectivo. Las conclusiones a que se llegue
se analizardn y se compararan. El Grupo
ha hecho tres subgrupos que tratardn sobre
el IVA, los impuestos de sociedades y la
transparencia.

En la reunién, los miembros del Grupo
de Trabajo fueron Chipre, Dinamarca, Fin-
landia, Alemania, Hungria, Islandia, Italia,
Lituania, Letonia, Polonia, Rumania, la
Federacién Rusa, Suecia, Suiza, Eslova-
quia y el Reino Unido; los Paises Bajos
participaron como observadores.

Los Grupos de Trabajo han organizado
un seminario sobre subsidios fiscales que
se celebr6 en Bonn los dias 21 y 22 de
febrero del 2006. Los conferenciantes pro-
cedian de la Universidad de Colonia, la
OCDE, la EFS holandesa y la GTZ alema-
na (una empresa de cooperacién interna-
cional para el desarrollo sostenible que
opera en todo el mundo).
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e Informacion sobre la cooperacion

EUROSAI-OLACEFS

Maria José de la Fuente dio informa-
cién sobre la IV Conferencia EUROSAI-
OLACEFS celebrada en Lima en noviem-
bre del 2005. Puso especial atencién a las
Conclusiones y Recomendaciones emana-
das de la Conferencia, e indic6 que estarfan
a disposicion de quien quisiera consultarlas
(a través del sitio web de la EUROSAI y de
la Revista de la EUROSAI).

Helena Abreu Lopes habia indicado pre-
viamente que la V Conferencia se iba a ce-
lebrar en mayo del 2007, en Portugal. El te-
ma elegido es “Sostenibilidad financiera,
rendicion de las cuentas y responsabilidad”
y la Conferencia debera ser inaugurada por
el Presidente de la Reptblica Portuguesa.

* Informacion sobre la cooperacion
EUROSAI-ARABOSAI

Jan Eickenboom dio informacién so-
bre la primera Conferencia conjunta
EUROSAI-ARABOSALI, que serd organi-
zada por la EFS de Tinez, en su calidad
de Secretaria General de la ARABOSAI
en el 2006. El tema elegido es, por el mo-
mento, “privatizacién y sus efectos en la
gestion de servicios publicos”. Cada EFS
podrd ser representada por dos partici-
pantes (el presidente de la EFS y un espe-
cialista). Comunicé que la agenda estaba
todavia en borrador.

Maria José de la Fuente inform¢ de
que, justo antes de la Primera Conferencia
EUROSAI-ARABOSALI tendria lugar una
reunién entre los Comités Directivos de
ambas Organizaciones Regionales, a fin de
fortalecer las relaciones y estudiar posibles
vias de comunicacidn.

Daniele Lamarque confirmé que el
Cour des Comptes estaba preparado para
organizar la préxima conferencia conjunta
en el 2009.

e Otros eventos regionales previstos en
diferentes circulos

Nicolas Treen present6 las actividades
recientes de SIGMA, poniendo especial
atencion en los talleres de manuales y mé-
todos de Auditoria organizados en el 2006.
Ofreci6 el material elaborado para que se
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utilizara, si era necesario, en otros semina-
rios. Informé de que podian encontrarse
informes y materiales de talleres actuales y
futuros en la pagina web de SIGMA.

3.5. Diseiio de un plan de operaciones -
4° Objetivo: expandir el uso de los
sitios web

 Informacion sobre el sitio web de
formacion de la EUROSAI

Daniele Lamarque dio informacién so-
bre el sitio web de formacién de la
EUROSALI, alojado por la EFS francesa.
Indicé que, por el momento, la EFS fran-
cesa estd en proceso de revision de su sis-
tema (incluido el cambio de alojamiento
web, motor de busqueda...). Por esta ra-
z6n no se va a actualizar la pagina web de
formacion hasta que se termine el proceso
actual.

Indic6 que la actualizacion de la pégi-
na web planted varias cuestiones sobre el
vinculo entre los objetivos de formacién y
el tipo de informacién ttil que se puede
mostrar; un ejemplo de ello son los conte-
nidos de los programas de formacién
anuales de las EFS, que son dificiles de
mantener al dia y no son absolutamente
imprescindibles.

3.6. Diseiio de un plan de operaciones -
5° Objetivo: Ampliar la cooperacion
con universidades

Helena Lopes hizo una presentacién
sobre la cooperacion de la EFS de Portugal
con universidades.

Daniele Lamarque propuso iniciar un
estudio sobre la cooperacion existente en-
tre las EFS y las universidades.

Los representantes de Alemania, Fran-
cia, el Reino Unido y Espafia manifestaron
que sus EFS estaban realizando activida-
des en colaboracién con universidades.

4. Exploracion de otras cuestiones

4.1. Cualificacion del Auditor del Sector
Piiblico Europeo Certificado

A fin de recopilar informacién sobre
diplomas ya existentes en la auditoria del
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sector publico se propuso que el TCE re-
copilara informacién sobre esta cuestion.
Elisabeth Tiirk acordé comenzar un cues-
tionario con todos los miembros de la
EUROSAL

4.2. Formacion esencial consultable en
Internet

La IDI proporcioné informacién sobre
este tema en el punto 3.3.

4.3. Directrices para gestionar la
Jformacion dentro de las EFS

e Documentos nacionales proporcionados
y discusion sobre la oportunidad
de preparar directrices orientadoras
sobre formacion

Maria José de la Fuente hizo notar que
este era un tema recurrente: observé que
existe material, que hay documentos na-
cionales con estrategias o pautas de forma-
cién proporcionadas por diferentes EFS,
pero que estdn por explotar. Observd que
el estudio podria ayudar a obtener infor-
macién, a intercambiar experiencias, a
aprender los unos de los otros y a tener un
paquete de “practicas” comunes sobre for-
macidén. Planteé a los asistentes para su
discusién la cuestion sobre el posible inte-
rés de preparar unas “buenas précticas”
orientativas de formacién, teniendo en
cuenta los puntos comunes de las estrate-
gias nacionales de formacién que habian
dado buenos resultados.

Daniele Lamarque propuso comprobar
la informacién disponible con la ayuda de
la EFS espafiola, con el fin de que se
planteara esta cuestion en la préxima re-
unién. Jan Eickenboom indic6 que en el
cuestionario que se hizo circular en el
2005 habia un punto sobre las directrices
de la estrategia de formacion.

e La red de Formacion de la
Administracion Publica Europea (FAPE)

Elisabeth Tiirk presento las actividades
de la Escuela Europea de Administracion
Publica (EEAP), y en concreto la confe-
rencia celebrada en Luxemburgo a princi-
pios de junio del 2006.
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5. Debate sobre solicitudes financieras

Como se decidi6 previamente, tuvo lu-
gar un debate general sobre solicitudes fi-
nancieras: Maria José de la Fuente hizo
una introduccién sobre las principales
prescripciones de la EUROSALI para las
ayudas y subsidios financieros concedidos
con cargo al Presupuesto de la Organiza-
cion, haciendo referencia especialmente a
los principios y criterios aprobados sobre
el asunto por el V Congreso de la
EUROSAL Recordé que las solicitudes fi-
nancieras formales habian de presentarse
al Comité Directivo de la EUROSALI a tra-
vés de la Secretaria, con un informe que
incluyera la cantidad concreta solicitada,
el destino de los fondos y una justificacién
de la solicitud. Cuando las solicitudes fi-
nancieras se refieren a actividades de for-
macion, el CEF debe emitir un dictamen
para el Comité Directivo sobre si la solici-
tud y la cantidad son aceptables. Sefial
que en las prescripciones de la EUROSAI
no se hace referencia a los costes de los
eventos de formacién que pueden finan-
ciarse con cargo a su presupuesto; solo se
hace una mencidén particular a los costes
de traduccidn e interpretacion.

En ese momento se formularon una se-
rie de preguntas en el debate sobre qué cri-
terios deberian tenerse en cuenta: por
ejemplo, si deberian sufragarse automati-
camente los gastos de viaje de los partici-
pantes o conferenciantes, o incluso los de
traduccién.

También se debatio la cuestién del pa-
go de honorarios profesionales a los ex-
pertos técnicos: Nicolas Treen, represen-
tante de SIGMA, indicé que, en algunos
casos, debian pagarse los honorarios pro-
fesionales y gastos de viaje, incluso a los
expertos de instituciones de la EUROSAIL
Helena Abreu Lopes afirmé que enfrentar-
se a las solicitudes de financiacién de ho-
norarios y gastos de viaje ocasionados por
la participacién de los miembros de las
EFS de la EUROSALI en algin evento de
formacién deberia considerarse una cues-
tién de principios.

Se propuso preparar unas pautas genera-
les que pudieran servir al CEF para analizar
las solicitudes financieras que pudieran rea-
lizarse en el futuro y para proporcionar un
dictamen al Comité Directivo sobre su acep-
tabilidad y sobre la cantidad. Las EFS del
Reino Unido y Portugal apoyaron esta idea.
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Daniele Lamarque sugirié que, aparte
de gastos especificos, como eventos socia-
les, que no deberia financiar la EUROSAI,
el Comité deberfa ser flexible y abierto. La
financiacién o no de los gastos debia deci-
dirse caso por caso, dependiendo de la
cuestion de la formacioén. Propuso consi-
derar las propuestas alemanas como un
programa global, al igual que el programa
de la IDI.

El CEF acordé6 que, en relacién con su
aceptabilidad y con la cantidad, merecia la
pena apoyar ante el Comité Directivo las
solicitudes de financiacién realizadas por
las EFS de la Reptblica Checa y de
Hungria, y por la IDI, para realizar los se-
minarios y programas mencionados en los
puntos 3.2 y 3.3 del orden del dia. Desde
la perspectiva de la Secretaria de la
EUROSAI Maria José de la Fuente afirmé
que, teniendo en cuenta que en el 2006 se
habia solicitado una cantidad importante
de dinero de la EUROSAI para financiar la
formacion, y que todavia quedaban por
recibir mds solicitudes, podria resultar
imposible atender a todas las solicitudes
con cargo al Presupuesto anual de la
EUROSALI para 2006. Propuso entonces
que, si esto llegara a ocurrir, la solicitud de
la IDI (la mds importante) fuera parcial-
mente pagada en 2007. El CEF acept6 es-
ta propuesta.

El CEF también acord6 que un peque-
o equipo de trabajo, que incluyera a
Espafia en calidad de representante de la
Secretaria de la EUROSAI, preparara
“pautas de financiaciéon” que el CEF se-
guiria cuando se le pidiera un dictamen so-
bre las solicitudes financieras. El represen-
tante de la EFS polaca se presenté como
voluntario para formar parte de este equi-
po de trabajo.

El CEF también estudié una posible
solicitud financiera que la Presidencia de
la EUROSALI podria hacer en el futuro, si
se consideraba oportuno, para poner en
préctica la iniciativa de formacién para el
periodo 2006-2008, explicada en el punto
3.2 del orden del dia.

Jan Eickenboom indicé que, por el mo-
mento, la EFS alemana no tenia previsto
solicitar ayuda financiera. Dijo que no pa-
recia aconsejable, teniendo en cuenta las
distintas reacciones del CEF ante la pro-
puesta alemana. Una reflexién interna pos-
terior daria tiempo a Alemania para decidir

23



24

sobre la presentacion de una solicitud en la
siguiente reunién del comité directivo. Si a
la serie de seminarios de formacién se les
diera el nuevo nombre de “programa” la
obtencion de fondos podria verse técnica-
mente facilitada, pero ello no eliminarfa
las dudas de varias EFS sobre las series de
formacién en general.

Maria José de la Fuente resumi6 el de-
bate, que encontré muy fructifero. Obser-
v6 que habfan surgido nuevos modos de
abordar los asuntos y nuevas necesidades,
y agradeci0 a los representantes sus intere-
santes propuestas. Afirmé que, en su opi-
nién, algunas pautas generales en la linea
de que el CEF ofreciera un dictamen sobre
las solicitudes financieras recibidas por la
EUROSALI podrian ser de gran ayuda.

Helene Morpeth respaldé los comenta-
rios de Maria José de la Fuente sobre la
necesidad de preparar algunas pautas para
definir exactamente qué tipo de gastos po-
dia financiar el CEF.

6. Solicitudes de las EFS de Lituania
y de Hungria para formar parte
del CEF

Maria José de la Fuente presentd las
solicitudes de las EFS de Lituania y de
Hungria para formar parte del CEF. Recor-
dé que, cuando la EFS de Lituania solicité
entrar en la EUROSAI su Comité Directi-
vo decidi6 en 2002 ofrecer a la EFS la con-
dicién de observador, en razén de su enor-
me contribucién a la formacién en el
EUROSALI; de esta forma hacia que los
principios de apertura de esta organizacién
fueran compatibles con el mantenimiento
de una estructura pequefia y eficiente. Es-
tos mismos criterios siguié en 2005 el Co-
mité Directivo cuando la EFS de Hungria
solicité ingresar en el CEF, y se le dio la
condicién de observador.

Maria José de la Fuente también sefia-
16 la condicién de las EFS de Lituania y
Hungria como miembro y observador del
Comité Directivo de la EUROSALI, res-
pectivamente; condicién que parece esen-
cial para ingresar en el CEF, si se tiene
en cuenta que es un 6rgano de apoyo al
Comité Directivo. También destacé los
grandes méritos de las EFS de Lituania y
Hungria por promover, impulsar y dar for-
macién en la EUROSAL
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Se suscit6 un debate general sobre este
tema. Se barajaron diferentes posibilidades
en relacién con la condicién de los miem-
bros del CEF que no se incorporaron cuan-
do se formo6 el dérgano, en el 2000. Entre
otras posibilidades se pensé en permitir su
permanencia temporal a la vez que seguian
siendo miembros/observadores del Comité
Directivo, o en otorgarles la misma condi-
cion permanente que los miembros origi-
nales del CEF. Se adopt6 un acuerdo gene-
ral para proponer al Comité Directivo que
Lituania y Hungria pasaran a ser miembros
de pleno derecho del CEF. En relacién con
la posible condicién de los nuevos miem-
bros del CEF este no adopt6 ninguna pos-
tura, y decidié no enviar al Comité Directi-
vo ninguna propuesta sobre el tema.

7. Fechas y lugares para las préoximas
reuniones del CEF.

La organizacién de las préximas reu-
niones todavia estd abierta a ofertas en la
XIV reunién del CEF.

Como recordd Maria José de la Fuente,
el CEF podria seguir un sistema rotativo.

Después de la reunién Alemania se
ofrecié para organizar la reunién que se
iba a celebrar en primavera del 2007.

8. Asuntos varios

e Presentacion de la “Guia de buenas
prdcticas de cooperacion en
actividades de auditoria”

Nick Treen presenté la “Guia de bue-
nas practicas de cooperacioén en activida-
des de auditoria” preparada por el Grupo
de Trabajo Conjunto sobre las EFS de la
UE y los Paises Candidatos en cuanto a ac-
tividades de auditoria: indice, valores de la
guia, algunas ventajas de las actividades
de auditoria y futuras acciones.

e Informacion sobre el Comité de
Creacion de Capacidades de la INTOSAI

Mohamed Kamal Daoudi, representan-
te de la EFS de Marruecos, en calidad de
presidente del Comité de Creacioén de Ca-
pacidades de la INTOSAI, hizo una pre-
sentacion del Comité: revisé su fundacion,
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de acuerdo con el plan estratégico de la
INTOSAI para 2005-2010, sus objetivos
“capacitar y desarrollar las competencias
profesionales de las EFS a través de la for-
macion, la asistencia técnica y otras activi-
dades de desarrollo”, sus estrategias y su
estructura, un Comité principal y uno rec-
tor, y tres subcomités encargados de llevar
a cabo el plan de trabajo del CBC. Presen-
t6 propuestas para cooperacion con el
CEF, que se basaban fundamentalmente en
compartir conocimientos y experiencias
con las EFS no pertenecientes a la
EUROSALI Concluy6 invitando a las EFS
que lo desearan a unirse a los subcomités
especializados del CBC y a enriquecer sus
actividades.

Helene Morpeth dijo unas palabras sobre
la primera reunién del Comité que se celebré
en Londres, en enero del 2006, y fue organi-
zada por la NAO del Reino Unido. 70 dele-
gados (entre los cuales habia 12 auditores
generales) de 30 paises acudieron a la reu-
nién, que puede considerarse un gran éxito.

skeksk

Maria José de la Fuente y Dani¢le La-
marque dieron las gracias al TCE, y espe-
cialmente a Elisabeth Tiirk y sus colegas,
Annick Van Damme y Lucie Prazakova,
por organizar de forma tan amable y efi-
ciente la XIV reunién del CEF; también
dio las gracias a los participantes por sus
contribuciones y fructiferos debates.

RESUMEN DE LOS DEBATES Y DECISIONES DE LA
XV REUNION DEL COMITE DE FORMACION DE EUROSAI

Bonn (Alemania) 8 y 9 de marzo de 2007

El Comité de Formacién de EUROSAI
celebrdé su XV Reunién en Bonn (Alema-
nia) los dias 8 y 9 de marzo de 2007, orga-
nizada por la EFS de Alemania y Presi-
dencia de EUROSAI. Asistieron a la
misma, ademas de los Miembros del Co-
mité, representantes del Tribunal de Cuen-
tas Europeo, de 1a EFS de Austria, IDI y de

T C

Fotografia de grupo de la XV Reunion del Comité de Formacion de EUROSALI (8-9 de marzo de 2007).

ORGANIZACION DE LAS ENTIDADES FISCALIZADORAS SUPERIORES DE EUROPA

la Presidencia del Comité de Creacién de
Capacidades de INTOSALI; continudndose
de este modo la colaboracién efectiva en-
tre los respectivos Comités encargados de
impulsar la formacién en ambas Organiza-
ciones.

El acta se someterd a la aprobacién del
Comité de Formacion, en su proxima Reu-
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nién en Moscu (Federacion Rusa) en la
primavera de 2008. Sin embargo, se consi-
dera de interés facilitar informacion preli-
minar sobre los principales temas tratados
y decisiones adoptadas en la misma:

1. El Comité de Formacidén discutié
sobre el triple 4mbito de actuacién en el
que estd desarrollando su labor: la ejecu-
cién de la Estrategia de Formacién Comiin
2005-2008, los trabajos sobre su propia or-
ganizacion y estructura interna, y las prop-
uestas a preparar con vistas al VII Congre-
so de EUROSAI (junio 2008).

2. Se inform6 sobre los trabajos, ac-
tividades y eventos desarrollados y progra-
mados en aplicacién del plan operativo
para la puesta en practica de la Estrategia
de Formacién aprobada por el VI Congre-
so, asi como sobre la ejecucién de la Ini-
ciativa formativa complementaria impul-
sada por la Presidencia de EUROSAI en
colaboracién con la Academia Europea de
Legislacion de Trier y la Entidad Alemana
GTZ.

Se insistio en la necesidad de promover
la provisién de una formacién de calidad
orientada al cumplimiento de los objetivos
estratégicos, que complemente la facilita-
da por cada EFS de EUROSAI y que apo-
ye el reforzamiento de las respectivas es-
trategias internas, con pleno respecto a la
independencia de aquéllas en su disefio y
aplicacion. Con este objeto se circulariza-
rdn periddicamente cuestionarios para ac-
tualizar las prioridades y necesidades for-
mativas de los Miembros de EUROSALI y
se elaborardn encuestas para evaluar la ca-
lidad de la formacién impartida y su reper-
cusién en beneficio de los participantes y
sus EFS, retroalimentandose asi el siste-
ma. Se considerd, igualmente, la conve-
niencia de elaborar unas lineas directrices
que, con cardcter orientativo, puedan faci-
litar la organizacién de los eventos de for-
macién en EUROSALIL

3. Como complemento a la provision de
formacion se resaltd la relevancia de impul-
sar la cooperacién con los Grupos de Tra-
bajo de la Organizacion, con INTOSAI y sus
Organizaciones Regionales (fundamental-
mente, con OLACEFS y ARABOSAI), y
con otras Entidades con las que se com-
parten intereses comunes en este drea como
IDI, SIGMA o las Universidades. Igual-
mente se destaco el interés de crear redes
de comunicacién entre expertos para inter-
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cambiar experiencias y proporcionarse in-
formacion.

4. Se promovi6 el debate sobre otros
ambitos en estudio por el Comité de For-
macioén: Certificaciéon Europea de Auditor
del Sector Publico; desarrollo de iniciati-
vas formativas mds innovadoras y bisque-
da de nuevas férmulas de financiacién de
la formacién que complementen las
aportaciones de los organizadores de los
eventos; provision de formacion via Inter-
net e intensificacion del uso de las tec-
nologias de la informacién para incremen-
tar el nimero de beneficiarios y reducir los
costes; asi como el empleo del sitio web y
de las publicaciones de EUROSAI como
vehiculos formativos.

5. En relacién con su organizacién y
estructura interna, el Comité de Formacion
concentrd sus esfuerzos en el disefio de sis-
temas que faciliten una operativa eficaz y
una adecuada distribucién de funciones y
responsabilidades. Se continué con los tra-
bajos encaminados a la homogeneizacién
de criterios en la adopcién de acuerdos so-
bre las distintas materias relativas a la for-
macion en las que se asiste el Comité Di-
rectivo de EUROSAL

6. El Comité de Formacion también
orienté el debate hacia las propuestas a
efectuar en la materia al VII Congreso de
la Organizacién. Se hace preciso analizar
los resultados y el impacto de la formacién
impartida en la Regiéon de EUROSAI en
ejecucion de la Estrategia 2005-2008, ex-
aminar las lecciones aprendidas y deducir
buenas practicas, establecer el régimen de
prioridades y elevar propuestas al Comité
Directivo y al Congreso para el disefio de
la Estrategia de Formacién 2008-2011 y
sus lineas directrices, con definicion de
objetivos de actuacién cuantificables a la
vista de las nuevas circunstancias y de los
retos concurrentes respecto de la forma-
cién a impartir en el futuro.

7. Se reiterd la necesidad del compro-
miso financiero de EUROSAI con la for-
macion, y se discutieron posibles medidas
encaminadas a homogeneizar los criterios
para la concesién de subvenciones con
cargo a su Presupuesto.

El Comité de Formacién apoyd la soli-
citud de ayuda financiera presentada por la
EFS de Lituania para la organizacién de un
Seminario en 2008. Asimismo, acordé pro-
poner al Comité Directivo el mantenimien-
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to de un solo sitio web que integre la mate-
ria de formacion gestionado por la Secreta-
ria de EUROSALI, contando con el apoyo de
la EFS de Francia en el 4rea de formacion.

8. Se inform¢ sobre la concesioén por
el Comité Directivo de EUROSALI de la
condicién de Miembros del Comité de
Formacién a las EFS de Lituania y Hun-
gria, y de Observador a la EFS de la Fed-
eracion Rusa. Se acord6 elevar al Comité
Directivo una propuesta para otorgar a es-
ta dltima, igualmente, el cardcter de

Miembro del Comité de Formacion atendi-
endo a sus aportaciones en este campo.

9. Se facilité informacién sobre las ac-
tividades desarrolladas durante el ultimo
afio por el Comité de Creacién de Capaci-
dades de INTOSAI y sus estrategias. Se
abordé la discusion de posibles formulas
de cooperacion de éste con el Comité de
Formacion de EUROSALI, basadas funda-
mentalmente en el intercambio de experi-
encias y en compartir informacién y
conocimientos.

INFORMACION SOBRE LA PRIMERA CONFERENCIA
CONJUNTA EUROSAI-ARABOSAIY ACERCA
DEL ENCUENTRO ENTRE LOS COMITES DIRECTIVOS

DE AMBAS ORGANIZACIONES
(30 noviembre - 2 diciembre 2006)

Los dias 1 y 2 de diciembre de 2006 tu-
vieron lugar las I Jornadas conjuntas
EUROSAI-ARABOSALI, albergadas por la
EFS de Tunez como Secretaria de esta Or-
ganizacidn.

El Tema fundamental del Encuentro, en
el que participaron Representantes de 39
EFS, fue “La privatizacién y su impacto en
la gestion de los servicios publicos”.

El Tema se desarroll6 en cuatro Sesio-
nes de Trabajo. La Primera se dedicé al
concepto, evolucién y marco juridico e
institucional de las privatizaciones, y con-
té con una exposicion del Ministro de Ha-
cienda de Ttnez como Ponente principal.
La Segunda Sesion se centré en las atribu-
ciones de las EFS en el ambito de la fisca-
lizacién de las privatizaciones y los desafi-
os en el desempefio de las funciones. La
Tercera Sesion tuvo por objeto la puesta en
comun y evaluacién de las buenas practi-
cas y en la auditoria de las privatizaciones,
en el marco de INTOSAI y sus Organiza-
ciones Regionales. La Cuarta Sesion, de
cardcter mds practico, se desarrollé6 me-
diante la presentacién de casos de estudio,
que se analizaron en cuatro Grupos de Tra-
bajo, exponiéndose los resultados de cada
uno de ellos en Sesién Plenaria.

En las cuatro Sesiones se realizaron
intervenciones de representantes de
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EUROSAI y ARABOSALI, garantizandose
asf la pluralidad en la puesta en comtn de
experiencias representativas de los diver-
sos modelos de control existentes en el
marco de las EFS de ambas Organizacio-
nes Regionales.

Las exposiciones y discusiones mante-
nidas a los largo de las Conferencias con-
juntas pusieron de manifiesto el importante
papel de las EFS en la fiscalizacién de los
procedimientos de privatizacién; operacio-
nes cuyo marco legal debe estar claramen-
te definido y regulado. Ha de garantizarse
la transparencia en los procedimientos, la
consecucion de los objetivos y el adecuado
seguimiento del ajuste de aquéllos con los
compromisos asumidos.

Se insisti6 en la importancia de que las
EFS desarrollen su trabajo de manera inde-
pendiente a las decisiones que hubieran con-
ducido a la privatizacién, mediante la apli-
cacién de metodologias de caricter técnico,
y de que elaboren las herramientas precisas
para el desarrollo de sus tareas en este cam-
po, no sélo verificando la regularidad sino
también evaluando la gestién con la vista
puesta en la aplicacion de las politicas y en
los propios resultados de la privatizacion.

Se coincidi6 en el interés y el éxito de
estas Conferencias conjuntas como férmula
para promover el intercambio de informa-
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cion y experiencias entre las EFS de
EUROSAI y ARABOSAL y de discutir de
manera monogréfica, y en un entorno técni-
co, temas de interés comun. Esta iniciativa
de cooperacidn habrd, no obstante, de refor-
zarse con otras férmulas que, desde pers-
pectivas mds précticas, posibiliten el enri-
quecimiento reciproco a todos los niveles.
No hay duda que la prictica de cada EFS
constituye una fuente importante de conoci-
miento y experiencias para las demds, per-
mitiendo compartir los resultados y el cono-
cimiento de sus ventajas y limitaciones, asi
como sacar conclusiones.

Con anterioridad a las I Jornadas
EUROSAI-ARABOSALI se celebr6 el 30 de
noviembre de 2006, igualmente en Ttinez y
bajo la organizacién de la Secretaria de
ARABOSALI una Reunién entre el Comité
Directivo de EUROSALI y el Consejo Ejecu-
tivo de ARABOSAL. Dicho Encuentro, cuyo
acta se aprobd por parte de EUROSAI con
ocasion de su XXXII Comité Directivo, es-
tuvo codirigido por los Presidentes de am-
bas Organizaciones. Tuvo por objeto debatir
sobre los criterios que fundamentaran la fu-
tura cooperacién estable entre ellas que, en
el &mbito de EUROSAL, se acord6 por el VI
Congreso en 2005.

Tras realizarse una breve presentacion
de la actividad de las Organizaciones y tra-
zarse las lineas generales que encuadrardn
los cauces de su colaboracién, se abrié un
debate sobre féormulas concretas para hacer-
la efectiva en el marco de los objetivos del
Plan Estratégico de INTOSAI 2005-2010.

Se identificaron cuatro posibles dmbi-
tos de cooperaciéon entre EUROSAI y
ARABOSAL: la formacion; el intercambio
de informacién y experiencias (mediante la
organizacién de simposios técnicos, la
puesta en comun de documentacién e in-
formes, la ejecucién de trabajos conjuntos,
la realizacion de visitas de estudio, el inter-
cambio de expertos y la participacion reci-
proca en trabajos de fiscalizacién); la cele-
bracion de Conferencias conjuntas sobre
temas de interés comtn, cuya Primera edi-
cién tuvo lugar en Tnez y tendra su conti-
nuidad, como Segundo Encuentro, en
Francia en 2009; y la colaboracién entre
los Grupos de Trabajo de ambas Organiza-
ciones, actuacién ya comenzada en el dm-
bito de Tecnologias de la Informacién.

Se encomendé a los Secretarios Genera-
les de EUROSAI y ARABOSALI la coordi-
nacién, puesta en prictica, seguimiento y
evaluacion de esta cooperacion.

CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES
DE LAS V JORNADAS CONJUNTAS EUROSAI-OLACEFS

“SOSTENIBILIDAD FINANCIERA, RENDICION

DE CUENTAS Y RESPONSABILIDAD”

La V Conferencia EUROSAI/
OLACEFS reuni6 en Lisboa, entre los
dias 10 y 11 de mayo de 2007, represen-
tantes de EFS de 52 paises, que inter-
cambiaron ideas y experiencias sobre la
sostenibilidad financiera de los sistemas
y politicas del Estado y otros entes pi-
blicos y sobre su papel, como entidades
de control, en la fiscalizacion y promo-
cion de esa sostenibilidad.

1. En las presentaciones, contribucio-
nes escritas y debates, los participantes de
las Jornadas consideraron que la sostenibi-
lidad financiera es, actualmente, un reto de
dimension internacional, que implica con-

jugar el desarrollo econémico sostenible,
la cohesion social y el mantenimiento, ex-
pansién o mejoria de la proteccién social a
los ciudadanos con la necesidad de limitar
o reducir los gastos publicos y el endeuda-
miento.

Esto esfuerzo es necesario para limitar
la carga sobre los actuales y los futuros
contribuyentes y para cumplir compromi-
sos externos con acreedores y donantes o,
como en el caso de la Unién Monetaria
Europea, para respetar acuerdos interesta-
tales de estabilidad.

Para responder a este reto, los Estados
han venido adoptando reformas en el sector
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publico, buscando mejorar la calidad de la
informacién que sustenta las decisiones
presupuestarias y de gestion, utilizar lo me-
jor posible los recursos actuales y restringir
los gastos y el crecimiento de la deuda.

Estas reformas se han desarrollado en
las siguientes dreas:

¢ Reformas de los procesos presu-
puestarios, abarcando la previa definicién
de prioridades para la elaboracién de los
presupuestos, la preparacion de los mismos
en perspectivas de medio plazo y el estable-
cimiento de restricciones a la preparacion,
aprobacién y ejecucion de los presupuestos,
a través de requisitos de equilibrio, objeti-
vos de ahorro, limites para el gasto y con-
trol de la evolucion de la deuda;

* Reformas contables transformando
la contabilidad publica de un sistema de
caja a un sistema de base patrimonial, per-
mitiendo evaluar y prever la verdadera si-
tuacién financiera del Estado y de otras
entidades publicas, incluyendo los respec-
tivos compromisos para el futuro. Estos
nuevos métodos precisan la utilizaciéon de
informacién armonizada y consolidada.

e Reformas en la gestion piblica in-
cluyendo el desarrollo de sistemas de infor-
macién y del gobierno electrénico, la adop-
cién de modelos de gestion orientados para
resultados, promoviendo la clara atribucién
de responsabilidades, la utilizacion 6ptima

de recursos, la calidad y eficacia del gasto y
la realizacion de objetivos estratégicos
cuantificados, el aumento de la transparen-
ciay un control financiero mds estricto, per-
mitiendo reducir la corrupcién y la mala
utilizacién de fondos puiblicos;

* Reformas en los sistemas piblicos
de pensiones, de salud y de educacion,
redisefidndolos para introducir esquemas
de financiacién contributiva y alternativas
de financiacion, como el recurso a asocia-
ciones publico-privadas.

2. Las EFS reunidas en la Conferencia
han reconocido que la sostenibilidad fi-
nanciera es un reto natural para una en-
tidad fiscalizadora empefiada en una me-
jor asignacién de los recursos publicos,
confrontdndola con la necesidad de intro-
ducir un conjunto de alteraciones en lo que
respecta a sus actividades y recursos, co-
mo son las siguientes:

e Las EFS, de acuerdo con los res-
pectivos mandatos, pueden decidir fis-
calizar nuevas materias y aprobar infor-
mes especiales:

— Evaluando la consecucién de objeti-
vos presupuestarios y el cumplimiento de
restricciones presupuestarias y de endeu-
damiento;

— Evidenciando la real dimensién de
la deuda publica, de las responsabilidades
implicitas, de las garantias ofrecidas y de

Fotograffa de grupo de la V Jornadas Conjuntas de EUROSAI-OLACEFS.
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los futuros costes de los compromisos po-
liticamente asumidos;

— Evaluando la real situacién econdémi-
ca del Estado y de las entidades publicas,
haciendo su balance y acompafando en el
tiempo la evolucién de su valor liquido;

— Evaluando los nuevos instrumentos
y mecanismos utilizados para financiar las
prestaciones publicas y las responsabilida-
des y los costes futuros asociados a ellos
(operaciones de crédito, anticipacién de
ingresos, titularizacién de responsabilida-
des y créditos, concesién de garantias, aso-
ciaciones publico-privadas, etc.);

— Evaluando la economia, eficiencia y
eficacia de la gestion publica, como forma
de realizar objetivos estratégicos y de ob-
tener la mejor utilizacién posible de los ac-
tuales recursos;

— Evaluando la calidad de los servicios
publicos prestados por medios alternativos
(subcontratacién, concesiones, asociacio-
nes, etc.);

— Auditando la buena gobernacién de
los cambios climdticos y de la proteccién
medio ambiental;

— Verificando la independencia y rigor
de los sistemas nacionales de prevision es-
tadistica, macroecondmica, presupuestal y
social, y de los métodos, informacién e in-
dicadores usados.

* Las EFS pueden incluir, en sus ac-
tividades de controles tradicionales,
perspectivas y recomendaciones sobre
sostenibilidad. El intercambio de expe-
riencias durante la Conferencia ha mostra-
do que algunas EFS, en las fiscalizaciones
de la actividad de los sectores sociales, han
hecho importantes recomendaciones a los
Gobiernos sobre reduccién de gastos co-
rrientes, adopcidn de politicas y procedi-
mientos de control aptos para disminuir la
evasion fiscal, sobre la mas correcta eva-
luacién y gestiéon de activos, adecuada fi-
nanciacién de programas y mas eficiente
utilizacién de fondos y adopcién de meca-
nismos adecuados para reducir los riesgos
de corrupcidn en los programas sociales;

e Las EFS pueden evaluar la res-
ponsabilidad de los gestores puiblicos y de
los Gobiernos en nuevas dimensiones, ta-
les como su contribucidn para el desarrollo
sostenible, y en términos de responsabili-
dad social, principios de buena goberna-
cién y equidad intergeneracional.
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¢ Las EFS necesitan adaptarse a las
modificaciones en los procedimientos y
en los sistemas, tales como los sistemas
informatizados, en los cuales se integran
hoy las actividades de auditoria e de rendi-
cién de cuentas, nuevos tipos de auditados
y nuevas modalidades de rendicién de
cuentas, nuevas reglas presupuestarias y
contables y normas de armonizacién inter-
nacional de contabilidad y estadistica. Las
EFS necesitan, consecuentemente, desa-
rrollar recursos, competencias y metodolo-
gias que permitan el andlisis de estos nue-
vos aspectos de las finanzas publicas, entre
los que se destacan la contabilidad nacio-
nal, la econometria, la estadistica y las TI.

¢ Las EFS pueden necesitar de mas
recursos para desarrollar estas nuevas
actividades, debiendo salvaguardar su in-
dependencia financiera.

3. Conforme a lo expuesto, la V
Conferencia EUROSAI/OLACEFS re-
comienda a las EFS que:

Observen y supervisen con atencién el
desarrollo de las reformas presupuesta-
rias, de gestion, contables y sociales en los
respectivos paises, y estimulen, cuando lo
consideren adecuado, su implementacion
como forma de promover una mejor ges-
tion financiera;

Ponderen intensificar las auditorias a
las restricciones, politicas y practicas pre-
supuestarias, teniendo en vista su sosteni-
bilidad, poniendo especial atencién a la
disciplina de los ingresos y gastos descen-
tralizados, al equilibrio de los presupues-
tos, a los mecanismos de crédito y a las
responsabilidades, asi como a la evolucién
del gasto social, su financiacién y nivel de
prestacion;

Informen al Parlamento y a los ciuda-
danos de los resultados de sus evaluacio-
nes sobre el desarrollo y resultados de las
reformas del sector publico, sobre la soste-
nibilidad de las politicas y decisiones y so-
bre la responsabilidad de los gestores y
beneficiarios de fondos publicos en sus de-
beres en materia de desarrollo, principios
de gobernacion y preservacion de recursos;

Acompaiien de forma sistemdtica el se-
guimiento de los resultados de las fiscali-
zaciones teniendo en cuenta las recomenda-
ciones hechas previamente, sancionen las
conductas ilegales, cuando tengan poderes
para tal, y evaldan la eficacia de su actua-
cién para obtener las mudanzas pretendidas;
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Promuevan el desarrollo de adecua-
das competencias y procedimientos de
auditoria relacionados con la gestién fi-
nanciera publica y con las nuevas reglas,
procedimientos y tecnologias;

Cuando tengan competencias y lo
consideren adecuado, faciliten orienta-
cion especializada o expresen sus pun-
tos de vista sobre legislacion financiera
o sobre decisiones politicas a ser adopta-
das por el Parlamento y/o por el Gobier-

AUDITORIA COORDINADA DE BENEFICIOS FISCALES
— INFORME PROVISIONAL DE LA EFS ALEMANA -

En estos momentos Europa estd experi-
mentando un rapido cambio, acelerado por
importantes iniciativas geopoliticas, como
el proceso de ampliacion de la UE y el ac-
tual proceso de globalizacion. Este desarro-
llo no deja de tener un impacto sobre las
Entidades Fiscalizadoras Superiores (EFS),
que tienen que enfrentarse cada vez mads a
parecidos desafios en esta drea econdmica,
en la que las fronteras se difuminan conti-
nuamente. El deseo de realizar una audito-
ria coordinada en la que puedan participar
todos los miembros de la EUROSALI tiene
por objeto satisfacer la creciente necesidad
de que las EFS se familiaricen unas con
otras en el transcurso de una auditoria, y
compartan los conocimientos aprendidos.

La EFS alemana respondi6 a este deseo
cuando organizé el VI Congreso de la
EUROSAL La eleccién del tema de audito-
ria propuesto se debi6 en gran parte al deseo
de presentar al Congreso un tema importan-
te y con enjundia. Se eligi6 la auditoria de
subsidios fiscales, es decir, disposiciones
especiales de la legislacion fiscal que redu-
cen de modo considerable los ingresos pu-
blicos en toda Europa y, al mismo tiempo,
hacen bastante compleja dicha legislacion.
El representante de las EFS europeas agra-
decid la propuesta de la EFS alemana en Pe-
tersberg, cerca de Bonn, el 2 de junio del
2005. A pesar de que la cooperacién entre
los miembros de la EUROSAI no es nada

no y/o sobre programas especificos que
tengan un peso significativo en los presu-
puestos;

Intercambien informacion con las
EFS de otros paises en materias de soste-
nibilidad financiera, tendencias internacio-
nales de reforma y desarrollo de fiscaliza-
ciones en estas areas;

Contintden intercambiando expe-
riencias, metodologias y resultados entre
si en este dmbito.

nuevo y generalmente va a mds, el grado de
cooperacion previsto por este proyecto de
auditoria coordinada es excepcional. Para
poner en prictica la auditorfa coordinada, se
adoptdé una propuesta del presidente de la
EFS de los Paises Bajos por la que se deja-
ba la planificacién de las auditorias nacio-
nales a cada EFS. Asi se hizo posible que un
gran nimero de EFS realizaran una audito-
ria paralela en un periodo de tiempo bastan-
te corto, sin que les distrajeran cuestiones
sobre el alcance de las responsabilidades de
las EFS. A cada una de estas entidades se le
ha asignado su propio equipo de auditoria,
que obsderva el mismo campo desde la
perspectiva particular de cada EFS, tenien-
do en cuenta el mandato legal pertinente.
Las lecciones aprendidas se comparten en
reuniones conjuntas que pueden contribuir
al propio trabajo de cada EFS. Las EFS in-
tervinientes enviaran independientemente
sus informes finales a sus Parlamentos o mi-
nisterios responsables respectivos.

Como cada EFS audita de modo inde-
pendiente en el territorio de su pais, la fun-
cion clave del grupo de trabajo es aprobar
un cuestionario para la encuesta y un calen-
dario de actuacién. En las reuniones con-
juntas se elaboré un borrador de listas de
preguntas que facilita a las EFS intervinien-
tes, gracias a su estructura, la comparacion
de resultados en el informe final. Cada par-
te puede adoptar libremente esta estructura,
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en todo o en parte, para planificar su propia
auditorfa y elaborar el calendario. Con obje-
to de preparar este cuestionario el Presiden-
te de la EUROSALI organizé en Bonn, du-
rante los dias 21 y 22 de febrero del 2006,
un seminario sobre beneficios fiscales al
que acudieron representantes de los 23 pai-
ses de EUROSALI Ponentes del Instituto de
Estudios Fiscales de la Universidad de Co-
lonia y de la OCDE contribuyeron a crear
un acervo comtn que puede servir de sélida
base para el éxito del proyecto comtin.

El seminario trat6 tanto la definicién
de beneficios fiscales como la Ley de Be-
neficios suiza, en la que se han establecido
las disposiciones mds importantes para lo-
grar la transparencia en este campo. El ob-
jetivo era que el seminario se anticipara e
informara sobre beneficios fiscales y su
manera de integrarse mejor en el proceso
presupuestario. En uno de los trabajos, la
EFS de los Paises Bajos sefial6 que, tras la
realizacion de una auditoria, se estaba ha-
ciendo mads hincapié en la eficacia, y los
resultados de las medidas y beneficios fis-
cales se recogen ahora en un anexo del
presupuesto anual. Un representante de la
Deutsche Gesellschaft fiir Technische Zu-
sammenarbeit (una empresa de coopera-
cidén técnica propiedad del Gobierno Fede-
ral alemdn) destac6 que la eleccion de
localizacién que hacen los inversores ex-
tranjeros no depende tanto de los benefi-
cios fiscales como de la buena gestién del
gobierno y de la solidez del sistema fiscal.
Otra cuestion discutida fue la abolicion, en
el transcurso de una reforma tributaria y
econdémica general a mediados de los 80,
de practicamente todos los beneficios fis-
cales concedidos en Nueva Zelanda.

Desde mayo del 2005, las EFS de Di-
namarca, Alemania, Finlandia, Francia, Is-
landia, Italia, Letonia, Lituania, Polonia,
Rumania, la Federacion Rusa, la Republi-
ca Eslovaca, Suecia, Suiza, Hungria, el
Reino Unido y Chipre han realizado traba-
jos de auditoria en este campo, mientras
los Paises Bajos participaban en calidad de
observadores. Se formaron un total de tres
subgrupos de trabajo, cada uno de los cua-
les trata un aspecto concreto de la audito-
ria de beneficios fiscales.

Un subgrupo de trabajo formado por las
EFS de Alemania (presidencia), Finlandia,
Islandia, Lituania, Polonia, Rumania, la
Federacion Rusa, la Reptblica Eslovaca,
Suecia, Suiza y el Reino Unido trata las
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cuestiones de transparencia de los benefi-
cios fiscales y elaboracién de los informes
pertinentes. Un auditor que actde segtin el
cuestionario elaborado por este subgrupo
de trabajo es llevado a las cuestiones cen-
trales de transparencia durante el “ciclo vi-
tal” de un beneficio, desde su introduccion
y aplicacion a la elaboracién de informes
sobre el mismo. Se formaron otros dos sub-
grupos que estudiaron los beneficios fisca-
les individuales. El subgrupo de trabajo
dirigido por la EFS hingara audita la efi-
ciencia y efectividad de los beneficios fis-
cales concedidos a pequefias y medianas
empresas en el campo del impuesto de so-
ciedades. En este caso también las EFS de
Letonia, la Federaciéon Rusa, Eslovaquia y
Alemania desarrollaron una lista comun de
preguntas. Otro subgrupo de trabajo estu-
dia la posibilidad de concesién de un tipo
reducido de IVA para determinadas entre-
gas o servicios. Este subgrupo estd com-
puesto por las EFS de Chipre, Letonia, Li-
tuania, Suiza y Alemania (presidencia).

El fomento de la transparencia es el
primer interés de todos los miembros del
grupo de trabajo. El desarrollo y puesta en
practica de mecanismos validos para la
evaluacién de los resultados de programas
y, por tanto, la necesidad de disponer de
una informacién completa sobre los obje-
tivos y efectos de los beneficios fiscales,
su volumen financiero y su éxito se han
convertido en el objetivo primario de las
actividades del grupo de trabajo interna-
cional. Los resultados obtenidos hasta
ahora por la auditorfa coordinada ya han
mostrado cémo los objetivos y requisitos
de los beneficios fiscales no siempre se es-
pecifican de la forma adecuada. No se es-
tudia adecuadamente el posible impacto de
los beneficios fiscales y sus posibles efec-
tos econdmicos y sociales, ni las opciones
alternativas para lograr los mismos objeti-
vos. Lo mismo puede decirse de los efec-
tos que su aplicacion podria tener en nues-
tro entorno. Asi, el Parlamento carece de
los elementos de juicio mds importantes
para tomar sus decisiones. En casos excep-
cionales solo las disposiciones legales por
las que se crean los beneficios fiscales im-
plican un plazo limite de validez de la le-
gislacién que darfa al Parlamento la opor-
tunidad de decidir sobre el beneficio segin
los conocimientos ya disponibles en rela-
cién con el efecto del beneficio que se ha
observado hasta el momento. No se ha de-
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terminado el impacto real del beneficio
después de la entrada en vigor de la dispo-
sicién legal correspondiente. Normalmen-
te el Parlamento no prevé evaluaciones de
resultados del programa, aunque estas po-
drian contribuir a disminuir el enfrenta-
miento de las distintas opiniones politicas
en cuanto a su reduccién o supresion.

TALLERES ORGANIZADOS POR LA PRESIDENCIA
DE EUROSALI'

Objetivos de los talleres

Tras ocupar la presidencia del Comité
Directivo de EUROSAL en mayo del 2005,
el Presidente de EUROSAI desarroll6 un
programa para asistir en el trabajo de esta
organizacion durante sus tres afios de man-
dato. Su iniciativa se gui6 por lo siguiente:

e La cooperacién técnica y las expe-
riencias aprendidas y compartidas en las
diversas dreas de auditoria han ido aumen-
tando e intensificindose, especialmente
bajo los auspicios de los grupos de trabajo
de EUROSALI;

* EUROSALI es un foro que retine a En-
tidades Fiscalizadoras Superiores de todo
el continente europeo, cuyas estructura y
funciones han evolucionado basidndose en
acuerdos constitucionales y tradiciones
histéricas muy diferentes, y cuya coopera-
cién, materializada en forma de proyectos
bilaterales y redes regionales, y con el apo-
yo de organizaciones como la IDI y
SIGMA, proporciona mutuos beneficios, y
supone un valor que se afiade al afan de to-
das las instituciones participantes por abrir
nuevos caminos, potenciar el desarrollo y
modernizar instituciones y procedimientos;

* El VI Congreso de la EUROSAI de-
cidi6 fortalecer sus relaciones con otros
grupos de trabajo regionales, especialmen-
te con ARABOSAI y con OLACEFS.

Para estimular estos desarrollos, el Pre-
sidente de EUROSALI realizé una serie de
gestiones con objeto de organizar eventos y
talleres profesionales, eventos y talleres que
ha venido ofreciendo durante su mandato,

Los resultados de todos los subgrupos
de trabajo se reuniran en un informe mar-
co que se enviard al VII Congreso de la
EUROSALI que se celebrara en Polonia en
mayo del 2008. Es deseable que se estimu-
le asi un didlogo internacional sobre bene-
ficios fiscales, y que cada vez haya mas
EFS que traten esta materia.

siguiendo la Estrategia de Formacién desa-
rrollada por el Comité de Formacién de la
EUROSAL Para organizar estos eventos, ha
cooperado con una institucién académica,
la Academia Europea de Derecho, y con la
Deutsche Gesellschaft fiir Technische Zu-
sammenarbeit (GTZ), una organizacién sin
dnimo de lucro de ayuda al desarrollo.

El objetivo de los talleres es fortalecer
la cooperacion técnica dentro de la
EUROSAL, ofreciendo asi mds ayuda para
el desarrollo de los miembros de la organi-
zacidn, y promover la cooperaciéon con
otros grupos de trabajo de la region.

Potenciar la cooperacion técnica

Con el fin de fortalecer la cooperacion
y la comunicacién de experiencias dentro
de los grupos de trabajo de la EUROSAI
su presidente apoya las actividades que re-
alizan, de acuerdo con la Estrategia de
Formacién de la organizacién, mediante
diversos talleres, concebidos para satisfa-
cer sus necesidades especificas.

El primer taller se celebr6 en febrero
del 2006, y trat6 cuestiones fundamentales
relativas a las actividades del Grupo de
Trabajo sobre la Auditoria coordinada de
beneficios fiscales. También se invité a
participar a los miembros interesados de la
EUROSAI que no participaban en ese
Grupo de Trabajo. El objetivo del taller era
sentar las bases profesionales para estable-
cer una auditoria de beneficios fiscales co-
ordinada en toda la EUROSAI, como
aprob6 el VI Congreso de la EUROSAL

! Por el equipo de apoyo a la Presidencia de EUROSALI La Entidad Fiscalizadora Superior de Alemania.
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Expertos de la Universidad de Colonia, de
la OCDE y de la Deutsche Gesellschaft fiir
Technische Zusammenarbeit (GTZ) hicie-
ron presentaciones sobre la evaluacién de
beneficios, la elaboracion de informes de
gastos fiscales, la eficacia de los gastos fis-
cales y los incentivos fiscales en paises en
transformacién y vias de desarrollo. Un
experto en la materia de la EFS de los Pa-
ises Bajos informé sobre los impuestos co-
mo instrumento politico. 60 participantes
de un total de 23 EFS miembros (17 de la
cuales eran miembros del Grupo de Traba-
jo) debatieron sobre las tesis formuladas
por los expertos y llegaron a la conclusion
de que era necesario que las EFS conven-
cieran a los responsables de las politicas
de la necesidad de actuar con precaucion
cuando tomaran decisiones sobre los bene-
ficios fiscales. Posteriormente, el Grupo
de Trabajo de la Auditoria coordinada de
beneficios fiscales comenzdé su trabajo. El
informe final se envio al VII Congreso de
la EUROSAL y en la edicién actual de la
revista de la organizacién se incluye un in-
forme provisional.

En noviembre del 2006, termind un ta-
ller sobre la “Legislacién europea de pro-
teccién de datos”. Este taller se organizo,
en colaboracién con la Academia Europea
de Derecho en Tréveris (Treves), para los
miembros del Grupo de Trabajo sobre la
Auditorfa de TI. Acudieron 23 delegados
de 15 EFS miembros de la EUROSALI en-
tre los cuales habia auditores, juristas y res-
ponsables de proteccidon de datos. El pro-
grama, ideado por la Academia Europea de
Derecho en colaboracién con el Presidente
del Grupo de Trabajo, incluia informes de
expertos de reconocimiento mundial pro-
cedentes de diversas instituciones de la UE,
del Gobierno Federal alemdn y del sector
empresarial y académico. Las ponencias
trataron sobre el marco institucional para
la proteccién de datos en Europa, varias
directivas sobre proteccién de datos, la re-
percusion de la legislacion europea sobre
proteccion de datos en las EFS y el inter-
cambio de datos entre estados miembros de
la UE y terceros paises. Después de las pre-
sentaciones sobre diversas facetas de la le-
gislacién europea de proteccion de datos y
su aplicaciéon hubo animados y fructiferos
debates. Posteriormente, en los talleres in-
teractivos, los participantes realizaron estu-
dios de casos sobre determinados aspectos
de estas cuestiones.
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Con el mismo formato se realizé otro
taller en febrero del 2007 sobre “Proteccién
de la naturaleza en el contexto de la legisla-
cién medioambiental europea”. La reunién
atrajo a 30 delegados de 19 EFS miembros
(es decir, mas de la mitad de los miembros
del Grupo de Trabajo). En este caso, la mi-
nuciosa coordinacién del programa se de-
bi6 a la Academia Europea de Derecho y al
Grupo de Trabajo. Las presentaciones de
diversos expertos de la academia (como
profesores de la Universidad de Gent), de
miembros de la judicatura (como el Tribu-
nal de Justicia de las Comunidades
Europeas) y del Fondo Mundial para la Na-
turaleza destacaron disposiciones normati-
vas fundamentales y discutieron sobre la
aplicacion y financiacién de las Directivas
“Natura 20007, la de Proteccién de las aves
y la relativa a la Conservacién del hébitat,
de la flora y la fauna. Gracias a la gran ca-
lidad de las contribuciones, esta sofisticada
y exigente materia fue muy bien recibida
por el grupo al que se dirigfa, y el taller pro-
porciond una sélida base para la auditoria
paralela sobre “Natura 2000”.

Asistencia para un posterior desarrollo

Los profundos cambios histéricos expe-
rimentados en Occidente, Centroeuropa y
Europa del Este durante las tltimas décadas
y las repercusiones mundiales de la globali-
zacion han hecho més necesario que las ins-
tituciones de las distintas administraciones
sigan un proceso de reorientacion, desarro-
llo y modernizacién. Un ejemplo patente es
la modernizacién de la gestion financiera y
los sistemas de responsabilizacion de la Ad-
ministracién, como puso de manifiesto el
taller sobre “Aproximaciones a la reforma
presupuestaria: desafios de la fiscalizacién
de la Administracién en el siglo XXI”, ce-
lebrado en Berlin en octubre del 2006. Ex-
pertos de las EFS de Eslovenia, Suecia,
Francia (con la contribucién de un informe
redactado por un experto de la Universidad
Parfs X Nanterre) y Alemania informaron
sobre la introduccién y aplicacién de nue-
vas herramientas de gestion publica creadas
por la legislacién reciente en sus respecti-
vos paises de procedencia. Basdndose en
estas presentaciones, 50 participantes de 25
EFS miembros de la EUROSAI y un repre-
sentante de la EFS de Tdnez compartieron
puntos de vista en este campo, y estudiaron
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la necesidad de la auditoria externa de reo-
rientar procedimientos y métodos de audi-
torfa. Los resultados de los animados deba-
tes, que se estructuraron en torno a cuatro
grupos de discusion, se condensaron en las
siguientes afirmaciones:

* El sistema presupuestario y contable
del sector publico estd experimentando un
profundo cambio. Este cambio pasa por la
introduccion de nuevas herramientas de di-
reccién en el sector publico.

* La introduccién de una contabilidad
acumulativa es un elemento esencial de es-
ta evolucidn. Diversas zonas y paises estin
aplicando ya, en diversa medida, los pre-
supuestos de programas y gestion.

e Las EFS supervisan los esfuerzos re-
alizados.

e Las EFS analizan qué repercusiones
tendrdn dichos cambios en sus propias
funciones de supervision y auditoria.

Fortalecimiento de la cooperacion con
otras organizaciones regionales

La decision adoptada por el VI Congre-
so de la EUROSALI de fortalecer la coopera-
cién con la ARABOSAI y la OLACEEFS se
estd llevando a cabo mediante conferen-
cias conjuntas regulares. Ademds de rela-
ciones interregionales formalizadas, el
Presidente de EUROSAI quiere fortalecer
la cooperacion técnica en el nivel de traba-
jo ofreciendo algunos eventos del progra-
ma del seminario. Con gusto invitard a los
representantes de EFS miembros de la
ARABOSAI y la OLACEFS a un seminario
sobre la estructura de la Unién Europea pre-
visto para octubre del 2007. Aparte de pro-

porcionar informacién fundamental sobre la
estructura y funcién de la Unién Europea,
este evento se centrard en la gestién y audi-
torfa de los fondos europeos. Los estudios
de casos, ademads de las ponencias y debates
plenarios, estdn pensados para contribuir a
un intercambio dindmico de ideas.

Perspectiva general

El Presidente de EUROSAI, junto con
el Tribunal de Cuentas Europeo, estd pen-
sando ofrecer un taller sobre auditoria de
gestién en Luxemburgo, en diciembre del
2007. Segun un estudio del ETC, una serie
de EFS han declarado tener urgentes nece-
sidades de formacién en este campo. Se
quieren presentar estudios de casos a los
participantes e intercambiar puntos de vista
sobre técnicas y metodologias de auditoria
de gestion. También se han preparado unas
ideas preliminares para eventos profesiona-
les parecidos que se van a celebrar en los
primeros seis meses de 2008: por ejemplo,
el Presidente del Grupo de Trabajo sobre
Auditoria Medioambiental sugiri6 al Presi-
dente de EUROSAI otro seminario para
miembros de grupos de trabajo que estuvie-
ran estudiando la contaminacion del aire, la
proteccién del clima y el cambio climético.

Las respuestas positivas de los partici-
pantes de los seminarios celebrados hasta
ahora muestran que la serie de talleres ofre-
cidos por el Presidente de EUROSAI com-
plementa y enriquece el programa de crea-
cién de capacidad de esta organizacién. El
Presidente de EUROSALI seguird respal-
dando con gusto el trabajo de la organiza-
cion al exponer los eventos profesionales
programados para los proximos meses.

35

VI SEMINARIO DE FORMACION DE EUROSAI SOBRE
PRACTICAS DE AUDITORIA DE LAS AYUDAS
Y SUBVENCIONES PUBLICAS'

Praga (Republica Checa), 6-8 de noviembre del 2006

El Seminario sobre la Mejor Fiscaliza- vo de la Estrategia de Formacién de la
cioén de subvenciones y ayudas publicas se EUROSAI (Dar formacién mediante semi-
organiz6 de conformidad con el 1 Objeti- narios y eventos) como 6° evento de for-

' La Entidad Fiscalizadora Superior de la Republica Checa.
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Fotografia de grupo de los participantes.

macién de la EUROSALI La comunidad de
la EUROSALI decidié que este tema fuera
una de las prioridades de formacién en el
cuestionario sobre estrategia de formacion
que se hizo circular en el 2003. El semina-
rio se organizd y prepard en colaboracién
con expertos de SIGMA.

El taller fue preparado por D. Frantisek
Dohnal, Presidente de la Oficina Estatal de
Auditoria, quien dio la bienvenida a los
participantes al principio del seminario. El
Sr. Dohnal dio la bienvenida a dos invita-
dos especiales, D. Jean-Frangois Bernicot,
Miembro del Tribunal de Cuentas Euro-
peo, y D. Ronnie Campbell, Vice-Auditor
General de la EFS de Canada. El Sr. Doh-
nal organizé una cena para todos los parti-
cipantes y fue quien di6 el discurso de des-
pedida del dltimo dia.

Como el tema de la auditoria en el te-
rreno de las ayudas y subvenciones era bas-
tante amplio, se decidié centrar la atencién
en tres campos de interés especifico: la fis-
calizacion de ayudas y subvenciones esta-
tales, la fiscalizacion de los fondos europe-
os y algunas cuestiones de auditoria para
asociaciones publicas y privadas. Se prepa-
raron ponencias de base sobre cada uno de
los tres temas, a fin de facilitar 1a compren-
sion y los debates sobre los tltimos desa-
rrollos y buenas précticas internacionales.
El seminario, co-moderado por D. Nick
Treen, de SIGMA, y representantes de las
SAO checas, duré dos dias y medio. Adop-

t6 la forma de sesiones plenarias por la ma-
flana, en las que los conferenciantes esta-
blecian las bases del debate; a partir de me-
diodia se daba la posibilidad de hacer
grupos de discusion interactiva. Cada uno
de los grupos de discusion de la tarde se
centraba en uno de los tres subtemas men-
cionados arriba. Los participantes tenfan la
posibilidad de participar en dos de los tres
grupos de discusion, el que mejor se ade-
cuara a sus intereses profesionales. La ulti-
ma mafiana se reservé para presentaciones
de resultados de estos tres grupos de discu-
sién, para una mesa redonda plenaria diri-
gida por los conferenciantes de la mafiana
y para una sesion de preguntas y respues-
tas. El seminario dio oportunidades para
debatir las cosas en profundidad, para
aprender y para compartir experiencias.
Ademds sirvi6 para que los participantes se
enteraran de las tdltimas cuestiones e inno-
vaciones, y se informaran sobre auditorfas
actuales realizadas en las dreas implicadas,
asi como sobre las cuestiones tratadas.

Antes del seminario se pasé un cuestio-
nario para recopilar informacién actual de
las EFS en las areas del grupo de discusion.
El objetivo era que se valorara la situacién
de la auditoria en esta drea y se informara a
los participantes sobre sus resultados. Se in-
vité a participar y rellenar el cuestionario a
todos los paises de la EUROSAL y lo res-
pondieron diecinueve paises. El equipo de
la EFS desea dar las gracias a las EFS de
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Albania, Austria, Bélgica, Bulgaria, Croa-
cia, Chipre, Dinamarca, Estonia, Hungria,
Letonia, Luxemburgo, Malta, Moldova, Es-
lovaquia, Eslovenia, Suiza, Turquia y el Tri-
bunal de Cuentas Europeo por su contribu-
cion. Los resultados del cuestionario se
pueden consultar en la pagina web de la
EFS de Chequia.

33 participantes de 20 paises de la
EUROSALI asistieron al seminario (Alba-
nia, Bulgaria, Croacia, Chipre, Dinamarca,
Estonia, Finlandia, Hungria, Letonia, Li-
tuania, Malta, Moldova, los Paises Bajos,
Noruega, Polonia, Rusia, Eslovaquia, Es-
lovenia, Suiza y Turquia). Otros 24 exper-
tos de 9 paises de la EUROSAI (Dinamar-
ca, Francia, Alemania, Hungria, los Paises
Bajos, Polonia, Espafa, el Reino Unido, la
Republica Checa) y otros organismos (el
Tribunal de Cuentas Europeo, SIGMA, la
SAI de Canadé y el PPP Centrum® de la
Reptblica Checa) participaron como ex-
pertos, ponentes del grupo de discusion,
moderadores o periodistas. EI nimero to-
tal de participantes fue de 57. Ademads de
ellos, asistieron representantes y auditores
oficiales de la Oficina Estatal de Auditoria,
en calidad de observadores.

En la mafiana del primer dia, D. Ron-
nie Campbell, de la EFS de Canad4, habl6
del primer tema (fiscalizacién de ayudas y
subvenciones estatales) haciendo una pre-
sentacion de la fiscalizacién de los progra-
mas de pago por transferencia. D. Vaclav
Perich (EFS de la Reptiblica Checa), el se-
gundo conferenciante en relacién con este
tema, habl6 sobre las perspectivas y puntos
de vista checos. En las sesiones de debate
de la tarde los representantes de la EFS de
la Republica Checa presentaron dos estu-
dios de casos sobre estos temas: fondos
empleados en la limpieza de los dafios pro-
vocados por inundaciones y recursos finan-
cieros utilizados para incentivar y ayudar a
la inversion. Los colegas alemanes trataron
el tema de los beneficios fiscales y el re-
presentante de Espafia present6 las expe-
riencias en su pais. D. Jean-Francois Berni-
cot (miembro del TCE), se encargé del
tema de la Fiscalizacién de los Fondos de
la UE, e hizo un discurso especial intro-
ductorio. Los conferenciantes, D. Gabriele
Cipriani del TCE y D. Jan van den Bos, de
la EFS de los Paises Bajos, hicieron pre-

sentaciones sobre recientes desarrollos en
fondos estructurales, y las experiencias de
la EFS Nacional en la fiscalizacién de fon-
dos de la UE, respectivamente. Los estu-
dios de casos corrieron a cargo de las EFS
de Dinamarca (Un nuevo enfoque en la au-
ditorfa), Polonia (Experiencia de la EFS de
Polonia en el campo de los fondos de la
UE) y el TCE (Auditoria del sistema de pa-
go tnico). D. Libor Cupal (PPP Centrum
de la Republica Checa) abordé el tema de
las asociaciones entre los sectores publico
y privado con un discurso titulado “Capaci-
tacion institucional y creacién del marco
adecuado del programa APP checo”; D. Ri-
chard Wade, de la EFS del Reino Unido,
hizo una descripcién general sobre los ulti-
mos avances en el campo de la APP. La
EFS de Francia se encargé de los estudios
de casos sobre el tema de las APP (orienta-
da a las auditorfas de gestién del suminis-
tro de agua), Hungria present6 las primeras
experiencias hingaras y los Paises Bajos
trataron la experiencia holandesa y algunas
opiniones en base a un ejemplo de proyec-
to auditado de ferrocarril).

El seminario se organizé con ayuda fi-
nanciera del presupuesto de la EUROSALI
Los gastos totales rondaron los 26.300 eu-
ros (que inclufan el alquiler de la sala de
reuniones y del equipo técnico, los servi-
cios prestados durante las reuniones, las
comidas de trabajo, el transporte local,
etc.). La Oficina Estatal de Auditoria soli-
cit6 una contribucion, la cual fue aprobada
por el Comité Directivo de la XXXI
EUROSALI en Reikiavik. La contribucién
(7.900 euros, es decir, aproximadamente el
30% de los gastos totales) se empled en
cubrir parcialmente los gastos de aloja-
miento y transporte del experto canadiense
y algunos gastos relativos al alquiler de la
sala de conferencias y del equipo técnico.

El dltimo dia se pidi6 a los participan-
tes y colaboradores que rellenaran un cues-
tionario de evaluacién. Las preguntas ver-
saban, en general, sobre la calidad de los
ponentes de las sesiones plenarias de la
maiiana y las sesiones de trabajo de la tar-
de, evaluaciones generales de los grupos de
discusion, los informes resumen de los gru-
pos de discusidn, evaluaciones generales
del seminario, sus sesiones generales, su
organizacioén y si el taller tenfa que ver con

? Public-private Partnership Centrum, Empresa estatal checa para la asociacion publico-privada
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el trabajo de los participantes. En general,
el seminario se valor6 muy positivamente,
tanto desde el punto de vista profesional
como de organizacién. Los resultados del
cuestionario estdn disponibles en el sitio
web de la EFS, en el CD del seminario, y
también por e-mail, previa solicitud.

A los organizadores les gustaria com-
partir las siguientes experiencias y opinio-
nes, que pueden resultar ttiles para futuras
actividades formativas de la EUROSALI:

e Un elevado nimero de presentaciones
y estudios de casos de los expertos invita-
dos proporcioné a los participantes amplia
informacion sobre el sistema de auditoria
en diferentes paises, y result6 ser una util
fuente de informacién practica, ademas de
foro de intercambio de experiencias;

e La positiva valoracién del conferen-
ciante extranjero demostré que merece la
pena realizar gastos excepcionales para

RESUMEN DEL SEMINARIO DE EUROSAI SOBRE CALIDAD
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contar con expertos ajenos a EUROSAI
cuidadosamente seleccionados;

* El hecho de dar a los participantes la
posibilidad de elegir entre dos o tres gru-
pos de debate ha permitido centrarse mas
en temas de interés especifico;

e La cooperacién con SIGMA ha de-
mostrado ser efectiva.

Todas las ponencias, presentaciones, re-
sultados de cuestionarios, ponencias de ba-
se y cualquier otro material de apoyo estd
disponible en las paginas web de la Oficina
Estatal de Auditoria (http://www.nku.cz/
seminars/eurosai-prague-2006/default.htm)
y en la EUROSAL Se distribuy6 entre los
participantes del seminario un CD-ROM
con todos los documentos pertinentes. Para
mas informacién, péngase en contacto con
D.* Sylva Mullerova, Directora del Depar-
tamento de Relaciones Internacionales en la

EFS checa (sylva.mullerova@nku.cz).

DE LA AUDITORIA
Budapest (Hungria), 1-2 Marzo 2007

DiA 1
Introduccion

* La aplicacion de la calidad en la au-
ditoria requiere un método sistemadtico,
que abarque toda la institucion;

e La mayor parte de los problemas de
calidad se deben a una mala gestién, bien
del equipo de auditoria bien de la EFS.

Lineas directrices sobre calidad
de auditoria

e La presentacion hizo un resumen de
las Pautas sobre Calidad de Auditoria;

e Las lineas directrices son bastante
genéricas, pues se pretende que sean ade-
cuadas para los modelos de Oficina de Au-
ditoria y de Tribunal de Cuentas, y para las
Auditorias de Gestion y Financieras;

! Por Gareth Caller, NAO del Reino Unido.

* Hay un claro interés por la importan-
cia del sistema de valoracion de la contra-
tacion, la formacion y la gestion.

 Incluye una extensa seccion sobre la
gestion de las relaciones con las personas
implicadas mds importantes;

* Interesante y util discusion sobre los
diferentes significados de garantia y con-
trol en diferentes idiomas;

* Discusion sobre la diferente impor-
tancia del control de calidad (es decir, re-
visiones en caliente) y garantia de calidad
(es decir, revisiones en frio).

Experiencias hiingaras en la aplicacion
de las normas de la IFAC sobre
Calidad de Auditoria

 Supervision de la decisién y proceso
de introduccion de los estdndares de la
IFAC para el sector privado hiingaro;
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e Cualquier persona puede consultar la
normativa de control de calidad en la pagi-
na web de la Cdmara de Hungria;

 La garantia de calidad se hace en forma
de revisién por homoélogos que sean miem-
bros con al menos seis afios de experiencia;

* Hay sanciones claras por auditorias de
mala calidad y porque no se actie conforme
a lo establecido por los equipos de revision;

e La Camara ha tenido que convencer
a los miembros de que las revisiones eran
en su propio interés;

 Los estudios destacaron que debia ha-
ber poca diferencia entre los procesos de ga-
rantia de calidad del sector publico y privado;

El sistema de garantia de calidad
en la oficina de auditoria del Estado
de Hungria

e La EFS de Hungria investigé siste-
mas desarrollados por otras EFS, las nor-
mas ISO y los sistemas utilizados por las
empresas de contabilidad del sector priva-
do al desarrollar su sistema de GC

 El objetivo es obtener un sistema de
gestion de calidad total; el sistema actual
se ocupa de auditoria y RRHH (pero no de
otros servicios de apoyo)

e La Unidad de Garantia de Calidad
estd bajo la supervision directa del Presi-
dente de la EFS de Hungria

* Se discuti6 si los clientes deberian
ver el trabajo de auditorfa como un impul-
sor de la calidad; se concluyé que debian
ver el informe y poder comentarlo, pero no
los documentos de trabajo

e Debate sobre como obtener personal
para nuevos sistemas de calidad: algunos
se quejan de que supone mds trabajo

Sistema de gestion de calidad de
auditoria en la Federacion Rusa

e La Camara de Cuentas de la Federa-
cién Rusa considera ahora que la garantia
de calidad tiene una prioridad alta

* El papel de la Camara estd desarro-
llandose y su influencia crece continua-
mente

* El sistema de gestién de calidad en
formacién de la Cdmara de Cuentas tiene
las siguientes fases: planificacion de la ca-
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lidad, garantia de calidad, control de cali-
dad, mejora de la calidad.

e Algunos elementos de la gestién de
control ya se han aplicado, pero todavia no
de forma sistemadtica

e Actualmente la organizacién del
control de calidad en la Cdmara de Cuen-
tas tiene la siguiente estructura:

— El Presidente de 1la Cdmara de Cuen-
tas, los Directores de las unidades de audi-
torfa dirigen reuniones de expertos antes
de las reuniones del Consejo (semanales)
donde se estudian los resultados y la cali-
dad de las auditorias realizadas

— Los Auditores de la Cdmara de
Cuentas (Miembros del Consejo), en cuan-
to Jefes de los departamentos de auditoria
correspondientes, estudian los resultados y
la calidad de las auditorfas realizadas antes
de presentar los informes al Consejo

* La legislacion rusa exige una nueva
formacién formal a todo el personal de au-
ditorfa al menos una vez cada cinco afos

 Para la Camara el control de calidad
y la garantia de calidad tienen la misma
importancia dentro del sistema de gestién
de calidad de auditoria.

* La Cdmara tiene previsto utilizar
cuestionarios de calidad que pueda cum-
plimentar cualquier persona adecuada aje-
na al equipo de auditoria

* Investigacién sobre cémo deben fi-
jarse los criterios de garantia de calidad;
sugerencias que se incluyen:

— Oportunidad de los informes
— Utilidad de los informes

— Si los clientes aceptaron las reco-
mendaciones

— Los comentarios de las partes impli-
cadas parecen muy importantes para valo-
rar la calidad de la auditoria: (organizacio-
nes auditadas, organismos superiores de
organizaciones y ministerios auditados, el
Parlamento y sus comités, los medios de
comunicacion y la sociedad; las institucio-
nes cientificas)

Ainadir calidad al proceso de auditoria:
Un ejemplo practico

 Realizar un ejemplo prictico de cé-
mo el Tribunal de Cuentas Europeo afiadié
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calidad a un proceso especifico para sacar
conclusiones sobre como podria aplicarse
en mds sitios

¢ La Comisién recibe unos 150 infor-
mes de evaluacidn de contratistas externos
cada afio, y unos 30 informes de Auditoria
de Gestion

¢ La metodologia es un proceso de ga-
rantia de calidad para las Evaluaciones. No
obstante, las conclusiones extraidas sirven
también para las Auditorias de Gestion

e Como las evaluaciones pueden tener
una apariencia muy diferente, no es ade-
cuado hacer una lista de control tipo

e Hay que asegurar que las personas
implicadas comprenden las limitaciones
de la auditoria

e Debe utilizarse una combinacién de
incentivos y sanciones con formacion, a
fin de que los Departamentos de la UE co-
laboren con los equipos de auditoria

* Es esencial que el vinculo entre el
trabajo de auditoria y la toma de decisio-
nes quede claro a los auditados, y asi au-
mente la probabilidad de cooperacién

¢ Los comentarios de evaluacion se
consideran muy importantes para mejorar
la calidad de la auditoria

DIA 2

Modelo de Garantia de Calidad
de Auditoria de Gestion - Suecia

e Hay un Departamento de Garantia de
Calidad cuyo objetivo es garantizar la cali-
dad general

e Las auditorias de gestion tienen tres
etapas clave: planificacién, revision inter-
media y envio del borrador al auditado

 El revisor de garantia de calidad emi-
te un dictamen escrito al final de cada fase

¢ Toda revisién se basa tanto en las
discusiones como en los documentos

* Existen criterios de garantia de cali-
dad obligatorios en cada fase, pero el obje-
tivo clave es asesorar sobre cuestiones de
calidad mas que el hecho de que el equipo
de auditoria se cifia a las cuentas
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e Los revisores de la garantia de cali-
dad son personal de auditoria experimen-
tado, con formacién adicional para hacer
sugerencias constructivas

» Existe un departamento de Informa-
ciéon y Comunicacién cuyo objetivo es ase-
gurar que los mensajes mds importantes
sean conocidos por los medios

Control de calidad para auditoria
financiera: Reino Unido

e Tener personal de gran calidad es
esencial para hacer una auditoria de calidad

e Firmar un contrato con empresas de
contabilidad del sector privado para obte-
ner conocimientos técnicos; también se
hace posible que las EFS tengan un punto
de referencia para su actuacion

¢ En el Reino Unido el Control de Ca-
lidad se basa en las normas de la IFAC, e
incluye la garantia de calidad

* Estos son los procedimientos internos:

— Procedimientos de auditoria obliga-
toria directamente relacionados con las
normas correspondientes de la IFAC

— Revision detallada por el Director de
Auditoria: debe ponerse de manifiesto en
todos los procedimientos, pero el nivel de
revision depende del juicio profesional

— Nivel alto de revision por el Jefe de
Auditoria: también debe ponerse de mani-
fiesto y se centra en riesgos clave de dar
una opinién de auditoria incorrecta

— La Revisién de Garantia de las Nor-
mas para auditorfas de ‘alto riesgo’ (por-
que sean delicadas desde el punto de vista
politico o por ser técnicamente complejas)

— Revision en frio de las auditorias ter-
minadas

e Los auditores de operaciones reali-
zan revisiones en frio, pero ello puede ha-
cer que la dotacién de personal sea com-
plicada

e Se hace hincapié en la venta de pro-
cedimientos al personal, de modo que no
se quejen demasiado por el trabajo extra

 Estos son los procedimientos externos:

— Revisién por la Direccién de Garan-
tia de Calidad del ICAEW?

2 Instituto de Censores Publicos de Inglaterra y Gales (N. del T.)
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— Cuestionarios para comentarios del
cliente

e Procedimientos externos utilizados
sobre todo para mostrar piblicamente el
compromiso con la calidad de la auditoria
mads que con la mejora real de la calidad de
auditoria

e Resultados de procedimientos de ga-
rantia de calidad comunicados a los audi-
tores mediante cambios en la politica de la
oficina y conclusiones clave incluidas en
la futura formacion

Experiencias de auditoria financiera en
Control de Calidad: Estonia

 El objetivo estratégico es cumplir las
normas de la IFAC

¢ Cinco jefes de departamento que fir-
maron informes de auditorfa y son perso-
nalmente responsables de la calidad de la
auditoria
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* Servicios de apoyo con responsabili-
dad para armonizar la metodologia de au-
ditoria

» La gestion de calidad se centré en la
competencia profesional total (que se defi-
ne como una combinacién de conocimien-
to y experiencia)

* El equipo de metodologia revisa los
planes de auditoria para confirmar que tie-
nen un nivel adecuado

* La EFS de Estonia utiliza software
de documentacion para facilitar que se
ponga de manifiesto la revision. Se discu-
ti6 la utilidad de aplicaciones informaticas
como Teammate.

* Ha sido imposible aprender todas las
normas de la IFAC en un periodo corto de
tiempo, pero la EFS estd mejorando conti-
nuamente.

* Se estudié quién debia fijar los pla-
nes de auditoria, y hasta qué punto los pro-
cedimientos de auditoria estdndar resultan
beneficiosos.

a1
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ACTIVIDADES DE EUROSAI EN 2006

e SEMINARIO DE EUROSAI SO-
BRE BENEFICIOS FISCALES, Bonn
(Alemania), 21-22 de Febrero de 2006.

e II REUNION DEL GRUPO DE
TRABAJO PARA LA PREPARACION
DE UNA AUDITORIA COORDINADA
SOBRE BENEFICIOS FISCALES EN
EL AMBITO DE EUROSALI, Bonn (Ale-
mania), 21-22 de Febrero de 2006.

« REUNION DEL COMITE DE
CREACION DE CAPACIDADES DE
INTOSALI, Londres (Reino Unido), 13-14
de Marzo de 2006.

* TALLER DE TRABAJO SOBRE
“IMPLEMENTACION DE PRACTI-
CAS DE CALIDAD EN LA AUDI-
TORIA”, Vilna (Lituania), 15-17 de Mar-
zo de 2006.

* SEMINARIO SOBRE “AUDI-
TORIA DEL SISTEMA ERM”, Berna
(Suiza), 15-17 de Mayo de 2006.

« XIV REUNION DEL COMITE
DE FORMACION DE EUROSALI, Lu-
xemburgo, (Tribunal de Cuentas Europeo),
29-30 de Junio de 2006.

 III REUNION DEL GRUPO DE
TRABAJO PARA LA AUDITORIA
COORDINADA SOBRE BENEFICIOS
FISCALES, Copenhague (Dinamarca),
28 de Agosto de 2006.

¢ XXXI REUNION DEL COMITE
DIRECTIVO DE EUROSALI, Reykiavik
(Islandia), 11 de Septiembre de 2006.

e CONFERENCIA DE EUROSAI
SOBRE “EL PAPEL DE LAS EFS

EN RELACION CON LA LUCHA
CONTRA LA CORRUPCION Y EL
FRAUDE”, Kiev (Ucrania), 19-21 de
Septiembre de 2006.

« IV REUNION DEL GRUPO DE
TRABAJO DE EUROSAI SOBRE
TECNOLOGIAS DE LA INFORMA-
CI()N, Bratislava (Republica de Eslova-
quia), 20-22 de Septiembre de 2006.

e TALLER DE TRABAJO SOBRE
“APROXIMACIONES A LA REFOR-
MA PRESUPUESTARIA- LA FIS-
CALIZACION EN EL SIGLO XXI”,
Berlin (Alemania), 26-27 de octubre de
2006.

« SEMINARIO SOBRE “FISCALI-
ZACION DE SUBVENCIONES Y
AYUDAS PUBLICAS”, Praga (Repuibli-
ca Checa), 6-8 de Noviembre de 2006.

¢ SEMINARIO SOBRE “LEGIS-
LACION DE PROTECCION DE DA-
TOS”, Trier (Alemania), 9-10 de Noviem-
bre de 2006.

¢ V SEMINARIO Y V REUNION
DEL GRUPO DE TRABAJO D
EUROSAI DE AUDITORIA MEDIO-
AMBIENTAL, Luxemburgo (Tribunal de
Cuentas Europeo), 27-29 de Noviembre de
2006.

+ REUNION DE LOS COMITES DI-
RECTIVOS DE EUROSAI-ARABOSALI,
Tunez (Tunez), 30 de noviembre de 2006.

eI JORNADAS CONJUNTAS
EUROSAI-ARABOSALI, Tinez (Ttnez),
1-2 de Diciembre de 2006.

ACTIVIDADES DE EUROSAI EN 2007

e TALLER DE TRABAJO SOBRE
“LEGISLACION MEDIOAMBIEN-
TAL EUROPEA”, EN COOPERA-
CION CON LA ACADEMIA EURO-
PEA DE LEGISLACION DE TRIER,
Trier (Alemania), 6-7 de Febrero de 2007.

+ IV REUNION DEL GRUPO DE
TRABAJO PARA LA PREPARACION
DE UNA AUDITORIA COORDINADA

SOBRE BENEFICIOS FISCALES EN
EL MARCO DE EUROSAI, Varsovia
(Polonia), 16 de Febrero de 2007.

¢ SEMINARIO SOQRE “CALI-
DAD DE LA AUDITORIA”, Budapest
(Hungria), 1-2 de Marzo de 2007.

* XV REUNION DEL COMITE DE
FORMACION DE EUROSAI, Bonn
(Alemania), 8-9 de Marzo de 2007.
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« I REUNION DEL SUBGRUPO
“AUDITORIA DE LAS CONSECUEN-
CIAS DE LOS DESASTRES NATURA-
LES Y DE RESIDUOS RADIOACTI-
VOS”(GRUPO DE TRABAJO DE
AUDITORIA MEDIOAMBIENTAL),
Kiev (Ucrania), 16 de Marzo de 2007.

¢ XIX SEMINARIO INTOSAI/NA-
CIONES UNIDAS, Viena (Austria), 28 a
30 de Marzo de 2007.

e V REUNION DEL GRUPO DE
TRABAJO DE EUROSAI SOBRE
TECNOLOGIAS DE LA INFORMA-
CION. SEMINARIO SOBRE “ANALI-
SIS DE LOS PROBLEMAS MAS FRE-
CUENTES PARA LAS EFS
RELATIVOS A TECNOLOGIAS DE
LA INFORMACION”, Luxemburgo
(Tribunal de Cuentas Europeo), 17 y 18 de
Abril de 2007.

* V JORNADAS CONJUNTAS
EUROSAI-OLACEFS, Lisboa (Portu-
gal), 10-12 de Mayo de 2007.

+ V REUNION DEL GRUPO DE
TRABAJO “AUDITORIA COORDI-

AVANCE DE LA AGENDA DE EUROSAI 2008

« REUNION DE CONCLUSION
DEL GRUPO DE TRABAJO DE
EUROSAI DE AUDITORIA COORDI-
NADA DE BENEFICIOS FISCALES,
Bonn (Alemania), 29-31 de Enero de 2008.

« REUNION DEL GRUPO DE
TRABAJO DE EUROSAI DE TECNO-
LOGIAS DE LA INFORMACION, Liu-
bliana (Eslovenia), 18-20 de Febrero de
2008.

¢ SEMINARIO SOBRE “CAMBIO
CLIMATICO”, EN COOPERACION
CON EL GRUPO DE TRABAJO DE
EUROSAI SOBRE AUDITORIA ME-
DIOAMBIENTAL Y LA ACADEMIA
EUROPEA DE LEGISLACION DE
TRIER, Trier (Alemania), 11 y 12 de
Marzo de 2008.
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NADA SOBRE BENEFICIOS FISCA-
LES”, Bratislava (Reptblica de Eslova-
quia), 11-12 de Septiembre de 2007.

¢ XXXII REUNION DEL COMITE
DIRECTIVO DE EUROSAI, Berna
(Suiza), 13 de Septiembre de 2007.

e SEMINARIO DE EUROSAI SO-
BRE “FISCALIZACION DE LA EJE-
CUCION DE LOS PROTOCOLOS DE
KYOTO?”, Bratislava (Reptblica de Eslo-
vaquia), 3-5 de Octubre de 2007.

 SEMINARIO SOBRE “ESTRUC-
TURA DE LA UNION EUROPEA?”, en
cooperacion con la Academia Europea de
Legislacion de Trier, Trier (Alemania), 23-
25 de Octubre de 2007.

e XIX CONGRESO DE INTOSAI,
Me¢jico DF (Méjico), del 5 al 10 de No-
viembre de 2007.

e SEMINARIO SOBRE “AUDI-
TORIA DE GESTION.; DONDE ES-
TAMOS?”, en colaboracién con
EUROSAI, Luxemburgo (Tribunal de
Cuentas Europeo y EFS de Alemania), del
4 al 6 de Diciembre de 2007.

« SEMINARIO SOBRE “GESTION
DE LA EFS”, Berlin (Alemania), 9-11 de
Abril de 2008.

¢ VII CONGRESO DE EUROSAI,
Cracovia (Polonia), 1-5 de Junio de 2008.

. XXXIII REUNION DEL CO-
MITE DIRECTIVO DE EUROSAI,
Cracovia (Polonia), 2 de Junio de 2008.

. ?(XXIV REUNION DEL CO-
MITE DIRECTIVO DE EUROSAI,
Cracovia (Polonia), 5 de Junio de 2008.

* SEMINARIO SOBRE “NORMAS
DE AUDITORIA FINANCIERA”, Vilna
(Lituania), 2-3 de Octubre de 2008.

e SEMINARIO SOBRE “COBIT,
UNA’ HERRAMIENTA DE AUDI-
TORIA”, Estonia, Octubre 2008.
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NOTICIAS DE LOS MIEMBROS DE EUROSAI EN 2007

* OFICINA DEL CONTROLADOR
DEL ESTADO DE ISRAEL

El XXXII Comité Directivo de
EUROSALI aprobé la solicitud de la EFS
de Israel de convertirse en miembro de
EUROSAL

+ OFICINA DE AUDITORIA DEL
ESTADO DE FINLANDIA

El Sr. Tomas Poysti fue designado Au-
ditor General de la EFS de Finlandia.

e CORTE DE CUENTAS DE ITA-
LIA

El Sr. Tullio Lazaro fue nombrado Pre-
sidente de la EFS de Italia en Febrero de
2007.

+ COMITE DE CONTROL ESTA-
TAL DE LA REPUBLICA DE BIELO-
RRUSIA

El St. Zenon K. Lomat fue elegido Pre-
sidente de la EFS de Bielorrusia.
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« CAMARA DE CUENTAS DE LA
REPUBLICA DE AZERBAIJAN

El Sr. Heydar Kh. Asadov fue designa-
do Presidente de la EFS de Azerbaijan.

+ CAMARA DE CONTROL DE
GEORGIA

El Sr. Levan Choladze fue nombrado
Presidente de la EFS de Georgia.

* OFICINA SUPERIOR DE AUDI-
TORIA DE LA REPUBLICA CHECA

El Sr. FrantiSek Dohnal fue designado
Presidente de la EFS de la Reptiblica Checa.

« CAMARA SUPERIOR DE CON-
TROL DE POLONIA

El Sr. Jacek Jezierski fue nombrado
Presidente de la EFS de Polonia en Agos-
to de 2007.

* OFICINA NACIONAL DE AUDI-
TORIA DE SUECIA

La Sra. Karin Lindell fue nombrada
Auditora General de la EFS de Suecia.
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European Union

LA “CONCIENCIA FINANCIERA”
DE LA UNION EUROPEA: 30 ANOS
DEL TRIBUNAL DE CUENTAS EUROPEO

En el 2007 la Unién Europea (UE) ce-
lebrard los 50 afios de la firma del Tratado
de Roma, por el que se constitufa la Comu-
nidad Econémica Europea. Al mismo tiem-
po, el Tribunal de Cuentas Europeo cele-
brara sus 30 afios de existencia. El Tribunal
fue instituido el 22 de julio de 1975 por el
Tratado de Bruselas, y comenzé a funcio-
nar como organismo de auditoria externa

de la Comunidad en octubre de 1977. Des-
de el Tratado de Maastricht, el Tribunal de
Cuentas Europeo ha sido reconocido como
una de las multiples instituciones de las
Comunidades Europeas. Como auditor ex-
terno, su misién es contribuir a la mejora
de la gestion financiera de los fondos de la
UE, de modo que se rentabilice al maximo
el dinero de los ciudadanos.

AUTOEVALUACION Y REVISION CONJUNTA
POR HOMOLOGOS

El Tribunal considera que deberia so-
meterse a una revisiéon por homdlogo. El
objetivo es poder contar con una evalua-
cién externa independiente que valore la
organizacion y rendimiento del Tribunal, a
fin de mejorar la calidad de su gestién y
sus resultados. Como parte de su prepara-
cién para la revisiéon por homdlogos, el
Tribunal realizé un ejercicio de autoeva-
luacién en el 2006 por el que ha podido
identificar sus puntos fuertes y sus puntos
débiles. Se ha aprobado un Plan de Accién

para solucionar estos tltimos. El plan red-
ne los proyectos en marcha y los recién in-
corporados en un solo programa, estratégi-
camente orientado y de gran coherencia.
Asi se podra fijar un orden de prioridades
racional, mejorar la supervision de los pro-
gresos e identificar dreas que requieran
medidas adicionales. Por encima de todo,
esto ayudard a cumplir los objetivos estra-
tégicos. La revisién por homdlogo ayuda-
rd a determinar si el Tribunal va por el
buen camino.

INFORME ANUAL DE 2005

El Tribunal de Cuentas Europeo pu-
blicé su Informe Anual sobre ejecucion
del presupuesto general de la UE para
2005 el 31 de octubre del 2006. En el
2005 el gasto fue similar al de 2004,
105.000 millones de euros. El Informe
Anual y la Declaraciéon de Fiabilidad si-
guen siendo los productos mas importan-
tes del Tribunal, que se dirige a las prin-
cipales instituciones interesadas, como
son el Parlamento Europeo, el Consejo y
la Comisién Europea.

ORGANIZACION DE LAS ENTIDADES FISCALIZADORAS SUPERIORES DE EUROPA

Un entorno que cambia: el nuevo sistema
de contabilidad de la Comisién Europea

El afio 2005 marcé un hito en la histo-
ria de la Comisién, por la modernizacién
del sistema de contabilidad de las Comu-
nidades. A partir del 1 de enero del 2005 la
Comisién ha cambiado su sistema de con-
tabilidad, pasando del principio del efecti-
vo al principio del devengo. En general se
reconoce que la informacién proporciona-
da por una contabilidad de devengo es mas
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completa y til para los usuarios internos y
externos de las cuentas. La Comisién tam-
bién ha dado pasos significativos en la me-
jora de su propio entorno de control inter-
no y contabilidad. La introduccién de la
contabilidad de devengo ha supuesto un
logro considerable.

La legalidad y regularidad
de las operaciones

Por duodécimo afio consecutivo, el Tri-
bunal ha emitido un dictamen restrictivo so-
bre la legalidad y regularidad de la mayor
parte del gasto de la UE; esto se debe a la
gran incidencia de errores en las operacio-
nes y a los continuos puntos débiles encon-
trados en los sistemas de control interno de
los Estados Miembros y de la Comisién. No
obstante, el Tribunal también informé de
que, en esas areas en que los sistemas de
control y supervision se ejecutan previendo
una adecuada gestion del riesgo, las opera-
ciones, tomadas en su conjunto, eran lega-
les y regulares: ingresos, compromisos y
pagos por gastos administrativos y estrate-
gia de preadhesion, exceptudndose el Sa-
pard (programa especial de adhesion para el
desarrollo agricola y rural).

Fiabilidad de las cuentas

Aunque el Tribunal concluye que, en el
2005, los estados financieros consolidados
reflejaron fielmente, en los aspectos mas im-
portantes, la situacién financiera de las Co-
munidades Europeas a 31 de diciembre del
2005, matiza este dictamen principalmente

debido a declaraciones erroneas en el balan-
ce de situacion consolidado y a una aplica-
cién incongruente de los procedimientos de
cancelacion definitiva de cuentas.

Una declaracion equilibrada

Como explico el Presidente del Tribunal,
St. Weber, al Comité de Control Presupues-
tario del Parlamento Europeo (COCOBU),
el 23 de octubre del 2006: “En lineas gene-
rales, la situacién [en cuanto a la legalidad
y regularidad de las operaciones] no ha
cambiado sustancialmente desde el afio pa-
sado”. [...] “No obstante, esto no significa
que todos, ni siquiera la mayoria, de los pa-
gos con cargo al presupuesto de la UE estén
afectados por errores, ni puede interpretarse
como un indicio de fraude. Lo que si quie-
re decir, sin embargo, es que, a juzgar por
los resultados de los trabajos de auditoria
detallada del Tribunal, se encuentran con
demasiada frecuencia errores que tienen
consecuencias financieras y que impiden a
este concluir que todo es correcto. La razén
por la que ocurren la mayor parte de los
errores es que los beneficiarios —agriculto-
res, organismos locales, directores de pro-
yecto— piden mds de lo que tienen derecho
a pedir. Las explicaciones van desde que se
trata de un simple descuido o error, hasta
que es el resultado de un desconocimiento
de las complejas reglas, o un presunto in-
tento de defraudar al presupuesto de la UE.
No obstante, es responsabilidad de la Co-
misién administrar el presupuesto de mane-
ra que se reduzca el riesgo de irregularida-
des a través de la correcta aplicacién de
medidas y controles preventivos”.

OTROS INFORMES Y DICTAMENES
PUBLICADOS POR EL TRIBUNAL
DE CUENTAS EUROPEO

Desde el Informe Anual del afio 2004,
el Tribunal de Cuentas Europeo ha publi-
cado 11 Informes Especiales y 2 Dictdme-
nes sobre diferentes aspectos de asuntos fi-
nancieros y de gestion de la UE.

Estos son los Informes Especiales (IE):

e IE 1/2006 sobre la contribucion del
Fondo Social Europeo a la lucha contra el
abandono escolar

¢ IE 2/2006 sobre la realizacion de los
proyectos financiados por TACIS en la Fe-
deracién de Rusia

* IE 3/2006 sobre la respuesta de ayu-
da humanitaria de la Comisién Europea al
Tsunami

e IE 4/2006 sobre los proyectos de in-
version en el contexto PHARE en Bulgaria
y Rumania
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e IE 5/2006 sobre el programa MEDA

e IE 6/2006 sobre los aspectos am-
bientales de la cooperacién al desarrollo
llevada a cabo por la Comisién

» IE 7/2006 sobre las inversiones en el
desarrollo rural: jresuelven de manera efi-
caz los problemas de las zonas rurales?

 IE 8/2006 ;Cultivar logros? La efica-
cia de la ayuda comunitaria a los progra-
mas operativos de los productos de frutas
y hortalizas

» 1E 9/2006 sobre los gastos de traduc-
cion de la Comisidn, el Parlamento y el
Consejo

¢ IE 10/2006 sobre las evaluaciones ex
post de los programas de los objetivos nu-
meros y 3 1994-1999 (Fondos Estructurales)

e IE 11/2006 sobre el régimen de tran-
sito comunitario

Estos son los Dictamenes:

Dictamen 10/2005 sobre la propuesta
de Reglamento del Consejo que modifica
el Reglamento (CE, Euratom) n°
1605/2002 de 25 de junio de 2002, por el
que se aprueba el Reglamento financiero
aplicable al presupuesto general de las Co-
munidades Europeas

Dictamen 11/2005 sobre la propuesta
de Reglamento de la Comisién que modi-
fica el Reglamento (CE, Euratom) n°
2342/2002 que establece normas detalla-
das para la ejecucién del Reglamento del
Consejo (CE, Euratom) n°® 1605/2002 por
el que se aprueba el Reglamento Financie-
ro aplicable al presupuesto general de las
Comunidades Europeas

Las publicaciones del Tribunal se pue-
den consultar en su pagina web, en cual-
quiera de los idiomas de la UE.

Visite http://www.eca.europa.eu/audit_
reports/audit_reports_index_en.htm

NUEVOS MIEMBROS DEL TRIBUNAL
DE CUENTAS EUROPEO

En la tltima ampliacién de la UE, el 12
de diciembre del 2006, el Parlamento Eu-
ropeo designé a la Sra. Sandolova (Bulga-

ria) y el Sr. Ispir (Rumania) Miembros del
Tribunal por periodos renovables de seis
afos.

OBSERVACIONES SOBRE LA REUNION
DE PRESIDENTES DE LAS ENTIDADES
FISCALIZADORAS SUPERIORES
DE LA UNION EUROPEA
(VARSOVIA, 11Y 12 DE DICIEMBRE DE 2006)'

Los dias 11y 12 de diciembre del 2006
se celebr6 en Varsovia una reunion de los
Presidentes de Entidades Fiscalizadoras
Superiores (EFS) de los Estados Miem-
bros de la UE y del Tribunal de Cuentas
Europeo (TCE).

El tema principal de debate fue el papel
que desempefian las EFS en la mejora de
la responsabilidad por los fondos de 1a UE.
Este tema tiene mucho que ver con las re-
soluciones del Parlamento Europeo de

2004-2006 sobre aprobacion de la gestion
y a los documentos de 2005-2006 de la
Comision Europea sobre el marco integra-
do de control interno, que anima a introdu-
cir cambios en los sistemas de auditoria de
los fondos europeos. Como casi el 80% de
los gastos del presupuesto de la UE se re-
alizan a través de los Estados Miembros, el
Parlamento y la Comisién han decidido
aumentar su responsabilidad por el buen
funcionamiento de los sistemas nacionales

' Por el Dr. Jacek Mazur. Asesor del Presidente de la Camara Superior de Control de Polonia.
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de auditoria y control, asi como por la co-
rrecta gestion de los gastos de la UE en un
pais determinado. Se sugiere confirmar la
sana gestion y control de los fondos de la
UE mediante declaraciones nacionales en
el ambito politico; el papel de las EFS se-
ria emitir un dictamen sobre tal declara-
cién. Ademas, el Parlamento y la Comi-
sién sugirieron que las EFS realizaran
auditorias mds exhaustivas sobre la utiliza-
cion de los fondos europeos, e informasen
a los parlamentos de sus paises respectivos
sobre los resultados.

La opinién que comparten la mayoria
de las EFS es que deberia haber una mayor
fiscalizacién de fondos europeos, pero al
mismo tiempo destacan que se debe hacer
en el nivel de los organismos nacionales, y
no de las instituciones de la UE. Las EFS
no forman parte de un sistema de control
interno de los fondos europeos, pero su
cooperacién con el TCE se basa en la con-
fianza mutua y en el respeto a la autono-
mia de cada entidad. El CC, a su vez, opt6
por dar mds peso al papel de las EFS en el
logro de responsabilidad por los fondos
europeos, y por mejorar la cooperacion en-
tre ellas. Consiguientemente, se decidi6
aumentar el intercambio de experiencias
de fiscalizacién dentro de la UE, particu-
larmente el intercambio de informacién
sobre auditorias programadas para el pro-
ximo o préximos afios, sobre programas
de trabajos de auditoria y sobre tipos de
errores e irregularidades hallados en la au-
ditorfa (hasta el nivel permitido por la le-
gislacion nacional). Se estim6 aconsejable
que los resultados de las auditorias de la
UE estuvieran disponibles en la pdgina
web del CC, mediante enlaces a las pagi-
nas web de las EFS.

Por primera vez en los cuarenta afios de
historia del CC, representantes del Parla-
mento Europeo y de la Comisién Europea
participaron en la reunién y discutieron di-
versos asuntos con los Presidentes de las
EFS. Cuando se animé a estas a realizar
mds auditorias sobre la utilizacién de los
fondos europeos, Siim Kallas (Vicepresi-
dente de la Comisién Europea para asuntos
administrativos, auditoria y lucha contra el
fraude) afirmé que los paises respectivos
saldrian beneficiados, en términos de forta-
lecimiento de los sistemas de gestién na-
cionales y de limitacién del nimero de au-
ditorias directas de la Comision. En abril
del 2006 la Comisién acudi6 a las EFS con

la propuesta de darles informacién sobre
los fondos europeos enviados a determina-
dos paises. La mayoria de las EFS dieron
su consentimiento a la propuesta, pero los
datos resultaron ser demasiado generales, y
eso no fue suficiente para cubrir las necesi-
dades de las EFS. El Sr. Kallas volvi6 a
afirmar que si las irregularidades descu-
biertas por las EFS (u otros organismos na-
cionales de auditoria) fueran evaluadas e
impedidas, la Comisién no impondria nin-
guna sancién al auditado. El Dr. Dieter
Engels, Presidente de la EFS de Alemania,
record6 que esta norma deriva de los Re-
glamentos Comunitarios 1260/1999 sobre
fondos estructurales y 1290/2005 sobre fi-
nanciacién de la politica agricola comun,
mientras que en los reglamentos internos
de la Comunidad se proporcionan disposi-
ciones mds detalladas.

Szabolcs Fazakas, Presidente del Co-
mité sobre Control Presupuestario del Par-
lamento Europeo, afirmé que el hecho de
que las EFS realizaran auditorias de utili-
zacion de fondos europeos redunda en be-
neficio de los propios paises, pues permite
reducir el nimero de auditorias de institu-
ciones europeas y el riesgo de posibles
sanciones. En otras palabras, estas tareas
de las EFS que derivan de las disposicio-
nes de la legislacion nacional deben llevar-
se a cabo, porque en la mayoria de los ca-
sos los fondos europeos son susceptibles
de fiscalizacién segin las mismas normas
que otros fondos publicos. Es importante,
no obstante, que los resultados de estas au-
ditorias se presenten a los parlamentos y
otros organismos nacionales, y, consi-
guientemente, se pongan a disposicion de
las Instituciones europeas.

En uno de los debates se destaco que,
entre los objetivos de las EFS, deberia in-
cluirse el de garantizar la eficacia de la au-
ditoria de utilizacién de fondos europeos
en sus paises respectivos. Los fondos eu-
ropeos, al igual que ocurre con los fondos
de los presupuestos nacionales, proceden
de los ciudadanos, y por ello deben ser ob-
jeto de una auditorfa exhaustiva. Esto sig-
nifica que cada EFS debe dedicar una gran
cantidad de recursos a la fiscalizacién de
los fondos europeos. Los informes de au-
ditorfa deberan presentarse a los parlamen-
tos nacionales, y también seria deseable
que el TCE los aprovechara. Esto requiere,
sin embargo, requiere que las auditorias se
ajusten a los mismos criterios, métodos y
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normas. Con este fin el CC ha formado un
Grupo de Trabajo bajo la presidencia del
TCE, que elaborard una serie de normas
comunes y criterios andlogos de auditoria,
basados en normas de auditoria internacio-
nalmente respetadas, pero ajustadas a las
peculiaridades de la UE. El desarrollo de
unas normas uniformes de auditoria cons-
tituird una aportacioén esencial de las EFS
en la mejora de la responsabilidad por la
utilizacién de fondos europeos. Se afirmé
que la creacién de una base de conoci-
mientos relativos a la auditoria publica
permitiria establecer valiosos contactos,
transferir conocimientos, mejorar el traba-
jo cientifico y formar a los auditores.

Otro tema de debate fue la sugerencia
de estrechar la colaboracién entre el TCE
y las EFS durante las misiones de audito-
ria del primero en los Estados Miembros.
Esto requiere una buena organizacion, co-

mo por ejemplo, informar de antemano a
las EFS sobre las misiones de auditoria, fa-
cilitar los datos y documentos necesarios y
organizar posteriormente debates en co-
mun sobre los resultados de auditoria, a fin
de hacer un mejor uso del conocimiento de
los auditores del TCE y de las EFS.

El Presidente de Polonia, D. Lech
Kaczyfski (que presidié la EFS polaca en-
tre 1992-1995) se reunié con los Directo-
res de las EFS y del TCE, y en los debates
destac6 la importancia de las auditorias de
fondos europeos. Se hizo hincapié en que
el nivel de riesgo en la utilizacién de fon-
dos era importante, lo que exigia la reali-
zacion de auditorias diligentes realizadas
tanto a nivel nacional como de la UE.

Con ocasion de la Reunion del CC, se
publicé una edicién especial en inglés del
diario de Auditoria Estatal Kontrola Pafst-
wowa’.

2 Texto completo en http://www.nik.gov.pl/docs/kp/kp_2006_referaty_calosc.pdf
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VII Congreso EUROSAI - PMF

LA ENTIDAD FISCALIZADORA SUPERIOR DE POLONIA

El VII Congreso de EUROSAI se celebrara los dias 2-5 de junio del 2008 (el pro-
grama social de apertura empezara la manana del dia 1 de junio, domingo).

¢ Cuando se celebrara el VII Congre-
so de la EUROSAI?

El VII Congreso de EUROSALI se cele-
brara los dias 2-5 de junio del 2008 (el
programa social de apertura empezard la
mafiana del dia 1 de junio, domingo).

;Donde se celebrara el VII Congreso
de la EUROSAI?

Se celebrard en Cracovia, Polonia, y lo
organizardn la EFS polaca — Cdmara Su-
perior de Control (NIK, por sus siglas en
polaco).

Cracovia fue la capital histérica de Po-
lonia (hasta 1596), como queda reflejado
en su nombre oficial: la Ciudad Real Me-
tropolitana de Cracovia. Esta situada al sur
de Polonia y es la segunda ciudad mas
grande del pais, con cerca de 800.000 ha-
bitantes.

Todas las sesiones del Congreso se ce-
lebrardan en el Auditorio Maximo de la
Universidad Jaguelonica, en el centro de la
ciudad, donde se puede llegar a pie desde
cualquiera de los hoteles en que se alojan
los congresistas.

Todos los hoteles estan situados en el
casco antiguo, en el centro de la ciudad.

JEn qué se centraran los debates?

Se han acordado los tres siguientes te-
mas de debate:

1.« Tema: Implantacién de un sistema
de gestioén de calidad de auditoria en una
entidad fiscalizadora superior;

2° Tema: Auditoria de programas so-
ciales; Auditoria de educacion;

3.« Tema: Auditoria de programas so-
ciales; auditoria de programas para la inte-
gracién profesional de los discapacitados.

Cada tema ha sido desarrollado en de-
talle por un grupo de trabajo presidido por
un miembro de la EUROSAI Los presi-
dentes de los grupos de trabajo (EFS de

Hungria, Portugal y el Reino Unido) han
accedido amablemente a ser en las respec-
tivas sesiones temdticas. Los grupos de
trabajo se componen de las siguientes
EFS:

1. Tema: Hungria (presidencia), Dina-
marca, Malta, Federacion Rusa, Tribunal
Europeo de Cuentas.

2° Tema: Portugal (presidencia), Esto-
nia, Francia, Suecia, Ucrania.

3. Tema: El Reino Unido (presiden-
cia), Estonia, Islandia, Suiza, Suecia.

Por el momento los grupos estdn anali-
zando los documentos de los paises y los
cuestionaros enviados, desarrollando los
documentos que se van a debatir y planifi-
cando en detalle el contenido de cada se-
sion.

A partir de qué fecha podemos re-
cibir invitaciones?

Las invitaciones se enviaran a finales
de febrero, por correo postal y por correo
electrénico.

;Donde se puede encontrar mas in-
formacion?

Si necesita mds informacién sobre el
evento, la Secretaria del Congreso le aten-
derd con gusto en esta direccidn:
eurosai2008 @nik.gov.pl.

El organizador del Congreso también
pondra en marcha un sitio web especial. A
finales del 2007 recibird un correo electro-
nico con la informacién pertinente.

Por qué hay un dragén en el logoti-
po del Congreso?

Esté relacionado con una de las leyen-
das mas famosas de Cracovia, segun la
cual un horrible dragén que vivia en una
cueva bajo de la colina del castillo de Wa-
wel atormentd a los habitantes de la ciudad
durante afios, hasta que un valiente y listo
zapatero lo maté ddndole a comer una ove-
jarellena de azufre...
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Modelo y estrategia — Posicionamiento

correcto como factor de éxito
para el Tribunal de Cuentas

POR EL DR. JOSEF MOSER,
Presidente del Tribunal de Cuentas de Austria y Secretario General de INTOSAI

Desde el comienzo de mi presidencia el 1 de julio de 2004, el Tribunal de Cuentas
(EFS) de Austria ha adoptado un nuevo posicionamiento para poder afrontar con éxi-
to los desafios de futuro. Para ello tiene una importancia especial la ofensiva de cali-
dad y formacioén en el campo del servicio de auditoria.

Partiendo de la evaluacion de las tareas
clave del EFS de Austria y del desarrollo
de los estudios MBA de “Public Auditing”
en cooperacién con la Executive Academy
de la Wirtschaftsuniversitdt Wien (Univer-
sidad Econémica de Viena), los trabajado-
res y las trabajadoras desarrollaron, en
proyectos posteriores, propuestas concre-
tas para la implantacién del nuevo posicio-
namiento. Tuvieron un papel destacado en
ello la actualizacion del modelo y del con-
cepto de estrategia. La condicién era ela-
borar principios para la nueva orientacién
pensada para el futuro y para una identidad
inconfundible del EFS de Austria como
precursor para innovaciones y reformas.

La EFS de Austria ya tiene experiencia
con el desarrollo de modelos. Su primer
modelo se cred el aiio 1992, ya que los
modelos en el &mbito publico eran todavia
infrecuentes. Con su modelo, el EFS de
Austria fue precursor en el servicio publi-
co y apoy6 de este modo también el pro-
grama de innovacién de la administracién
de entonces durante el desarrollo de mode-
los en otros departamentos.

El punto de partida para el nuevo mode-
lo y la nueva estrategia fue el encargo regu-
lado en la Constitucién Federal segtin el
cual, el EFS de Austria se crea como con-
trol financiero superior independiente para
la Federacion, los Estados y los Munici-
pios. Con el nuevo concepto de estrategia
se proporciond la base para que los trabaja-
dores y las trabajadoras del EFS de Austria
reorienten sus actividades y prestaciones
para el cumplimiento de su misién consti-
tucional y puedan transmitir interna y ex-
ternamente una identidad unitaria y actual.
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Los directivos tienen para ello un papel
principal. Ellos deben ser un ejemplo e in-
tegrar los valores y objetivos comunes en
sus decisiones y actuaciones.

Es importante que todos los trabajado-
res y trabajadoras se conciencien de los
contenidos del modelo y la estrategia. Su
implantacion se fomenta selectivamente y
se implanta mediante cursillos y eventos
como el Examen para personal de direc-
cidn, asi como a través de medidas opera-
tivas como la reorganizacion, informes de
rendimiento o profundizaciones en el con-
cepto de auditoria.

El camino hacia el modelo

Para el nuevo desarrollo del modelo ac-
tual se utilizaron conscientemente trabaja-
dores y trabajadoras jévenes para valorar
debidamente el enfoque orientado al futuro
y continuar el camino de las innovaciones.
El grupo de proyecto desarrollé el nuevo
modelo en un proceso de integracién. El
objetivo era explicar en los principios el
nuevo posicionamiento, la autocompren-
sion orientada al futuro, asi como la identi-
dad inconfundible y los valores del EFS de
Austria y proporcionar de este modo una
base para el concepto de estrategia, que fue
desarrollado en parte paralelamente.

Para valorar estos requisitos, como pri-
mer paso, el grupo del proyecto elabor6 un
borrador, que envi6 a todos los trabajadores
y trabajadoras en el marco de una encues-
ta. De este modo, el proceso del modelo se
dot6 de una base amplia y se integraron to-
dos los trabajadores y las trabajadoras en el

La EFS de
Austria ya tiene
experiencia con
el desarrollo de
modelos.

Su primer
modelo se creo
el aiio 1992, ya
que los modelos
en el ambito
publico eran
todavia
infrecuentes.

Es importante
que todos los
trabajadores y
trabajadoras se
conciencien de
los contenidos
del modelo

v la estrategia.
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desarrollo del modelo. Sus propuestas fue-
ron adoptadas por el grupo de proyecto,
donde los resultados intermedios se pre-
sentaron en el marco de tres eventos. De
este modo, los trabajadores y las trabajado-
ras tuvieron la oportunidad de participar
activamente en el desarrollo del modelo.

El resultado de este proceso fue un nue-
vo modelo para el EFS de Austria, que ba-
sandose en el principio “Independencia y
objetividad en la auditoria y el asesoramien-
to” y el objetivo maximo — el mejor uso po-
sible de los recursos publicos — expone en
doce frases los valores como la independen-
cia, el estado de derecho, la sostenibilidad,
la igualdad de oportunidades, la objetividad
y la credibilidad. Seis principios formulan
los objetivos y las prestaciones, seis princi-
pios se dedican a la autocomprension y los
valores y transmiten una identidad clara.

La determinacion de la estrategia

Los principios constituyen la base del
nuevo concepto de estrategia del EFS de
Austria. Comprende todas las dreas de
prestaciones del EFS de Austria y determi-
na cémo pueden aplicarse el nuevo posi-
cionamiento y los principios para el cumpli-
miento de las tareas. De este modo, los
principios se reflejan también completa-
mente en el concepto de estrategia y se indi-
can datos caracteristicos para todas las dreas
de tareas del EFS de Austria con el fin de
poder medir el logro de los objetivos respec-
to a las prestaciones y efectos, aspectos de
costes/ utilidad y aseguramiento de la cali-
dad. De este modo, el EFS de Austria mide
aproximadamente el nimero y el volumen
de sus auditorias o los inconvenientes o po-
tenciales de mejora financieros indicados,
pero también los efectos como los ahorros
realmente realizados o las mejoras logradas.

Para elaborar un concepto de estrate-
gia, los miembros del grupo de modelo se
incluyeron en el equipo de proyecto para
integrar coherentemente los resultados y
las experiencias de la confeccion del mo-
delo en el concepto de estrategia.

El Tribunal de Cuentas — mision
y autoconciencia

El nuevo modelo y el nuevo concepto
de estrategia plantean la exigencia de que

partiendo de la misién social y la situacion
especial del EFS de Austria como érgano
superior de control financiero de la Fede-
racion, los Estados y los Municipios, asi
como en calidad de sede de la Secretaria
General del INTOSALI ofrecen, de acuerdo
con el nuevo posicionamiento del EFS de
Austria, un enfoque orientado al futuro
que tiene en cuenta los desarrollos interna-
cionales y nacionales de control financiero
publico externo en el contexto europeo.

El EFS de Austria se considera un co-
laborador en una red de control financiero
formada también en Austria por los Tribu-
nales de Cuentas estatales, los 6rganos de
control, asi como la revision interna e in-
ternacionalmente las autoridades superio-
res de control de cuentas y el Tribunal de
Cuentas Europeo. Como instancia de con-
trol que comprende la Federacién y los Es-
tados, el EFS de Austria se caracteriza por
su consideracion federal y sus actuaciones
de auditorfa interconectadas.

A nivel nacional cuida la colaboracion
con los Tribunales de Cuentas de los esta-
dos, los érganos de control y las revisiones
internas, refuerza la transferencia de cono-
cimientos, asi como el intercambio de ex-
periencias y los conocimientos técnicos
externos y armoniza su actividad de audi-
toria con las otras entidades de control. In-
ternacionalmente refuerza el control finan-
ciero de la UE mediante la colaboracién
con el Tribunal de Cuentas Europeo y los
Tribunales de Cuentas extranjeros y utiliza
su funciéon como Secretaria General del
INTOSAI mediante la transferencia de co-
nocimientos internacional y el asegura-
miento de la calidad.

En lo referente al empleo de recursos
de la UE, implanta la evaluacién de la ren-
tabilidad y de la efectividad de la utiliza-
cién de recursos comunitarios como com-
plemento a los criterios de auditoria
formales, la legitimidad y la reglamenta-
riedad que comprueba el Tribunal de
Cuentas Europeo en la declaracién de fia-
bilidad.

La EFS de Austria es considerada tan-
to como auditora y asesora, como precur-
sora de innovaciones y reformas, de otra
parte. El &mbito de prestaciones, estratégi-
camente importante, es la comprobacion
de la actividad publica financieramente
eficaz. En sus auditorias, el EFS de Austria
se orienta a los dmbitos estratégicos prin-
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cipales. Estos se refieren a todos los cam-
pos de actuacion de la politica como el de-
recho y la seguridad, el trabajo, lo social,
la salud, la familia, la formacion, la inves-
tigacion, el arte, la cultura, las finanzas y
la economia, asi como la infraestructura.
Analiza si los recursos utilizados se em-
plean de forma econdémica, rentable y
apropiada y utiliza para ello un punto de
vista eficaz.

Con sus auditorias, el EFS de Austria
despliega mudltiples beneficios, ya que 1la-
ma la atencién a las estancias auditadas so-
bre los posibles ingresos, ahorros y mejo-
ras a través de sus recomendaciones y
ofrece a los 6rganos de representacion ge-
nerales, por medio del procesamiento de
los hechos y recomendaciones convincen-
tes, bases de decision y alternativas de ac-
tuacién para el empleo 6ptimo de los re-
cursos publicos y facilita a la opinion
publica informacién transparente sobre la
aplicacion y utilizacién de los recursos pu-
blicos.

En base a sus auditorias, el EFS de
Austria asesora a las instancias auditadas a
través de sugerencias en el marco de la
consulta, pero también mediante la con-
fecciéon de informes sobre los problemas
generales del control financiero, como por
ejemplo, la actualidad sobre la gestion de
reclamaciones o sobre medidas publicita-
rias del gobierno federal, pero también a
través de la participacién en proyectos de
reforma y en grupos de trabajo.

Estos servicios de asesoramiento pro-
porcionan un valor afiadido aumentando el
beneficio de la revision de la gestion indi-
vidual y reforzando continuamente el efec-
to del control financiero piiblico.

Ademads de la auditoria y asesoramien-
to que constituyen su misién principal,
también ofrece otros importantes servicios
politicos nacionales y una serie de funcio-
nes notariales especiales.

En todas las actividades procura defen-
der su independencia, protegida por la
Constitucion Federal. Ademas, el EFS de
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Austria esta sometido directamente a la ley
y no obedece instrucciones de nadie. Esto
se manifiesta especialmente en la confec-
cion independiente de su programa de au-
ditoria que consiste principalmente en au-
ditorias de iniciativa, en la seleccion de los
puntos principales a auditar y los temas de
la auditoria o en el derecho del Presidente
a participar en las negociaciones del Con-
sejo Nacional relacionadas con el EFS de
Austria y tomar la palabra.

El EFS de Austria sigue en su orienta-
cion estratégica la declaracion de Lima so-
bre las directrices de control financiero
(IX Congreso del INTOSAI 1977), que re-
quiere la proteccién legal de la indepen-
dencia organizativa, funcional y financiera
para las autoridades superiores de control
de cuentas.

La EFS de Austria es consciente de que
su importante funcién politica nacional s6-
lo puede cumplirse cuando sus trabajado-
res y trabajadoras actian objetiva e inde-
pendientemente, libres de influencias de
los partidos politicos. Por lo tanto, el ase-
guramiento de la calidad tiene un valor es-
pecialmente alto para el EFS de Austria.
Con el programa Professional MBA “Pu-
blic Auditing”, que ha desarrollado en co-
laboracién con la Executive Academy de la
Wirtschaftsuniversitidt Wien, se adopt6 una
iniciativa tendente a la cualificacién de los
auditores y las auditoras que ofrece una
preparacion y formacién continua al mds
alto nivel y también estd abierto a los audi-
tores y las auditoras de otros Tribunales de
Cuentas y organismos de control similares.
De este modo, fomenta el intercambio de
experiencias y la conexién con otros érga-
nos de control. Sélo los servicios de alta
calidad que cumplan con sus recomenda-
ciones, asi como la actuacién y comporta-
miento correctos lo convierten en un cola-
borador competente, justo y creible.

El modelo y la estrategia, asi como las
informaciones sobre el MBA “Public Au-
diting” pueden consultarse en la pagina
web del EFS de Austria: www.rechnungs-
hof.gv.at.
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Condiciones mejoradas de trabajo
para la EFS checa

DR. FRANTISEK DOHNAL

Presidente de la Oficina Superior de Auditoria de la Republica Checa.

Desde la creacion de la Oficina Superior de Auditoria en 1993 sus funcionarios han es-
tado buscando una sede desde donde la institucion pudiera operar adecuadamente. El
edificio, heredado de la organizacion precedente, el Ministerio de Control del Estado,
no reunia las condiciones necesarias ni, posteriormente, los requisitos de capacidad.

En ese tiempo la oferta de edificios pu-
blicos vacios era infima. Ello se debia en
parte a las restauraciones de inmuebles que
se estaban realizando en ese momento, de
modo que la permanencia en el primer edi-
ficio pas6 paulatinamente de ser una situa-
cioén provisional aceptada a un status quo.

En torno al cambio de milenio el edifi-
cio de la OSA sufrié una inundacion, Yy,
consiguientemente, el Parlamento aprob6
un plan para construir su nueva sede. Como
en el centro histérico de la ciudad los pro-
cedimientos de construccién son complica-
dos, siempre pasan muchos afios desde que
se hacen los planos hasta que se levanta el
edificio en si. A finales del 2005 la OSA
estaba todavia funcionando en el antiguo
edificio provisional y en otros dos edificios
alquilados en diferentes partes de Praga.
Sin embargo, la obra estaba lista y prepara-
da, los estudios de proyecto aprobados y la
financiacién del nuevo edificio garantiza-
da. Estaba previsto que el nuevo edificio
estuviera en servicio a partir del 2009.

No obstante, el mercado inmobiliario
de Praga habfa dado un gran cambio en los
ultimos diez afios. La propiedad privada, el
flujo de capital extranjero, la atractiva ubi-
cacién y el ambiente agradable hicieron de
Praga un lugar muy solicitado para inver-
siones en edificios administrativos y cen-
tros de oficinas. Por esta razon, antes de
dar su aprobacion definitiva a la construc-
cion, el Presidente inici6, en primavera del
2006, una investigacién detallada del
mercado inmobiliario, con objeto de com-
probar si se alquilaban sitios de oficina
adecuados y con buenas condiciones eco-
némicas. Como los resultados de esta in-
vestigacidn parecian prometedores, se sus-
pendié el nuevo proceso de edificacion. Se

compararon minuciosamente tres nuevos
proyectos de alquiler de oficinas con el
proyecto de construccion original. La de-
cision final se tomo en verano del 2006, y
entre finales de ese afio y principios del
2007 la Oficina Superior de Auditoria se
traslado a las oficinas recién alquiladas.

Precisamente el moderno centro admi-
nistrativo TOKOVO, propiedad de una
gran compaifiia de seguros, esta situado al
otro extremo de la calle, donde la Audito-
ria tuvo su sede durante mds de 14 afios. El
edificio, de dieciocho plantas, hizo posible
albergar en un solo edificio a los emplea-
dos de la OSA que trabajaban en la capital,
y cuenta con espacio suficiente para nue-
vas actividades de la Auditoria. Los loca-
les se adaptaron a las necesidades de la

Vista de la nueva sede de la EFS de Chequia.
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OSA y fueron equipados con todo lo nece-
sario, incluida infraestructura de teleco-
municaciones e informacién. El contrato
de las oficinas era por cinco afios, con op-
cién a ampliacién del plazo, y el alquiler
neto supone menos de un dieciseisavo del
importe total que se preveia para la cons-
truccién de una nueva sede.

“La Oficina Superior de Auditoria su-
pervisa el buen uso de los fondos ptiblicos
y, por tanto, debe dar ejemplo. No resulta

econdmico construir nuevos edificios pu-
blicos cuando el mercado ofrece una serie
de locales adecuados en condiciones acep-
tables”, afirmé en el Parlamento el presi-
dente de 1a OSA, D. FrantiSek Dohnal, con
ocasién de las negociaciones del presu-
puesto. El alquiler de las oficinas no solo
permitié dejar de invertir con cargo al pre-
supuesto del Estado, sino que disminuyd
el nimero de empleados para el manteni-
miento y gestion del edificio de la OSA.

N.°13

La Oficina Estatal Auditoria de la antigua
Republica Yugoslava de Macedonia -
Comprometidos con el desarrollo

DR. DRAGOLJUB ARSOVSKI
Auditor General del Estado

La Oficina Estatal Auditoria de la antigua Republica Yugoslava de Macedonia

Los primeros organismos auditores de la Administraciéon en la Republica de Macedonia 55
se fundaron después de la Segunda Guerra Mundial. A lo largo de los afnos, han

sufrido numerosas reformas, hasta que se cre6 la Oficina Estatal de Auditoria como
Institucion Fiscalizadora Superior.

Historia de la SAO

zada para realizar auditorias (de conformi- La Oﬁ cina
dad, financieras y de gestion) de institucio- Estatal d
Los primeros organismos auditores de nes de la Administracién y actividades a s a. a , ¢
la Administracién en la Reptblica de Ma- nivel central y local, informar sobre los re- Auditoria
cedonia se fundaron después de la Segun- sultados de las mismas, hacer recomenda- (SAO) es un
da Guerra Mundial. A lo largo de los afios, | ClOTCS para mejorar la actividad de la Ad- o r0anismo
han sufrido numerosas reformas, hasta que | Ministracion y preparar un informe anual independiente,
se cre6 la Oficina Estatal de Auditorfa co- | Para el Parlamento. fundado en
mo Institucioén Fiscalizadora Superior. La SAO no tiene facultades judiciales 7998 por e ]
i tori o ejecutivas. Los presuntos delitos, como
La Oficina Estatal de Auditoria ) p Parlamento

(SAO) es un organismo independiente,
fundado en 1998 por el Parlamento de la
Republica de Macedonia, de conformidad
con la Ley de Auditoria Estatal (adoptada
en 1997). Comenz6 a funcionar a princi-

la corrupciodn, se hacen saber al Ministerio
del Interior, a la Fiscalia y a otras autorida-
des competentes.

La SAO estd proxima a otras entidades
de la Administraciéon macedonia, que tam-

de la Reptiblica
de Macedonia,
de conformidad
con la Ley de

pios dde 1999(’1(:10111)“6"6 emp lezgioi tg,dos bién estdn dando pasos para cumplir las  Auditoria
p/rocae Tntest. © (f_:)[f)‘arFamznt(z) ¢ Audito- exigencias del acervo europeo, y pueden Estatal

ra de la antigua Lciha de LIperaciones desempenar un papel clave en los procesos

de Pago. La SAQ ha P asado de tener 11 de reforma para aproximar la Republica de (adop tada en
personas en su primer afio a las 78 de la ac- Macedonia a las normas de la UE. 1997).

tualidad. La SAO tiene una mision similar
a la de la mayoria de las Instituciones Fis-
calizadoras Superiores, esto es, estd autori-
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Con el fin de cumplir su funcién la SAO
se ha comprometido a realizar lo siguiente:
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e Primero, fortalecer su posicién de
entidad nacional fiscalizadora superior, y

e Segundo, ser capaz de operar de
acuerdo con normas internacionalmente
aceptadas para una institucioén de auditoria.

La estrategia de desarrollo de la Oficina
de Auditoria del Estado 2006-2010

La estrategia de desarrollo de la Ofici-
na de Auditoria Estatal para el periodo
2006-2010 fue adoptada por el Auditor
General del Estado el 13 de junio del 2006.
La SAO ha publicado esta Estrategia para
que sirva de Guia a las actividades en los
afios venideros.

La Estrategia contiene cinco metas es-
tratégicas, que estdn estrechamente rela-
cionadas con la misién de la SAO.

Objetivo n° 1. Independencia: asegu-
rar la total independencia de la auditorfa
del estado en cuanto categoria constitucio-
nal, de conformidad con los principios de
la Declaracién de Lima;

Objetivo n° 2. Fortalecer la capaci-
dad institucional: asegurar un nivel 6pti-
mo de recursos humanos (ndmero, estruc-
tura, nivel de competencia y experiencia)
como requisito previo para cumplir las
funciones de la auditoria estatal;

Objetivo n° 3. Desarrollo del tipo y
calidad de las auditorias realizadas: me-
jorar la calidad de las auditorias realizadas
y su armonizacién con las normas
INTOSALI, cuantificar los efectos de las
auditorias estatales realizadas;

Objetivo n° 4. Sistemas de informa-
cion y tecnologia de la informacion: es-
tablecer el sistema de informacién de la
SAO, aplicar la tecnologia de la informa-
cion y utilizar racional y eficientemente la
auditoria;

Objetivo n° 5. Politicas de comunica-
cioén: mejorar el sistema de intercambio de
comunicacién e informacién con entida-
des legales nacionales e internacionales, e
informar a la sociedad sobre las operacio-
nes de la SAO.

En el ambito de las operaciones los
objetivos estratégicos de la SAO se persi-
guen en base a los programas anuales, los
cuales definen las actividades especificas
que se deben realizar para cumplir la mi-
sion.

Cooperacion internacional de la
Oficina Estatal de Auditoria

La cooperacion internacional de la Ofi-
cina Estatal de Auditoria forma parte inte-
gral de este funcionamiento. Se realiza en
cuatro direcciones: actividades relaciona-
das con el ingreso en organizaciones pro-
fesionales internacionales; actividades de-
rivadas de la cooperacién bilateral con
otras Instituciones Fiscalizadoras Superio-
res (EFS); actividades relacionadas con la
Unién Europea y actividades para el desa-
rrollo de la SAO.

1. La Oficina Estatal de Auditoria, co-
mo Entidad Fiscalizadora Superior de la
Reptblica de Macedonia, es miembro de la
INTOSAI (la Organizacién Internacional
de Entidades Fiscalizadoras Superiores)
desde 2001, y de la EUROSAI (Organiza-
cién Europea de Entidades Fiscalizadoras
Superiores) desde 2002.

El interés y las necesidades de entrar de
la Republica de Macedonia, es decir, el he-
cho de que la Oficina Estatal de Auditoria
ingrese en la INTOSAI y la EUROSALI con-
lleva muchas obligaciones, que consisten en
el mantenimiento de una comunicacién per-
manente y en los compromisos por incluir a
la Oficina de Auditoria Estatal en activida-
des de los grupos de trabajo y organismos de
estas organizaciones internacionales.

Dado que la SAO ha pasado a ser
miembro de la INTOSAI y la EUROSALI,
sus representantes han participado en los
siguientes congresos, conferencias inter-
nacionales y talleres:

— XVII Congreso de INTOSAI en
Sedl, 2001

— XVIII Congreso de INTOSAI, en
Budapest, 2004

— VI Congreso de EUROSAI, en
Bonn, 2005

— IV Jornadas Conjuntas EUROSAI-
OLACEFS, en Lima, 2005

— I Conferencia Internacional de EFS
de Europa Central y Sudoriental en Podgo-
rica, 2006

— Taller de planificacién estratégica de
la IDI (Iniciativa para el Desarrollo de la
INTOSAI) en el marco del Programa de
Formacién Regional a Largo Plazo en Za-
greb (2002) y diversos talleres para la for-
macién de instructores de auditoria cele-
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brados en Moscu, Soffa y Vilnius, con el
resultado de que dos especialistas de for-
macién de IDI entraron en la SAO (2004).

— Como miembro activo del Grupo de
Trabajo de la EUROSALI para la auditoria
medioambiental (desde 2002), y del Grupo
de Trabajo de TI de la EUROSAI (desde
2006), la SAO participa regularmente en
sus reuniones y seminarios (Varsovia 2002,
La Haya 2003, Sofia 2004, Viena 2005,
Moscu 2005, Luxemburgo 2006, Bratislava
2006).

Los representantes de la SAO se fami-
liarizaron con las ultimas novedades de
determinadas areas de auditoria mediante
su participacién en otros seminarios.

También hubo una colaboracién impor-
tante entre la INTOSAI y la EUROSAI
cuando SAO proporcioné la informacién
pertinente para la investigacidn y proyectos
de investigacién de sus comisiones, en co-
nexién con las necesidades de formacion
de los empleados en EFS, la mision e inde-
pendencia de una EFS y la prevencién con-
tra la corrupcién y el blanqueo de dinero.

2. Durante los dltimos cinco afios la
Oficina Estatal de Auditoria ha estado muy
activa estableciendo una cooperacidn bila-
teral con las EFS de Bulgaria, Croacia, Po-
lonia, Suecia, los Paises Bajos, Turquia,
Rumania, Gran Bretafa, el Tribunal
Europeo de Auditores, Irlanda, Hungria, la
Reptiblica Checa, Grecia, Eslovenia y Li-
tuania. Confiamos en que los contactos
posteriores con estas y otras EFS incluyan
intercambio de experiencias en relacion
con temas concretos de auditorfa, y la par-
ticipacién en auditorias conjuntas.

3. La visita al Tribunal de Cuentas
Europeo en Luxemburgo (2003) contribuy6
de modo significativo a la adquisicién de
experiencia en el area de auditoria, la apli-
cacion de las normas de auditoria y la prac-
tica actual en la Unién Europea. Gracias a
los debates en el Tribunal de Cuentas
Europeo, relacionados también con las pre-
paraciones para la integracion en la familia
europea, la Oficina Estatal de Auditoria ob-
tuvo informacién interesante sobre la mane-
ra de cooperar entre el Tribunal de Cuentas
y las EFS de varios paises candidatos a in-
gresar en la UE. La SAO se ha estado pre-
parando para participar activamente en la
auditoria de programas financiados por los
fondos de la UE, en cuanto pasen a estar a
disposicién de la Republica de Macedonia.

ORGANIZACION DE LAS ENTIDADES FISCALIZADORAS SUPERIORES DE EUROPA

La incorporacion a la Red de EFS de
los Paises Candidatos y Posibles Candida-
tos de la UE y el Tribunal de Cuentas
Europeo en 2005 ha permitido a la SAO
beneficiarse de un mayor contacto con co-
legas de las otras EFS.

En diciembre del 2006 la delegacion de
la SAO, presidida por el Auditor General
del Estado, asistié por vez primera a la
Reunién del Comité de Contacto en Varso-
via, en calidad de observador activo. Como
parte de la informacién sobre actividades
de la Red de EFS de Candidatos y Posibles
Candidatos de la UE que habia en la confe-
rencia, se anunci6 que la SAO seria la anfi-
triona de la préxima conferencia de Presi-
dentes de EFS, que se va a celebrar los dias
11y 12 de junio del 2007 en Skopje.

De conformidad con el plan de opera-
ciones de la Red, se iniciard una auditoria
paralela de las EFS de los paises candida-
tos y posibles candidatos. Segtin un cues-
tionario que se envid a todas las EFS de la
Red, se pensé que un tema de interés co-
mun seria la Auditoria de pre-acceso a la
UE/Proyectos de inversion financiados
con tarjetas. El SIGMA, el TCE y el Pre-
sidente de JWGAA han estado apoyando
esta actividad.

En julio del 2006, después de la reu-
nion celebrada a comienzos de mayo en
Bucarest, organizada por el Tribunal de
Cuentas rumano, las EFS participantes, in-
cluida la SAO de Macedonia, presentaron
sus planes de auditoria, y realizaron la au-
ditorfa paralela en la segundad mitad de
ese aflo. El objetivo consistia en realizar
informes nacionales, a los que seguird un
informe de “Auditoria paralela” consolida-
da en el 2007, que serd uno de los produc-
tos principales del Orden del dia de las
EFS Presidentes de la Conferencia de los
dias 11-12 de junio del 2007, en Skopje.

La SAO ha encontrado muy beneficio-
so poder participar en el plan de practicas
de los Tribunales, las cuales se realizan
dos veces al afio y duran cinco meses.
Nuestro primer candidato acaba de termi-
nar el programa, que ha sido todo un éxito
para las partes implicadas, particularmente
en cuanto potencia todavia més la coope-
racion entre el TCE y la SAO de la Rept-
blica de Macedonia.

4. La cooperacion con el Banco Mun-
dial, el SIGMA (el Programa para el Apo-
yo y Mejora en el Gobierno y Gestién de
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los Paises de Europa Central y Oriental) y
la USAID ha sido continua desde el afio
2000. La Oficina Estatal de Auditorfa era
evaluada y valorada regularmente por sus
misiones, principalmente desde la pers-
pectiva de su papel en el sistema de control
financiero y responsabilidad en el pais.
Las recomendaciones, dirigidas a la SAO,
la mayoria de las cuales se incorporaban a
la Ley de Auditoria del Estado, destacaban
la necesidad de contar con personal adicio-
nal de la SAO y de ampliar las competen-
cias de esta, con miras a fortalecer su inde-
pendencia, eficiencia y transparencia.

El Proyecto del Banco Mundial para el
Desarrollo de la Oficina Estatal de Audito-
ria (dentro del Programa de Reforma de la
Administracién Pablica — PSMAL 2) fue
uno de los resultados de esta colaboracién
y de la necesidad de fortalecer institucio-
nal y funcionalmente a la SAO.

La financiacién del Proyecto, el cual
dur6 20 meses (Noviembre del 2003 — Ju-
lio del 2005), provino del Gobierno de los
Paises Bajos y adopt6 la forma de subven-
cion. El Jefe del Proyecto fue un experto de
IBTCI. Entre las tareas del proyecto habia
una amplia gama de actividades, y este lo-
gré resultados notables en la organizacién
y ejecucion de cursos de formacién para el
personal de la SAO, en la preparacion del
manual de auditoria de gestion, en la mejo-
ra de la presentaciéon de informes y en los
viajes de estudio a las EFS de Eslovenia,
Lituania, Polonia y otras participaciones.

Aparte de los auditores de la SAO,
también participaron auditores internos de
la Unidad de Auditorfa Interna Central del
Ministerio de Economia, del Ministerio
del Interior y del Fondo de Salud.

De forma paralela a esta formacion, la
colaboracién de la SAO con la USAID y
con Aprendizaje Mundial dio como resul-
tado una ayuda financiera para la realiza-
cion de un viaje de estudios de un grupo de
auditores de la SAO a la EFS de Hungria,
el gobierno local y otras instituciones de la
Administracién hingara, y parte del perso-
nal de la SAO estaba cubierto con el pro-
grama para la mejora del conocimiento del
inglés

Al final del Proyecto de Desarrollo de
la SAO, basado en el ejemplo de la mayo-
ria de las EFS de los Paises de Europa
Central y Oriental, la SAO empez6 a in-
vestigar las posibilidades de iniciar un pro-
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yecto de hermanamiento con diversas EFS
de estados miembro de la UE. En diciem-
bre del 2004, se envi6 una propuesta de es-
te tipo de cooperaciéon al Tribunal de
Cuentas de los Paises Bajos, a través de la
Embajada del Reino de los Paises Bajos.

Un acuerdo de hermanamiento entre
entidades de gobierno europeas es un ins-
trumento que permite establecer relaciones
de igual a igual entre colegas, a distintos
niveles de sus organizaciones respectivas.

Como en afios anteriores (1998-2005)
en que hemos funcionado como una EFS
hemos introducido précticas y procedi-
mientos similares a las normas internacio-
nalmente aceptadas, creemos que el her-
manamiento es la forma mds apropiada de
presentar nuestras practicas a una institu-
cién hermana muy desarrollada, y de reci-
bir sugerencias para desarrollar mds nues-
tra institucién.

Ademids, apreciamos el concepto de
hermanamiento pues las actividades de
proyecto y las intervenciones estdn moti-
vadas, en principio, por la necesidad.

Con ayuda de este Programa de Her-
manamiento, la Oficina Estatal de Audito-
ria quiere crear y desarrollar sus capacida-
des, a fin de poder cumplir lo que le toca
en cuanto a cumplir y hacer ejecutar el
acervo comunitario (segun el capitulo 32).
Ademas, la Oficina Estatal de Auditoria,
en cumplimiento de las normas y buenas
pricticas internacionales y de la Unién
Europea, lucha por asegurar un alto grado
de competencias y eficacia en la realiza-
cién de diversos tipos de auditorfas.

El Proyecto comenz6 oficialmente en
octubre del 2005, y a continuacién se
muestran algunos de los valores afiadidos
a la cooperacion:

— Las politicas de comunicacién de la
SAO ya han sido discutidas, y ya se ha in-
tercambiado experiencia sobre el asegura-
miento de la calidad de la auditoria.

— La Asamblea Nacional Constitucio-
nal ha elaborado y revisado un documento
de Estrategia de la SAO para el periodo de
2006-2010.

— Se ha preparado un proyecto de mo-
dificacién de la Constitucién y de modifi-
caciones de la Ley sobre la Auditoria del
Estado. Se incluyen referencias a las mejo-
res practicas, al Acervo Europeo y a otras
normas internacionales.
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— El 31 de enero del 2007 se celebrd
en Skopje una Conferencia-Mesa Redon-
da sobre el papel de la Oficina Estatal de
Auditoria como Entidad Fiscalizadora Su-
perior de la Republica de Macedonia. El
objeto de la Conferencia era intercambiar
puntos de vista sobre el fortalecimiento de
la independencia y eficacia de la Oficina
Estatal de Auditoria (SAO) de la Republi-
ca de Macedonia. El tema central eran las
discusiones sobre la mejora del marco le-
gal y su relacién con otras instituciones
mediante el estudio de lo que habfa fun-
cionado bien en otros lugares, especial-
mente en los Paises Bajos. También se es-
tudi6é qué era necesario para lograr el total
cumplimiento de las normas internaciona-
les (INTOSAI), alcanzando asi el nivel re-
querido para ingresar en la UE (Capitulo
32 del Acquis Communautaire . Conclu-
siones generales de la Conferencia: fue
muy alentador que representantes del Par-
lamento, el Gobierno, los ministros de
Economia y de Justicia y los otros partici-
pantes de las discusiones de la mesa re-
donda expresaran su apoyo incondicional
a las medidas que iban a tomarse para for-
talecer el papel de la SAO. Hubo un res-
paldo general a las propuestas de modifi-
cacién de la Constitucién y la Ley de
Auditorfa Estatal que trata en particular
sobre: una auditoria sobre la integridad de
los ingresos; procedimientos presupuesta-
rios mas flexibles y adecuados; el estudio
de los informes de SAO por un organismo
parlamentario; la cooperacién institucio-
nalizada entre la SAO y los organismos
competentes implicados en los sistemas
publicos de control financiero interno y en
la lucha contra la corrupcion.

— En junio del 2006 se ha realizado
una Auditoria Financiera Piloto (E1 Mi-
nisterio de Gobierno Local) en coopera-
cién con la Asamblea Nacional Constitu-
cional, y va a continuar de la misma
manera. Se han previsto cuatro nuevas
auditorias financieras de cardcter experi-
mental para 2007.

— Hay dos Auditorias Piloto sobre
Gestion (Asunto de los Pasaportes y Pro-
teccion Infantil) en fase de ejecucion. Los
colegas de la ANC estdn implicados en to-
das las fases de estas auditorfas.

— Se ha realizado la autoevaluacién de
tecnologias de la informacién de conformi-
dad con la norma COBIT, y en noviembre
del 2006 se ha desarrollado la metodologia
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EUROSALI-IT, que ha sido adoptada por el
Auditor General del Estado ese mismo mes.

— Intercambio de experiencias en los
Paises Bajos. Practica del Tribunal de
Cuentas que consistié en realizar auditorias
financieras (La Haya, noviembre del 2006)

— Promocién de la participacion activa
en los grupos de trabajo EUROSAI /
INTOSALI: Asistencia a la reunién del gru-
po de trabajo de la EUROSAI para las tec-
nologias de la informacién (Bratislava,
septiembre del 2006); Seminario sobre la
Auditoria Medioambiental organizado por
el grupo de trabajo de la EUROSAI para la
Auditoria Medioambiental (Luxemburgo,
noviembre del 2006)

— Presentacién de la experiencia de
cooperacién de hermanamiento: Confe-
rencia Internacional sobre los “Ultimos
Avances en la Gestién Financiera de la
Administracién”, organizada por el Con-
sorcio Internacional para la Gestién Fi-
nanciera de la Administracion, en Miami.
Se present6 en la Conferencia la experien-
cia de la Oficina Estatal de Auditoria en la
cooperacién de hermanamiento con la
ANC.

— Revisién por homdlogos del trabajo
de auditoria de la SAO. La SAO comenz6
actividades para asegurar a posteriori la
calidad de la auditorfa. Se ha pedido a la
Institucion Fiscalizadora Superior alema-
na (Bundesrechnungshof) que realice una
revision por homdlogos del trabajo de au-
ditoria y de la capacidad de la SAO, a fin
de procurar un asesoramiento e informa-
cién de gran calidad para el desarrollo de
la SAO en los préximos afios. A finales de
marzo del 2007 se va a realizar una revi-
sién por homoélogos.

Cooperacion con las Instituciones
de la UE

Una vez enviadas las respuestas al
Cuestionario de la CE, en marzo del 2005,
se mantuvieron continuamente los contac-
tos entre la SAO y la CE y el resto de sus
organizaciones y organismos, lo que con-
tribuyé de modo significativo al funciona-
miento de la institucién en el contexto de
la integracién europea.

En diciembre del 2005 Ia Republica de
Macedonia obtuvo la condicién de candi-
data al ingreso en la UE. Desde entonces la
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CE ha introducido un nuevo tipo de super-
visién relativa al funcionamiento del Con-
trol Financiero Interno Publico (CFIP),
que se centra en la auditoria externa como
elemento clave del sistema de responsabi-
lidad en el sector ptiblico. Para lograr este
objetivo, el SIGMA ha ido realizando re-
gularmente valoraciones anuales de la au-
ditoria externa (SAO).

La SAO también ha estado incluida en
los seminarios impartidos por las DG de la
CE sobre la normativa IPA, que especifica
el establecimiento del Sistema de Ejecu-
ciéon Descentralizado para la Utilizacion
de Fondos de Preadhesion de la UE. La
transferencia de know-how y las misiones
de obtencién de evidencias continuard del
mismo modo en el futuro.
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Métodos actuales para auditar las cuentas
anuales del presupuesto estatal en la prdctica
de la Oficina Estatal de Auditoria de Hungria

DR. ARPAD KOVACS

Presidente de la Oficina Estatal de Auditoria de Hungria

Presidente del Comité Directivo de la INTOSAI

En la segunda mitad de los 90 se hizo posible para Hungria embarcarse en el proceso
de adhesion a la Unién Europea. La organizacion de auditoria econémica y financiera
de la Asamblea Nacional, la Oficina Estatal de Auditoria, formuld su primera estrategia
en 1998, a fin de adaptarse de modo uniforme a un entorno en continuo cambio.

La estrategia destacaba la necesidad de
crear una cultura de control financiero en
Hungria que se basara en la metodologia de
control de las actividades de auditoria publi-
ca “clasica” y fuera coherente con las nor-
mas de la INTOSALI, una funcién indispen-
sable para la Asamblea Nacional en su papel
de supervisora del presupuesto publico.

Con objeto de explorar, adaptar y po-
ner en practica los métodos de control mas
recientes aceptados internacionalmente y
utilizados en el procedimiento de elabora-
cion de las cuentas anuales, la Oficina Es-
tatal de Auditoria concluyé un contrato de
hermanamiento con la Auditoria Nacional
del Reino Unido. Este método es una de
las mejores pricticas de la UE, se aplica
en numerosos estados miembros y com-
prende fundamentalmente una serie de
procedimientos y una amplia gama de he-
rramientas de apoyo. Ademds de un cum-
plimiento constante del método de com-
probaciones de fiabilidad, la Oficina
Estatal de Auditoria de Hungria estableci6
un alto umbral de certidumbre de auditoria
(un 95%), segun el cual el indice maximo

aceptable de riesgo de auditoria quedaba
establecido en un 5%.

Como consecuencia, la adhesion a las
reglas del método confiere un alto de gra-
do de certidumbre en el establecimiento de
la fiabilidad y veracidad de las cuentas
anuales en cuanto a la estructura de los ac-
tivos y la situacién financiera de la organi-
zacién presupuestaria, basandose en cémo
utiliz6 sus diversos créditos presupuesta-
rios, gestionados por capitulos. En cuanto
a las cuentas de la economia nacional, el
control tiene por objeto comprobar su ex-
haustividad y fiabilidad, tal como quedan
reflejadas en las cuentas anuales.

Al igual que en diversos tipos de audito-
ria realizadas por la Oficina Estatal de Au-
ditoria, como la auditoria financiera, se dis-
pone de una serie de metodologias y
directrices para describir en detalle los re-
quisitos y procedimientos técnicos perti-
nentes de los tipos respectivos de auditoria.

La Oficina Estatal de Auditoria da re-
gularmente formacién sobre dichos requi-
sitos y procedimientos, incluidas pruebas
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continuas de los conocimientos de los par-
ticipantes.

La Oficina Estatal de Auditoria ha cre-
ado un sistema de normas excepcional-
mente exigentes para sus auditorias de
cuentas anuales. Segun la metodologia la
auditoria de cumplimiento financiero debe
basarse en la importancia y los riesgos, lo
que requiere obtener informacién exhaus-
tiva sobre el entorno y las operaciones de
la organizacién o funcién inspeccionadas.

Determinar la importancia, asi como
identificar y valorar los riesgos pertinentes
para los objetivos de auditoria, son elemen-
tos clave para planificar y realizar con éxito
una tarea de auditorfa (el umbral de impor-
tancia se ha fijado en un 2% de los gastos
totales en el informe supervisado). Los re-
sultados de la auditoria, asi como las reser-
vas y comentarios realizados, deben apo-
yarse en pruebas suficientes y adecuadas.
El cumplimiento de los anteriores criterios
es esencial para cumplir de modo efectivo
la funcién de control de calidad comprendi-
da en la politica de garantia de calidad de la
Oficina Estatal de Auditoria, e integrada en
el proceso de trabajo de auditoria.

El presupuesto anual de las finanzas
publicas en Hungria se compila segin el
método del flujo de caja. Las finanzas pu-
blicas estdn compuestas de presupuestos
del gobierno central, los fondos estatales
independientes, los gobiernos locales y el
sistema de seguridad social. Todos estos
subsistemas estan obligados a elaborar un
informe (de cuentas anuales) que abarque
hasta el dltimo dia del afio civil, y se discu-
ten en la Asamblea Nacional junto con el
informe de la Oficina Estatal de Auditorfa.

La presuncién basica es que toda enti-
dad publica debe gastar los recursos que se
han puesto a su disposicién cumpliendo
los requisitos pertinentes y el objetivo de
los fondos, de modo eficiente, efectivo y
econdmico, y que se debe rendir cuentas e
informar de ello de modo exhaustivo, fia-
ble y veraz.

La Oficina Estatal de Auditoria, en su
calidad de érgano supremo de supervision
externa de las finanzas publicas, ha recibido
el mandato de proporcionar informacién a
la Asamblea Nacional con un alto grado de
certeza en lo relativo a que las cuentas
anuales presentadas por el gobierno cum-
plan los requisitos legislativos oportunos,
asi como a la exactitud de las cifras facilita-
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das como parte de las cuentas anuales. En el
momento actual la Oficina Estatal de Audi-
torfa todavia no es capaz de cumplir en su
totalidad una misién tan amplia.

Los documentos divulgados por la
INTOSALI han puesto de relieve que los re-
quisitos y recomendaciones relativos a la
auditoria estdn sujetos a las circunstancias
concretas de cada pais, en cuanto a la in-
terpretacion y cumplimiento se refiere. Se
dan como principios basicos utiles para la
creacion de un sistema de normas naciona-
les para la auditoria financiera.

El establecimiento de un sistema de fi-
nanzas publicas es un tema de importancia
nacional, que incluye la definicién de res-
ponsabilidades asociadas con la fiabilidad
y veracidad de la rendicién de cuentas en-
cuanto al gasto de fondos publicos. Por
tanto, es natural que se utilicen modelos
diferentes en los distintos paises. Sin em-
bargo, en Hungria no se da uniformidad ni
siquiera entre las responsabilidades y prac-
ticas relacionadas con la auditoria de cuen-
tas anuales de los cuatro subsistemas de fi-
nanzas publicas.

Segtin las disposiciones ahora vigentes
de la Ley de finanzas publicas, es respon-
sabilidad del ministro de economia, asi co-
mo del gobierno, garantizar la fiabilidad
de las cifras consignadas en las cuentas
anuales.

Debe observarse que, segtin la Ley de
finanzas publicas, el gobierno debe discutir
y refrendar los informes de los fondos esta-
tales independientes y de los fondos de se-
guridad social basandose exclusivamente
en una certificacién de auditor financiero,
aunque las medidas destinadas a facilitar di-
cha funcién se hayan retrasado en relacién
con los informes institucionales de varios
capitulos, a pesar de repetidas resoluciones
de la Asamblea Nacional y de las disposi-
ciones de la ley vigente. Estas medidas se-
rian necesarias para completar la certifica-
ci6én exhaustiva de las cuentas del gobierno
central, dado que, en el 76% de los casos, la
Oficina Estatal de Auditorfa acompaiia los
informes del gobierno central de dictdme-
nes restrictivos (con reparos).

Aparentemente la discusién se centra
cada vez mds en normas y técnicas. Las
técnicas se pueden aplicar con caricter
bastante general en todas las areas, pero lo
que se discute es que el control interno es
la clave de operaciones eficientes, que
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cumplen los requisitos, y que la auditoria
interna es responsable de salvaguardar la
buena marcha de esta funcién. El resultado
es que el sistema de control interno, com-
binado con la auditoria interna de capitu-
los individuales, puede proporcionar sufi-
cientes garantias para el cumplimiento de
las tareas del gobierno y la direccién de las
diversas instituciones de modo competen-
te y efectivo, ajustdndose a los requisitos y
siguiendo la metodologia desarrollada por
la Oficina Estatal de Auditorfa. Una de las
consecuencias mas importantes para el sis-
tema de control interno de una estructura
semejante serd que las auditorias por capi-
tulo puedan aprobar con reservas la fiabili-
dad de los informes elementales presenta-
dos por las instituciones supervisadas. El
organismo auditor de la Asamblea Nacio-
nal, esto es, la Oficina Estatal de Audito-
ria, es responsable de determinar si el con-
trol interno y el sistema de auditoria
establecidos por el Gobierno para supervi-
sar las finanzas publicas cumplen los re-
quisitos en todos los aspectos.

A fin de cumplir estos objetivos comu-
nes, y para poner en practica las resolucio-
nes de la Asamblea Nacional y los decretos
del Gobierno, la Oficina Estatal de Audito-
ria estd preparada para dar toda la asisten-
cia metodolégica y de formacién necesaria
al ministro de economia responsable de co-
ordinar el sistema de auditoria financiera
interna ideado para las finanzas publicas,
asf como a los capitulos individuales.

La experiencia de auditar la fiabilidad
de las cuentas anuales de los ultimos cinco
afios ha mostrado que en las auditorias de
conformidad financiera que concluian con
un dictamen restrictivo este se referia en
primer lugar a errores importantes en rela-
cion con la exactitud de la situacién finan-
ciera, tal como se refleja en el informe de
balance, asi como a un gasto que no se co-
rrespondia con la finalidad de diversos cré-
ditos presupuestarios.

Los errores que superen el umbral de
importancia se han debido en su mayor
parte a que el sistema de control interno no
es exhaustivo, asi como a su deficiente
funcionamiento. Demostrar la fiabilidad
de las cuentas y presentar de forma exacta
las cifras de resultados depende en gran
medida de crear y dirigir en las institucio-
nes un sistema de control interno de esas

caracteristicas, pues ello reducird al mini-
mo el riesgo de informes con afirmaciones
o cifras erréneas.

En la mayor parte de las instituciones,
el nivel de regulacién y funcionamiento
del entorno informdtico conlleva un alto
grado de riesgo. El soporte técnico infor-
madtico de la contabilidad no estd unifor-
memente desarrollado en las diversas ins-
tituciones. Se utiliza una gran variedad de
herramientas, y los resultados de los dife-
rentes sistemas no se adectian a las mismas
normas, lo que hace sumamente dificulto-
sa la auditoria de operaciones financieras.

La auditoria capitulo por capitulo y la
auditoria interna de la institucién han redu-
cido solo moderadamente los riesgos de
control. La razén es que, al trabajar basan-
dose en un decreto gubernamental sobre
auditoria interna, no es posible aprobar con
reservas la auditorfa interna de las organi-
zaciones presupuestarias de un modo que
sea fiable en todos los sentidos, teniendo en
cuenta la orientacién al sistema definida en
las directrices de la INTOSAI De acuerdo
con las directrices de la INTOSALI, el siste-
ma de control interno comprende gestion
organizativa, actividades de control y ges-
tiébn del riesgo. Las directrices de la
INTOSALI definen el alcance de la auditoria
interna y externa, y proporcionan un marco
para la cooperacion. A la vista de todo lo
anterior, combinando las actividades de au-
ditoria interna y externa, que se basan en el
caracter exhaustivo del sistema de control
interno, con su continuo y eficaz funciona-
miento y actualizacién, las finanzas publi-
cas pueden controlarse con una eficacia y
rentabilidad mucho mayores. Lo que se ne-
cesita para lograr esto es un conjunto de re-
quisitos técnicos comtin a las auditorfas ex-
terna e interna, pues sin él es imposible
poner en prictica una funcién totalmente
bdsica de la auditoria interna y externa de
las finanzas publicas, es decir, que las dos
deben facilitar unos servicios publicos de
gran calidad, y utilizar los recursos asigna-
dos a tales responsabilidades de modo pro-
ductivo, eficiente, rentable y ajustado a los
requisitos.

En conclusién, nuestro objetivo es ir
mejorando afio tras aflo nuestra actuacion,
para llegar a nuestra meta estratégica en el
2009, y aprobar restrictivamente todos los
balances financieros del sector publico.
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N.°13

La Comision Superior de Cuentas
del Principado de Monaco

JAMES CHARRIER

Presidente de 1la EFS de Monaco

Al objeto de dotar al Principado, como sucede en todos los Estados modernos, de
una Entidad Fiscalizadora Superior independiente, la Constitucion monegasca del 17
de diciembre de 1962 establece, en su articulo 42, que “la gestidn financiera sera
fiscalizada por una Comision Superior de Cuentas”.

Los textos de aplicacién de dicho articu-
lo se adoptaron en el marco de las medidas
de caricter legislativo y reglamentario que
definian, de conformidad con los principios
enunciados por la Constitucion, el régimen
presupuestario y financiero de las operacio-
nes realizadas por el Estado, en particular en
el marco de la Ley n° 841, de 1 de marzo de
1968, relativa a las leyes de presupuestos.

La Ordenanza Soberana n° 3.980 del
29 de febrero de 1968 —modificada por la
Ordenanza Soberana n° 15.594 del 12 de
diciembre de 2002- establecié las compe-
tencias, composiciéon y condiciones de
funcionamiento de la Comisién Superior
de Cuentas.

I - COMPETENCIAS DE LA
COMISION SUPERIOR DE
CUENTAS

El articulo 1 de la Ordenanza Soberana
n° 3.980 dispone que la Comisién “contro-
lard la aplicacién de las disposiciones
constitucionales, legislativas y reglamen-
tarias relativas a la gestion financiera del
Estado, del municipio y de los estableci-
mientos publicos, en particular las referi-
das a las operaciones presupuestarias defi-
nidas por la ley”.

La Ordenanza Soberana n°® 15.594 es-
tablece que la Comisién “podra también
fiscalizar, a peticién del Principe, las sub-
venciones aportadas por el Estado a las en-
tidades beneficiarias”.

Asimismo, “el Principe podra encargar
a la Comision cualquier misién de estudio
o informacién que pertenezca a su dmbito
de competencias” (articulo 7 de la Orde-
nanza Soberana n° 3.980).
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Asi definidas, las competencias de la
Comisidn, que tienen su expresion princi-
pal, y obligatoria, en los informes sobre las
cuentas del Estado y de otros 6rganos pu-
blicos, se manifiestan a través de otras ac-
tuaciones, mediante informes diversos y,
en lo relativo a sus atribuciones consulti-
vas, a través de dictamenes destinados al
Gobierno del Principado o de informacio-
nes dirigidas a los Servicios.

A - Informes sobre las cuentas del
Estado, del municipio y de los
establecimientos publicos

La Ley n° 841, de 1 de marzo de 1968,
relativa a las leyes de presupuestos estable-
ce que el Principe declarara la Liquidacién
definitiva de las cuentas presupuestarias “
previo cumplimiento de los tramites previs-
tos por la Ordenanza Soberana n° 3.980, de
29 de febrero de 1968, sobre la Comision
Superior de Cuentas...”, es decir “como
minimo un mes a partir de la remisién del
Informe de la Comisién” sobre las opera-
ciones realizadas en el ejercicio anterior .

Dicho Informe, elaborado en las condi-
ciones que se indican a continuacion, se
envia al Principe, junto con las respuestas
del Ministro de Estado, y al mismo tiempo
que el “Borrador de Cuenta Anual de las
operaciones presupuestarias”. Estos docu-
mentos se envian también al Consejo Na-
cional, quien somete a deliberacion y vota
las leyes de presupuestos (ley sobre el pre-
supuesto del ejercicio y leyes sobre el pre-
supuesto rectificativo).

En aplicacién de las disposiciones del
articulo 66 de la Ley n° 959, de 24 de julio
de 1974 sobre la organizacién municipal,
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la Comisién elabora un informe distinto
sobre las cuentas del Municipio, con vistas
a la Liquidacién de las cuentas de dicha
Corporacién.

Por lo que se refiere a los estableci-
mientos publicos, la competencia de la
Comisién Superior de Cuentas se sustenta
en el articulo 6 de la Ley n°® 918, de 27 de
diciembre de 1971, sobre los estableci-
mientos publicos, segtin el cual la “gestion
contable de los mismos se someterd a la
fiscalizacién... de la Comisién Superior
de Cuentas”. Asi pues, la Comisién exami-
na sistemdaticamente las cuentas anuales
del Centro Hospitalario Princesa Gracia de
Monaco, de la Oficina de Proteccion So-
cial, del Museo Nacional, del Centro Cien-
tifico y de la Fundacién Principe Pierre.

Sin embargo, a diferencia de las cuen-
tas del Estado, las del municipio y los es-
tablecimientos publicos pueden, en fun-
cion de la programacion de los trabajos de
la Comision, ser objeto de informes que
abarquen uno o varios ejercicios.

B - Los otros informes

Al margen de los informes que tiene
obligacion de realizar sobre las cuentas del
Estado y de las entidades publicas, la Co-
misién puede presentar otros informes de
distintos tipos, derivados de fiscalizacio-
nes efectuadas por propia iniciativa o a pe-
ticién del Principe Soberano o del Gobier-
no del Principado.

En el marco de las competencias que
acabamos de recordar, y como comple-
mento a las verificaciones habituales, pue-
de requerirse de la Comisién que presente
observaciones sobre algin tema concreto,
en informes aparte. Ese ha sido el caso, por
ejemplo, de los controles que han tenido
por objeto grandes operaciones de equipa-
miento (Estadio Luis II y Foro Grimaldi).

Siguiendo en el marco de sus atribucio-
nes respecto al Estado y 6rganos publicos,
puede instarse a la Comision, a instancia
del Principe Soberano o de su Gobierno, a
realizar estudios o verificaciones que serdn
objeto de informes especiales.

Estos informes suelen contener, por
ejemplo, “auditorias” de cardcter general,
referidas principalmente a los estableci-
mientos publicos.

En sentido contrario, puede pedirse a la
Comisién que lleve a cabo investigaciones
muy focalizadas sobre aspectos concretos,
en ocasiones como consecuencia de irre-
gularidades caracteristicas (malversacio-
nes por ejemplo) constatadas en algunos
Servicios u organismos.

La Ordenanza Soberana n° 15.594, del
12 de diciembre de 2002, establece que la
Comisién podréd ejercer, a peticién del
Principe, “el control de las subvenciones
aportadas por el Estado a los organismos
perceptores”.

En virtud de esta disposicién, podra so-
licitarse a la Comision que efectue, en los
organismos subvencionados, controles cu-
yos resultados se recogerdn en informes
particulares, destinados al Principe Sobe-
rano o a su Gobierno.

C - El papel consultivo de la Comision
Superior de Cuentas

En virtud de lo dispuesto en el articulo
7 de la Ordenanza Soberana n° 3.980, del
29 de febrero de 1968, “el Principe podra
encargar [a la Comisién] cualquier mision
de estudio o de informacién en el ambito
de sus competencias”.

Haciendo uso de esta posibilidad, el
Gobierno del Principado, ha consultado
numerosos temas a la Comision, desde
1970.

Los temas tratados han sido, entre
otros: las disposiciones financieras de de-
terminados proyectos o propuestas de tex-
tos (establecimientos publicos, municipio,
etc...), problemas contables (nomenclatu-
ra y clasificacién de las cuentas; procedi-
mientos diversos de ejecucién, control o
cierre, etc...), cuestiones presupuestarias
(estructura del presupuesto, nomenclatura
de los capitulos y articulos; compromiso y
control de determinados gastos, apertura y
gestion de los créditos de compromiso y
de pago referidos a operaciones en capital,
etc...), problemas de gestién (efectivos,
funcionamiento del Centro Hospitalario
Princesa Gracia, etc...).

Independientemente de los dictimenes
formulados a peticién del Gobierno del
Principado, la Comisién Superior de
Cuentas ha tenido que desempefiar para
los Servicios una funcién informativa y de
asesoramiento, que tiene por objeto facili-
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tar la aplicaciéon de las recomendaciones
formuladas en sus informes anuales o en
sus dictamenes.

Mais generalmente, es con ocasién de
fiscalizaciones in situ cuando la Comisién
procura proporcionar a los Servicios, en
un espiritu practico y constructivo, las
aclaraciones y sugerencias que puedan fa-
cilitar la bisqueda de soluciones conve-
nientemente adaptadas a los problemas a
los que se enfrenta en los distintos 4mbitos
de su competencia.

I1 - COMPOSICION Y
CONDICIONES DE
FUNCIONAMIENTO
DE LA COMISION

A — Composicion de la Comision
Superior de Cuentas

La Comisién Superior de Cuentas se
compone, en virtud de lo dispuesto en el
articulo 2 modificado de la Ordenanza So-
berana del 29 de febrero de 1968, de seis
miembros y sélo pueden deliberar con la
asistencia de tres de ellos a la sesion.

Los miembros de la Comisién, “desig-
nados en razén de su competencia en ma-
teria de finanzas publicas” , son nombra-
dos para un periodo de cinco afos por
Ordenanza Soberana; el presidente y el vi-
cepresidente son designados por el Princi-
pe de entre los miembros titulares. Prestan
juramento ante el Principe.

Para garantizar la independencia de la
Comision, se han previsto diversas incom-
patibilidades : no pueden formar parte de
la Comisién ni los miembros del Consejo
Nacional (art. 54 de la Constitucién), ni los
funcionarios o agentes en activo del Esta-
do, del municipio o de los establecimientos
publicos monegascos (art. 3 de la Ordenan-
za Soberana del 29 de febrero de 1968).

Aparte de estas salvedades, la eleccién
de los miembros de la Comisién no se su-
jeta a ninguna otra condicién que la de la
“competencia en materia de finanzas pu-
blicas”. De hecho y desde sus origenes, es-
ta designacion recafa en magistrados del
Tribunal de Cuentas francés, lo que ha ido
dando a la Entidad Fiscalizadora Superior
del Principado su propia fisonomfa.

En efecto, desde su creacion, en 1969,
la Comision Superior de Cuentas del Prin-
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cipado se ha compuesto de magistrados,
honorarios o en ejercicio, del Tribunal de
Cuentas francés.

Tal situacion es inusual : miembros o
antiguos miembros del Tribunal de Cuen-
tas francés son en efecto designados, a ti-
tulo personal, por un Estado soberano
—con el acuerdo del Tribunal francés en el
caso de los magistrados en ejercicio- para
asegurar el funcionamiento de la Entidad
Fiscalizadora Superior de la que dicho Es-
tado se ha dotado.

Esta eleccion supone, por parte de los
poderes ptiblicos monegascos, el reconoci-
miento, aparte de la “competencia en ma-
teria de finanzas publicas”, de cualidades
como la independencia, discrecién y obje-
tividad, que tradicionalmente se exigen en
Francia a los “ jueces de cuentas”.

B - Condiciones de funcionamiento de
la Comision Superior de Cuentas

Las condiciones de funcionamiento y
de actuaciones de la Comisién Superior de
Cuentas, 6rgano puramente administrati-
vo, solo se definen en los textos en sus
grandes lineas, ya se trate de los medios y
métodos de control o de los tramites que
haya de aplicarse a dicho control.

La Ordenanza Soberana del 29 de fe-
brero de 1968 establece el sometimiento a
la Comision, todos los afos, de la Cuenta
Anual de las operaciones presupuestarias
del Estado, del Municipio y de los Estable-
cimientos publicos. También debe trans-
mitirsele el Informe Anual elaborado por
el Interventor General sobre estas mismas
operaciones.

Es importante destacar aqui que el pa-
pel de la Comisién Superior de Cuentas
monegasca —como el de cualquier Entidad
Fiscalizadora Superior— estd en gran medi-
da condicionado por la estructura y funcio-
namiento de los controles internos. En el
caso de Monaco, la actuacion del Interven-
tor General —y del Auditor Financiero— es
un elemento esencial del control de las ges-
tiones publicas, que la Comisién tiene na-
turalmente muy en cuenta. Y las excelen-
tes relaciones de trabajo existentes entre la
Comision y el Interventor General facilitan
enormemente los trabajos de la primera.

Para el ejercicio de sus controles, la Co-
mision puede recabar cualesquiera docu-
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mentos administrativos y contables que con-
sidere oportunos para el cumplimiento de su
misién. Con este propdsito, la Comisién se
dirigira a la Tesoreria General y a los Servi-
cios gestores, pudiendo solicitar cualesquie-
ra explicaciones escritas a los funcionarios y
agentes de los servicios sometidos al con-
trol, o proceder a audiencias de los mismos.

Finalizados los controles, los miem-
bros de la Comisién que han llevado a ca-
bo las verificaciones consignan sus obser-
vaciones en informes, que se someten a
deliberacién y aprobacién de la Comision,
previo procedimiento contradictorio con
los miembros del Consejo de Gobierno y
las entidades afectadas.

En cuanto a las cuentas anuales del Es-
tado, el informe elaborado por la Comi-
sion se transmite al Ministro de Estado,
que dispone de un plazo de dos meses pa-
ra presentar “cualesquiera aclaraciones en
respuesta a las observaciones formuladas
en dicho informe”. Una vez recibidas las
respuestas, informe y respuestas se envian
al Principe y al Consejo Nacional, como
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ya se indicd, cuando nos referimos a la Li-
quidacién del Presupuesto. Para los demads
informes de la Comisidn, se siguen proce-
dimientos similares.

gk

Careciendo de potestad sancionadora
propia, la Comisién ha concebido su papel,
desde un principio y hasta ahora, como el
de un asesor mds que como el de un censor.
Y ha podido constatar, con satisfaccién, por
una parte, la excelente acogida y el espiritu
de cooperacién con los que se ha encontra-
do en los servicios, corporaciones y entida-
des sometidos a sus controles, por otra, el
curso positivo que, en muchos casos, se da
a sus recomendaciones o sugerencias.

En definitiva, la Comisién Superior de
Cuentas de Monaco, gracias a una compo-
sicién y a unas condiciones de funciona-
miento que su texto constitutivo no de-
mandaba explicitamente, puede ejercer
convenientemente su papel de Entidad Fis-
calizadora Superior independiente, de
acuerdo con la vocacién que le confiere la
Constitucién del Principado.

El andlisis de la estabilidad
presupuestaria por las EFS

MANUEL NUNEZ PEREZ

Consejero del Tribunal de Cuentas de Espafia y Presidente de la Seccion de Fiscalizacion.

El caracter expansivo y facilmente consolidable del gasto publico, dirigido a satisfa-
cer las numerosas demandas sociales derivadas de la implantacion del denominado
Estado del Bienestar y de su intensa participacion en el desarrollo del sistema eco-
némico, acompanado de las dificultades por incrementar los ingresos presupuesta-
rios a través de una mayor presion fiscal, ha propiciado tradicionalmente la aparicion
de permanentes y acumulativos déficits presupuestarios, financiados fundamental-

mente a través del endeudamiento publico.

A esta persistente aparicion de déficits
publicos cabe agregar una acusada flexibi-
lizacién en la disciplina presupuestaria, di-
luyéndose la relevancia y significacién del
propio Presupuesto como referencia y sin-
tesis de la gestién puiblica y como expre-
si6én del protagonismo del Poder Legislati-
vo en su ejercicio de control sobre el Poder
Ejecutivo.

Este proceso acumulativo de déficits
condujo a una situacién de dificultades fi-
nancieras que desembocaron en la recono-
cida crisis fiscal del Estado del Bienestar,
lo que impulsé la adopcién de diferentes
decisiones en la organizacién de una nue-
va gestién publica. Entre otras, se tomd
conciencia de la necesidad de establecer
un nuevo marco presupuestario dirigido a
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potenciar la disciplina presupuestaria y
acotar las actuaciones del Poder Ejecutivo,
encuadrando los presupuestos anuales
dentro de unos limites maximos de gasto y
de unos escenarios plurianuales y restrin-
giendo las posibilidades de su posterior
modificacién durante el proceso de ejecu-
cion, lo que ha venido a significar un re-
forzamiento del control parlamentario y
una “redemocratizaciéon” del instituto pre-
supuestario. En definitiva, la definicién de
este nuevo marco presupuestario ha permi-
tido remarcar las bases en las que se fun-
damentan las responsabilidades politicas,
asi como el control sobre los poderes pu-
blicos en la utilizacion rigurosa y austera
de los recursos disponibles.

I. La nueva regulacion presupuestaria

En este contexto se efectuaron multi-
ples estudios, realizados desde la perspec-
tiva de la economia institucional, que fue-
ron generando un cuerpo doctrinal y la
formulacién de las correspondientes pro-
puestas de control del gasto publico basa-
das en la logica financiera de interdepen-
dencia entre los gastos y los ingresos
publicos, encaminadas a la restriccion del
comportamiento auténomo de los prime-
ros y concibiendo los ingresos publicos
como un factor determinante del volumen
y distribucién de los gastos publicos, y re-
nunciando, en consecuencia, a la perma-
nencia del déficit presupuestario crénico.

Centrando esta evolucién en la Unién
Europea, el Tratado firmado en Maastrich
en noviembre de 1993 incorpord unos crite-
rios cuantitativos en relacion con el déficit y
el endeudamiento de los Estados miembros,
comprometiéndose éstos a adoptar las me-
didas pertinentes y a comunicar dos veces
al afio a la Comisién Europea la evaluacion
entre los niveles de déficit y endeudamien-
to previstos y los reales. La posterior sus-
cripcién del Pacto de Estabilidad y Creci-
miento reforzé la efectividad de dichos
criterios al considerarlos como una de las
condiciones de acceso a la tercera fase de la
Unién Econémica y Monetaria.

El objetivo de este Pacto y su instru-
mentacion, con independencia de que se
agregara en su denominacion el término
Crecimiento, se centrd en la preocupacién
por alcanzar a medio plazo la situacién
presupuestaria proxima al equilibrio o con
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superavit, objetivo que debia quedar plas-
mado en el programa de estabilidad a ele-
var al Consejo y a la Comisién Europea.
Por otra parte, se establece reglamentaria-
mente que la evaluacién de los objetivos
establecidos en dicho Pacto y de los crite-
rios de convergencia econdmica se lleve a
cabo mediante la metodologia establecida
en el Sistema Europeo de Cuentas Nacio-
nales y Regionales de la Comunidad
(SEC-95), juridicamente vinculante para
todos los Estados miembros y cuya aplica-
cidn, a falta de una regulacién armonizada
de las diferentes contabilidades publicas,
puede garantizar la homogeneidad y, en
consecuencia, su posible comparacion, la
transparencia y la igualdad de tratamiento
entre todos los Estados.

Esta regulacién comunitaria de la esta-
bilidad presupuestaria puede haberse visto,
a su vez, reforzada mediante su transposi-
cion al ordenamiento interno de cada pais y
la incorporacidén de nuevas exigencias en el
comportamiento econdémico-presupuesta-
rio publico, como expresion de la preocu-
pacién por disciplinar la gestiéon publica y
evitar desequilibrios en la misma. Este ha
sido el proceso seguido en Espafia que, al
esfuerzo efectuado en la importante y rapi-
da reduccion de los déficits persistentes en
la fase previa a la incorporacién a la Unién
Econdmica y Monetaria, ha agregado una
regulacién propia, plasmada en la Ley
18/2001 General de Estabilidad Presupues-
taria y en la Ley Orgdnica 5/2001, de 13 de
diciembre, complementaria de aquélla, pa-
ra garantizar la estabilidad presupuestaria,
definida como situacién de equilibrio o su-
perdvit computada a lo largo del ciclo eco-
némico en términos de SEC-95.

No pueden obviarse los sucesivos inten-
tos de revisar estos primeros criterios de es-
tabilidad presupuestaria, tanto a nivel co-
munitario como nacional, y no siempre en
idéntica direccion. No obstante, el resultado
definitivo de estos procesos de revisiéon ha
sido la reafirmacidn en la necesidad de dis-
ciplinar la gestién puiblica y el manteni-
miento de los criterios previamente conve-
nidos, con independencia de que se haya
apreciado la oportunidad de adaptar el obje-
tivo de estabilidad presupuestaria a medio
plazo a las distintas situaciones econdmicas
y presupuestarias de los diferentes paises,
en funcidn de la fase del ciclo econémico, y
una vez aplicadas las medidas excepciona-
les y temporales, y atendidas las necesida-
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des de inversién publica, pudiéndose revi-
sar dicho objetivo cada cuatro afios y dispo-
ner de un mayor plazo para la adopcién de
las medidas correctoras pertinentes. Sin du-
da, las conclusiones del Consejo Europeo
de Bruselas, de marzo de 2005, calificadas
como una revision del Pacto de Estabilidad
y Crecimiento incorporan una mayor com-
plejidad en la aplicacion del Pacto de Esta-
bilidad, al diferenciar el objetivo y las
medidas a adoptar en funcién de las cir-
cunstancias de cada pafs, pero, en modo al-
guno, han supuesto la renuncia comunitaria
a la adopcién de unos objetivos de estabili-
dad y a su posterior seguimiento.

Asimismo, por lo que se refiere al or-
denamiento interno espafiol, el proceso de
revision, a través de la Ley 15/2006, de 26
de mayo, de reforma de la citada Ley
18/2001 General de Estabilidad Presu-
puestaria, parte de la concepcidn expresa
de la estabilidad presupuestaria como un
bien colectivo beneficioso para el conjun-
to de los ciudadanos y del reconocimiento
de que la transparencia y la informacién
son un requisito imprescindible y las prin-
cipales herramientas para disciplinar las
decisiones de los gestores publicos, con
independencia de la conveniencia de adap-
tar la politica presupuestaria al ciclo eco-
némico, concibiendo el equilibrio en las
cuentas publicas como un elemento esen-
cial de una politica econémica sostenible
en el tiempo, y autorizando, bajo determi-
nadas condiciones, programas de inversio-
nes que ofrezcan un significativo impacto
favorable sobre la productividad.

Como sintesis valorativa de este breve
recordatorio del proceso seguido en la im-
plantacion de la nueva regulacién presu-
puestaria se puede sostener que la estabili-
dad presupuestaria es un objetivo al que no
se ha renunciado y del que se predican sus
virtudes al concebirse como expresion del
rigor exigible a los responsables ptiblicos
en la planificacién de su actividad econé-
mica y referencia ineludible en la funcién
de supervisar y evaluar tanto el proceso de
elaboracién de los presupuestos como el
de su ejecucién y liquidacion.

II. Actuaciones derivadas de la nueva
regulacion presupuestaria

El sometimiento a los criterios conveni-
dos en el Pacto de Estabilidad y Crecimien-

to y el reforzamiento de los mismos a través
de una normativa interna especifica, como
en el caso espafiol, han supuesto una trans-
formacién importante del marco regulador
de la actividad financiera y presupuestaria
del sector publico, que ha quedado explici-
tamente sometida a nuevos principios pre-
supuestarios que vienen a reclamar nuevos
procedimientos en la planificacion y ejecu-
cién de la gestion publica y a potenciar nue-
vas alternativas en la produccién de bienes
y prestacion de servicios publicos, lo que, a
su vez, obliga a las Instituciones de control
a abrir su actividad fiscalizadora a nuevos
4dmbitos de actuacién y a nuevos procedi-
mientos, en consonancia con la evolucién
registrada en la planificacién y organiza-
cién de la gestion publica.

II.1. EI seguimiento de nuevos principios
en la gestion presupuestaria

La doctrina presupuestaria cldsica suele
ofrecer una relacién de reglas de eficacia ju-
ridica reconocida, habitualmente califica-
das como principios presupuestarios, que
admiten diferentes clasificaciones, segtin se
atienda a criterios politicos, econémicos o
contables, entre otros. La mayor parte de
estos criterios han estado recogidos de for-
ma habitual en la normativa presupuestaria,
y muchos de ellos gozan de un reconoci-
miento expreso con rango constitucional.

La importancia de la nueva normativa
reguladora, tras el Pacto de Estabilidad y
Crecimiento, es que ha supuesto la incor-
poracién al derecho positivo de nuevos
principios juridicos que vienen a reforzar
los principios clésicos, incorporando un
mayor rigor en la técnica presupuestaria y
propiciando la identificacién y asuncién de
responsabilidades en todo el ciclo presu-
puestario. Entre estos nuevos principios ca-
be citar el de la estabilidad presupuestaria
intrinsicamente unido al de plurianualidad,
asi como el reforzamiento de los principios
de transparencia y de eficiencia en la asig-
nacién y utilizacién de recursos publicos.

El principio de estabilidad presupues-
taria definida como situacién de equilibrio
o de superavit, computada a lo largo del ci-
clo presupuestario en términos de SEC-95,
no es sino la asuncioén y traslacion al dere-
cho positivo del concepto de equilibrio que
guid la elaboracién del Pacto de Estabili-
dad con la asuncién del compromiso de
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evitar déficits excesivos. De este modo, la
suscripcién del citado Pacto vino a suplir
la pretension defendida por una parte im-
portante de la doctrina hacendistica de li-
mitar constitucionalmente el total de gasto
publico y de garantizar una estabilidad
presupuestaria, como referencia ineludible
en las politicas econdémicas, cuyas venta-
jas son ampliamente reconocidas.

Ha de senalarse que el principio de es-
tabilidad presupuestaria no queda reduci-
do a una simple proclamacién de intencio-
nes, sino que aparece instrumentalizado a
través de medidas complementarias que lo
refuerzan. Asi, en Espaiia, de conformidad
con la normativa especifica en esta mate-
ria, se establece, en primer lugar, un limite
maximo de gastos para el ejercicio, limite
que deberd estar acompafiado de la especi-
ficacion de los objetivos de todos los agen-
tes presupuestarios, reforzdndose la pro-
gramacién por objetivos y dando una
mayor unidad a los Presupuestos como ex-
presion de un conjunto de politicas econo-
micas racionalmente disefiadas. Por otra
parte, se establece un limite y un control
estricto para las modificaciones de crédito,
para las que se crea un fondo de contin-
gencia, cuantificado en un porcentaje re-
ducido de los créditos iniciales y recogido
en una seccién presupuestaria especifica,
de modo que cualquier otra modificacién
de crédito habra de estar compensada con
variacién en sentido contrario en otro de
los créditos iniciales.

Todas estas prevenciones a favor de la
estabilidad quedan definitivamente refor-
zadas con la obligacién de presentar un
plan de correccién a medio plazo por parte
de aquellas entidades que no hubiesen res-
petado su objetivo de estabilidad, que en el
caso de que no fuera llevado a la préctica
dard lugar a una serie de sanciones. El se-
guimiento del cumplimiento del objetivo
de estabilidad fijado se ve plasmado en el
informe que cada afio ha de elevar el Mi-
nistro de Hacienda al Gobierno, ademas
del control que pueda ejercer el Parlamen-
to y de los resultados que puedan derivarse
del examen de la liquidacién presupuesta-
ria efectuado por el Tribunal de Cuentas en
el contexto del examen de la Cuenta Gene-
ral del Estado de cada ejercicio.

Ha de sefalarse, a este respecto, el di-
ferente alcance del objetivo de estabilidad
segtn la clasificacion del dmbito de apli-
cacion subjetivo, y que para el sector pu-
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blico empresarial queda identificado tni-
camente como situacion de equilibrio fi-
nanciero. A este diferente alcance del prin-
cipio de estabilidad presupuestaria ha de
agregarse los distintos criterios contables
exigidos por la contabilidad publica y
por la contabilidad de las cuentas naciona-
les y regionales siguiendo los criterios del
SEC-95, que han sido asumidos en la me-
dicién y evaluacidn del déficit puiblico.

El principio de plurianualidad aparece
necesariamente vinculado al de estabilidad
presupuestaria, correlacionando el ciclo
presupuestario con el ciclo econémico. La
elaboracion de los presupuestos queda en-
marcada en un escenario plurianual, com-
patible con el principio consagrado de
anualidad por el que se rige la aprobacién
y ejecucidn presupuestaria, lo que permite
modular el objetivo de estabilidad presu-
puestaria general e individualizado para
las diferentes Administraciones, permi-
tiendo incluso la aparicién del déficit redu-
cido y controlado, como expresién de la
actuacién anticiclica.

La racionalidad del proceso presupues-
tario queda avalada por la racionalidad en
la proyeccion macroecondmica del futuro
comportamiento del sistema econdmico,
pudiendo evaluarse la congruencia entre
los escenarios macroeconémicos y la evo-
lucién de los presupuestos tanto en su ca-
pitulo de ingresos como de gastos. No pue-
de eludirse, a este respecto, la interrelacion
y la reciproca influencia entre el sistema
econdmico en general y la actividad a de-
sarrollar por el sector publico.

El nuevo comportamiento presupuesta-
rio ha de estar guiado por el principio de
transparencia, principio que supera los
planteamientos tedricos de los cédigos de
buena gestidn, frecuentes en el disefio de
las politicas publicas, para incorporarse en
el derecho positivo, realzando la importan-
cia de los presupuestos tanto en su fase de
aprobacién como en el de su liquidacion,
como cuspide del control parlamentario
sobre el Poder Ejecutivo y expresion de-
mocrdtica, al permitir a todos los agentes
con interés en este proceso conocer la si-
tuacion financiera del sector publico y las
expectativas que se prevén alcanzar a cor-
to y medio plazo. Una nota esencial de la
transparencia publica es la exigencia de
que la actuacién del sector publico esté
abierta a los ciudadanos, ofreciendo un co-
nocimiento efectivo de las decisiones so-
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bre politica fiscal y econdémica asi como
de los datos de las cuentas publicas. La
transparencia se presenta como garantia de
ética publica y como medio ineludible pa-
ra un control social de las actuaciones de
los poderes publicos.

La propia Comisién Europea en el do-
cumento “Objetivos estratégicos 2005-
2009~ decia que para lograr un funciona-
miento correcto de la Unién y la mayor
participacion e implicacién de los ciudada-
nos, “la Unién debe prestarse a control pu-
blico y rendir cuentas del trabajo que rea-
liza, lo que requiere un elevado nivel de
accesibilidad y transparencia. La exten-
sién de los andlisis, de impacto por ejem-
plo, y un acceso tan amplio como sea po-
sible de la poblacién a los trabajos de las
instituciones deberfan mostrar claramente
cémo toma la Unidn sus decisiones”.

La vigencia de este principio realza la
actividad de las Instituciones de control
externo, como fuentes de credibilidad y
garantia de la informacién ofrecida por las
diferentes Administraciones publicas.

Por lo que se refiere a la transparencia
en el disefio y ejecucion de la actividad pre-
supuestaria, su alcance supera al principio
clasico de publicidad, ya que requiere que
los Presupuestos en su proceso de elabora-
cién y en su liquidacién contengan infor-
macion suficiente y adecuada para permitir
verificar su adecuacion al principio de esta-
bilidad presupuestaria, asi como el cumpli-
miento del objetivo de estabilidad presu-
puestaria y de las obligaciones impuestas
por las normas comunitarias en términos
de contabilidad nacional. Es por lo tanto un
principio de alcance instrumental; pero que
enraiza con la esencia democritica al exigir
la aportacion de documentacion adecuada
a la materia de que se trate y suficiente pa-
ra comprender los objetivos propuestos y el
grado de su consecucion, impulsando de
este modo la participacion parlamentaria y
de la sociedad en los debates presupuesta-
rios y restituyendo a los Presupuestos su
auténtica significacion y relevancia, que se
habfa diluido ante la complejidad y evolu-
cion del sector publico y la tecnificacién de
la estructura presupuestaria.

La conveniencia de que este juicio criti-
co sea emitido por una Institucién adecua-
damente especializada en estas materias y
que no esta relacionada organicamente con
los responsables del Gobierno que han ela-

borado los presupuestos y la documenta-
cién complementaria en la que éstos se
fundamentan, realza la necesidad de dar en-
trada en estos andlisis a las Instituciones
Superiores de Control Externo, cuyo 4mbi-
to de actuacion se extiende a todo el sector
publico y cuya especializacién y experien-
cia son garantia de poder ofrecer al Parla-
mento la asistencia técnica que la importan-
cia de la tramitacién y aprobacién de los
Presupuestos requiere, en perfecta sintonia
y respeto, por tanto, con las competencias
parlamentarias en el proceso de aprobacién
de dichos presupuestos y de ejercer el con-
trol politico sobre el Poder Ejecutivo.

El principio de eficiencia en la asigna-
cion y utilizacién de recursos ptblicos es
una referencia habitual en todos los plante-
amientos doctrinales relativos a la buena
gestion publica. No obstante, este proceso
de preocupacion por la eficiencia piblica
aparece reforzado cuando se plantea en un
contexto de estabilidad presupuestaria, al
exigir que la prestacién de los servicios
publicos esté marcada por la calidad de los
mismos y al menor coste posible. Las res-
tricciones presupuestarias obligan a inten-
sificar la racionalizacién del gasto publico,
ante las dificultades de incrementar las vi-
as de financiacion y la necesidad de, cuan-
do menos, mantener el nivel de las presta-
ciones publicas.

I1.2. El ejercicio del control externo sobre
la actividad economico-financiera del
sector publico desde la perspectiva de
la estabilidad presupuestaria

A los consideraciones expuestas deri-
vadas de la incorporacién de nuevos prin-
cipios presupuestarios ha de agregarse
que, desde una perspectiva econémica, no
cabe segregar las funciones de planifica-
cién, organizacién y gestion, al formar
parte todas ellas de una misma realidad
econdmica, identificada como un todo
adecuadamente interrelacionado, no pu-
diéndose concebir una planificacién racio-
nal que prescinda de la organizacién dise-
fada y de la gestién que se prevé realizar,
como también careceria de légica geren-
cial el desarrollo de una gestion ajena a los
planteamientos y a los presupuestos ini-
cialmente previstos. En consecuencia, la
actuacion fiscalizadora deberia extenderse
también al proceso de elaboracién de los
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presupuestos, ademads de a su ejecucion y
liquidacion, sin que dicha extension pueda
interpretarse como una indebida intromi-
sion en las competencias del Poder Ejecu-
tivo en cuanto responsable del disefio de
las politicas puiblicas o en las del Poder
Legislativo que aprueba los Presupuestos
en que se materializan dichas politicas.

En cuanto al desarrollo procedimental
de esta fiscalizacion, ha de recordarse que la
estabilidad presupuestaria estd relacionada
con la capacidad o necesidad de financia-
cién computada de acuerdo con los criterios
establecidos en el Sistema Europeo de
Cuentas Nacionales y Regionales, SEC-95,
y que para llevar a cabo su andlisis tanto los
Presupuestos como su liquidacién han de
contener informacion suficiente y adecuada,
en aplicacion del principio de transparencia.

La ausencia de un proceso de normali-
zacion de la contabilidad publica en el seno
de la Unién Europea, similar al registrado
en la contabilidad privada a través de la im-
plantacién de las Normas Internacionales
de Informacién Financiera, ha permitido la
existencia de distintos planes nacionales de
contabilidad publica con una regulacién
muy heterogénea, lo que ha obligado a
adoptar el Sistema Europeo de Cuentas Na-
cionales y Regionales (SEC-95) como cri-
terio de uniformidad y comparacién entre
los diferentes paises comprometidos en el
seguimiento de una politica presupuestaria
orientada hacia la estabilidad dentro del de-
nominado ciclo econémico.

La necesidad de verificar el principio
de estabilidad presupuestaria en términos
del SEC-95 ha obligado al Tribunal de
Cuentas, y se estima que también a las res-
tantes Instituciones Superiores de Control
Externo que han iniciado sus andlisis en
este ambito, a ampliar su perspectiva fisca-
lizadora a los estados contables elaborados
segun criterios de la contabilidad nacional
y a analizar la correspondencia los saldos
de la contabilidad nacional y la contabili-
dad publica de la mayor parte de las enti-
dades del Sector publico, e incluso de la
contabilidad privada que algunas entida-
des publicas, cuyo Plan contable pudieran
haber aplicado en la representacién de su
gestion. Debe tenerse en cuenta que las di-
ferencias entre los diferentes regimenes
contables afectan tanto al &mbito subjetivo
de las entidades afectadas en cada caso,
como al tratamiento de determinadas ope-
raciones y a los criterios a aplicar.
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Esta ampliacién del objetivo fiscaliza-
dor requiere disponer de la correspondiente
informacién y documentacion, en aplica-
cién del principio de transparencia. En con-
secuencia, el Tribunal de Cuentas de Espa-
fia viene sefialando en su Declaracién sobre
la Cuenta General del Estado que la liquida-
cion de los Presupuestos deberia venir com-
pletada con las consiguientes referencias al
objetivo de estabilidad fijado y al grado de
cumplimiento alcanzado; referencias que, a
su vez, habrian de estar acompafiadas de la
correspondiente documentacion justificati-
va, hasta alcanzar el grado de suficiencia y
adecuacion necesario para poder realizar la
pretendida evaluacion. Se trata, en conse-
cuencia, de la aplicacién de una conjuncién
de criterios cuantitativos —suficiente y cua-
litativos —adecuada en el andlisis de la do-
cumentacién que ha de acompafiar a los
Presupuestos Generales hasta alcanzar la
pertinente evaluacién del cumplimiento del
objetivo de estabilidad presupuestaria esta-
blecido y la conciliacién del resultado en
términos de contabilidad nacional con el
ofrecido por la contabilidad publica.

Estos andlisis se materializan en verifi-
car que las actuaciones previstas en el pro-
ceso de elaboracién de los Presupuestos se
han ejecutado en los términos previstos en
la normativa vigente y que el Proyecto de
Presupuestos es respetuoso con el limite
maximo de gastos previamente establecido
por el Parlamento y que la distribucién de
las dotaciones presupuestarias se correspon-
de con el escenario plurianual previsto y
con las politicas definidas y fundamentadas
en la documentacion que ha de acompaiiar a
dicho Proyecto. Estos andlisis se completan
en la fase de la ejecucion presupuestaria, es-
pecialmente a través del examen de las dife-
rentes modificaciones presupuestarias, ya
que tan importante como el establecimiento
de un limite maximo de gastos, como refe-
rencia para el establecimiento del objetivo
de estabilidad presupuestaria, es dotar a la
ejecucion presupuestaria de una normativa
estricta en cuanto a las posibles modifica-
ciones de las dotaciones presupuestarias ini-
ciales, a fin de no desvirtuar el alcance de
los Presupuestos aprobados por el Parla-
mento. En Espafia la constitucién de un
Fondo de Contingencia, como seccion pre-
supuestaria especifica, con cargo al cual han
de atenderse las nuevas obligaciones presu-
puestarias que pudieran presentarse durante
el periodo de ejecucion presupuestaria, exi-
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giendo que cualquier necesidad presupues-
taria que superase la dotacién de dicho
Fondo se cubriese con la consiguiente dis-
minucién de la dotacién de cualquier otro
gasto presupuestado, ha supuesto una im-
portante restriccion a las modificaciones
presupuestarias y ha incorporado una mayor
disciplina en la ejecucién presupuestaria,
respetando en un mayor grado el alcance y
vinculacién de la presupuestacion inicial
convenida en sede parlamentaria. El segui-
miento efectuado por el Tribunal de Cuentas
de la ejecucion de los presupuestos aproba-
dos tras la implantacién de la nueva norma-
tiva presupuestaria asi lo viene a confirmar.

Con independencia de la posibilidad y
oportunidad de los andlisis dirigidos a eva-
luar la documentacién preparada como apo-
yo y fundamento del Proyecto de Presu-
puestos, es el andlisis de la liquidacion
presupuestaria el que definitivamente per-
mite constatar el grado de cumplimiento del
objetivo de estabilidad fijado y el que, por
su propio alcance, permite englobar las an-
teriores fases del proceso presupuestario.
Estos andlisis requieren traspasar los crite-
rios propios de la contabilidad publica has-
ta alcanzar su conciliacién con los de la
contabilidad nacional, como ya se ha reite-
rado. Si bien esta conciliacién debi6 efec-
tuarse en la determinacién del objetivo de
estabilidad presupuestaria, es en el momen-
to del andlisis de la liquidacién presupuesta-
ria cuando adquiere su auténtica relevancia,
por resultar procedimiento imprescindible
para poder evaluar el cumplimiento efectivo
del objetivo de estabilidad. Como ya se ha
mencionado, el alcance de esta conciliacion
puede desdoblarse en un doble dambito: Por
un lado, en la identificacién de las entidades
que conforman el subsector de las Adminis-
traciones publicas; y por otro, en el diferen-
te tratamiento contable de determinadas
operaciones. En relacién con el diferente
tratamiento contable de determinadas ope-
raciones, cabe efectuar una breve referencia
a la evolucién mds reciente observada en la
gestion publica y que también abre nuevos
horizontes a la actividad fiscalizadora.

I1.3. Nuevas alternativas en la
produccion de bienes y prestacion
de servicios puiblicos

La intensificacion de la rigidez presu-
puestaria ha propiciado la adopcién dife-

rentes medidas de privatizacion del sector
publico y de externalizacién de su activi-
dad, impulsando diferentes férmulas de co-
laboracién publico-privada en la produc-
cién de bienes y prestacidon de servicios
publicos. Los planteamientos de equilibrio
presupuestario, ante la imposibilidad de in-
crementar sustancialmente los ingresos,
exigen adoptar politicas de restriccién de
gastos, salvo que se encuentren fuentes de
financiacion alternativas, como las distin-
tas modalidades que las denominadas aso-
ciaciones publico-privadas pueden ofrecer.

En relacién con las diferentes alternati-
vas que pueden convenirse en estas relacio-
nes de colaboracién puiblico-privada, y con
independencia de otras consideraciones que
pudieran efectuarse sobre su naturaleza,
riesgos y responsabilidades asumidas, ha de
resaltarse el importante reto asumido por la
entidad publica participe para alcanzar el
adecuado disefio de cada operacion, profun-
dizando en todos los planteamientos posi-
bles y en las ventajas derivadas de cada op-
cién, previendo todas las circunstancias que
pudieran modificar las condiciones iniciales
de la operacion y estableciendo mecanis-
mos que garanticen el equilibrio financiero
durante toda su vigencia, a fin de que no se
presenten situaciones de cautividad y de-
pendencia del sector ptiblico respecto a la
entidad privada y quede garantizada la cali-
dad y eficacia de la actividad desarrollada,
asi como su economicidad.

Asimismo, el posterior ejercicio de con-
trol de estas operaciones viene afectado por
su gran complejidad, ya que al cumplimien-
to de los requisitos formales que al respecto
estuvieran establecidos, habrd de agregarse
el examen comparativo de la condiciones
tecnoldgicas, ademds de las econdmico-fi-
nancieras entre la opcién seguida y la que se
hubiera derivado de aplicar cualquier otra
modalidad de gestion directa por el sector
publico, asi como el cumplimiento de las
condiciones pactadas en el desarrollo de la
gestion convenida, andlisis que podria ex-
tenderse sobre la entidad privada, responsa-
ble de dicha gestion, circunstancia que po-
dria alterar las actuaciones habituales de
control y reclamar una mayor intensifica-
cién de las mismas y una eficaz tipificacion
y exigencia de las responsabilidades que en
cada caso pudieran originarse.

Uno de los elementos bésicos esencia-
les para el seguimiento de estas operacio-
nes y su control es disponer de unos crite-
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rios explicitos para su registro contable. Al
no disponer de un sistema contable comun
y estandarizado para estas operaciones,
pueden surgir diferentes criterios para su
registro, atendiendo al riesgo o al nivel de
control sobre las mismas, como referencias
mads habituales. El criterio exigido, al res-
pecto, por Eurostat en el &mbito de la Co-
misién Europea permite no registrar en los
estados contables del sector piblico aque-
llas operaciones en las que el socio privado
asume el riesgo de construccion y soporta
al menos uno de los siguientes riesgos:
riesgo de demanda y riesgo de disponibili-
dad. La carencia de criterios perfectamente
definidos y oportunamente regulados pue-
de originar un importante grado de incer-
tidumbre en los gestores y responsables
publicos, maxime cuando se pueden en-
contrar con una evolucién en su interpreta-
cién oficial y con una posicion definitiva de
Eurostat, contraria a su exclusion del com-
puto contable en términos de SEC-95,
cuando la decisién econémico-financiera
resulta irreversible, lo que puede incidir
muy negativamente en el cumplimiento del
objetivo de estabilidad acordado.

Con independencia de los diferentes re-
gimenes contables y de los criterios que en
cada caso hayan de ser aplicados, lo que re-
sulta obvio es que, como consecuencia del
negocio juridico convenido en estas opera-
ciones, han surgido unos compromisos del
Estado, con un determinado grado de exigi-
bilidad, cierto o potencial, que en la evalua-
cién de la situacién econémico-financiera
del sector publico siempre habran de ser te-
nidas en cuenta, y que pueden derivar en un
ineludible volumen de obligaciones para
ejercicios futuros, y que, en cuanto tales, de-
berian estar registrados o al menos informa-
dos en la documentacién contable elaborada
y rendida, como elemento de referencia pa-
ra la confeccion de presupuestos futuros.

11.4. Importancia de aunar esfuerzos
en la intensificacion del control
externo en relacion con la
estabilidad presupuestaria

Con independencia de las actuaciones
singulares que en esta materia pudiera ha-
ber programado y realizado determinadas
Instituciones Superiores de Control Exter-
no, se estima que se carece en la actual re-
gulacién de una previsién sobre las conse-
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cuencias que pudieran colegirse de las con-
clusiones obtenidas en el ejercicio del con-
trol relacionado con la estabilidad presu-
puestaria. Quiza el hecho de que no se
disponga de un plan general de contabili-
dad publica oportunamente armonizado ha-
ya propiciado también la falta de prevision
sobre las actuaciones que pudieran derivar-
se a nivel nacional y comunitario de los re-
sultados alcanzados por la Institucién fisca-
lizadora en el examen del cumplimiento del
objetivo de estabilidad presupuestaria. Esta
carencia no ha sido 6bice para que las Enti-
dades Fiscalizadoras Superiores hayan ma-
nifestado su interés en llevar a cabo fiscali-
zaciones sobre el proceso presupuestario,
como garantia de transparencia y fiabilidad
de los estados contables y via de revitaliza-
cion del debate parlamentario durante la
tramitacion de los presupuestos y en el se-
guimiento de su ejecucion. En este sentido,
puede citarse, entre otros, el VI Congreso
de EUROSALI, celebrado en Bonn durante
los meses mayo-junio de 2005, en el que se
resalté la implicacion de las Entidades Fis-
calizadoras Superiores en el control de la
calidad y de la transparencia en el proceso
presupuestario, asi como en la tltima reu-
nién EUROSAI-OLACEFS celebrado en
Portugal el pasado mes de mayo de 2007,
entre cuyas conclusiones destacan las refe-
rencias a la implicacién, como desafio na-
tural de las Entidades Fiscalizadoras Supe-
riores, en la sostenibilidad financiera
pactada internacionalmente, y a la conve-
niencia de potenciar sus controles en todo
el proceso presupuestario, contribuyendo a
que el Presupuesto retome la relevancia que
le corresponde, a través de un transparente
reflejo en el mismo de las politicas publicas
a las que trata de dar cobertura financiera.
Este compromiso podria verse reforzado
con el intercambio de informacién y com-
partiendo experiencias y metodologias.

Como complemento a estas iniciativas
fiscalizadoras particulares, se estima que
serfa de interés disponer de alguna previ-
sién normativa general que facilitara una
aproximacion y una actuaciéon homogénea
de todas las Entidades Fiscalizadoras Su-
periores de los paises comprometidos con
unos objetivos comunes en el andlisis de la
estabilidad presupuestaria, contribuyendo
a garantizar la representatividad y fiabili-
dad de los saldos de las macromaginitudes
ofrecidos en términos de contabilidad pu-
blica. No puede olvidarse que en la actual
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regulacion el tnico control formalmente
ejercido sobre dicha contabilidad es el
efectuado por Eurostat, a nivel comunita-
rio, y por los correspondientes servicios
nacionales de control interno, en muchas
ocasiones responsables, asimismo, de la
llevanza de dicha contabilidad.

La participacién del control externo en
la evaluacién del objetivo de estabilidad,
incluyendo en el mismo la incidencia de
las nuevas formas de gestién publica,
aportaria conclusiones y recomendaciones
que contribuirfan a mejorar la gestién pu-
blica, aportando mayor transparencia y
ofreciendo mayores garantias de fiabilidad
para la contabilidad presentada, lo que, a
su vez, permitirfa potenciar el control del
Poder Legislativo y atribuir a los presu-
puestos el alcance que les es propio en to-
do Estado democritico. Se reitera que esta
contribucidn se veria realzada si las actua-
ciones de las Entidades Fiscalizadoras Su-
periores pudieran desarrollarse desde un
marco regulador comun. Ha de tenerse en
cuenta que la politica de estabilidad presu-

puestaria es el resultado de un Pacto sus-
crito entre diferentes paises, que compar-
ten en el ambito de la Unién Europea una
misma direccién, de modo que el incum-
plimiento por un determinado pais de los
compromisos asumidos no sélo afecta a su
economia nacional, sino que sus efectos
negativos se transmiten al funcionamiento
de la economia comunitaria.

De la consideracion anterior puede de-
ducirse la conveniencia de que todos los
paises pudieran disponer de unas mismas
garantias en cuanto a la fiabilidad de sus
cuentas, ofrecidas por el ejercicio del con-
trol externo, evitando el efecto diferencia-
dor que pudiera presentarse en el supuesto
de que el nivel de control fuera distinto. La
progresion en esta linea de actuacion pue-
de verse favorecida a través de intercam-
bio de reflexiones y de experiencias adqui-
ridas, que podrian desembocar en una
normativa marco que uniformara procedi-
mientos y criterios, reconociendo el inte-
rés y las aportaciones derivadas del ejerci-
cio del control externo.
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El Tribunal de Cuentas de Espaiia

JAVIER MEDINA GUIJARRO

Consejero del Tribunal de Cuentas de Espafia

Los gestores publicos de nuestras democracias han de actuar directamente hacia el inte-
rés general, con objetividad, transparencia y al servicio de los ciudadanos'. Todos ellos
son principios de la actividad administrativa recogidos en nuestro Ordenamiento juridico y,
también, en el codigo de ética publica que es el Informe Nolan (1995°) de Gran Bretana.

Los gestores publicos de nuestras de-
mocracias han de actuar directamente ha-
cia el interés general, con objetividad,
transparencia y al servicio de los ciudada-
nos'. Todos ellos son principios de la acti-
vidad administrativa recogidos en nuestro

Ordenamiento juridico (art. 103 de la
Constitucion Espafiola; art. 5 de la Ley
18/2001, de 12 de diciembre, General de
Estabilidad Presupuestaria; y arts. 26 y si-
guientes de la Ley 47/2003, de 26 de no-
viembre, General Presupuestaria)® y, tam-

' «El servicio a los ciudadanos y a los intereses generales debe estar caracterizado por la objetividad. Es
decir, la transparencia en la actividad administrativa debe ser, no sélo una garantia para los ciudadanos, sino
un criterio de actuacion general del aparato puiblico. Los titulares de los diferentes drganos administrativos no
son mds que gestores de intereses ajenos, los del cuerpo social, por lo que deben rendir cuentas de su gestion
ante los ciudadanos». (Exposicion de Motivos de la Ley 6/1997, de 14 de abril, de Organizacién y Funciona-

miento de la Administracion General del Estado).

2 Como sefiala CORONA MARTIN, R.M. en «La nueva Ley General Presupuestaria y el Tribunal de Cuen-
tas». Revista Espanola de Control Externo, N° 18, Madrid. 2004, «...se configuran como principios rectores de
la nueva Ley, la plurianualidad, la transparencia y la eficiencia, cerrando el paso a la posibilidad de “gastar

mds” y fomentando necesariamente “gastar mejor” ».
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bién, en el cédigo de ética piiblica que es
el Informe Nolan (1995°) de Gran Bretaiia.

En particular, el de transparencia, co-
mo sefiala Barea Tejeiro, J.*, «es un bien
publico y con mayor razon debe serlo en el
sector piiblico, donde al faltar el filtro del
mercado, deber ser sustituido por una
transparencia absoluta, ya que ésta es a
los entes puiblicos lo que el mercado es a
la empresas».

La transparencia preside la actividad
econdmico-financiera ptiblica con el fin de
evaluar los objetivos de la politica econ6-
mica y las consecuencias econémicas y so-
ciales derivadas de su ejecucion. La efica-
cia de la transparencia se mide en clave de
informacién econdémica, es decir, su aplica-
cién exige la rendicién clara y veraz de las
cuentas publicas, de manera que su analisis
permita conocer las implicaciones del sec-
tor publico en los mercados y mostrar los
efectos que la actividad econémico-finan-
ciera publica tiene sobre la evolucidn futu-
ra de los agregados macroecondmicos.

Por ello, la transparencia de las cuentas
publicas debe ir acompanada de una trans-
parencia en la informacién econémica que
consiste no sélo en que se publique la in-
formacion relevante, sin mas limitaciones
que aquellas que afecten a la seguridad del
Estado o a la privacidad personal, sino
que, ademas, esta informacidn se publique
en calendarios previamente establecidos,
utilizando los soportes informaticos mas
modernos para facilitar un estudio y anali-
sis, y de forma suficientemente comprensi-
ble para que sea util a los ciudadanos. De
esta manera, la sociedad podra tener una
participacion efectiva en los asuntos publi-

cos y podrd ejercer su derecho a controlar
la actuacién del sector publico’.

El corolario expuesto, la rendicién cla-
ra y veraz de las cuentas publicas, es una
conquista del Estado democratico y, a su
vez, es el punto de inicio del ejercicio de la
funcién de los 6rganos de control. De ahi
que nuestra opinién sobre las cuentas ren-
didas por los gestores publicos deba llegar
a la sociedad y haya de ser apreciada por
los ciudadanos de manera que les permita
ejercer el llamado control social.

Por ello, creo que el juicio de los ciuda-
danos sobre nuestra organizacidn, sobre
nuestros procedimientos y sobre nuestros
resultados, valorando si reunimos el «mini-
mo de valores» que las sociedades tienen
reconocidos a las Instituciones de control y,
también, el grado de nuestra contribucién a
la formacioén clara, transparente y veraz de
la opinién necesaria para el ejercicio del
control social, determinard el margen de
aceptacion de las Instituciones de control.

Ahora bien, con lo dicho no pretendo
afirmar que haya modelos de Instituciones
de control que sean mejores que otros, sino
que es preciso que la configuracion de la
Institucién de control nacional se concilie
con la idiosincrasia propia de cada Estado.

En este sentido, la Declaracion de Lima
de 1977, y su reedicién de 1998, reconoce,
tanto la necesidad de contar con una Entidad
Fiscalizadora eficaz e independiente, como
también la competencia de los Estados de
configurarlas y organizarlas con arreglo a
sus propias particularidades histéricas, so-
ciales, politicas y econémicas, porque es
claro que no existe, en este dmbito, un tinico

* A peticién del Primer Ministro britdnico, a finales de 1995, se constituyé un Comité de Expertos para pro-
poner unas Normas de Conducta en la Vida Publica, referida a la actividad parlamentaria y administrativa. Dicho
Comité, presidido por el Juez Nolan, emitié, en mayo de 1995, un primer informe en el que figuran, como prin-
cipios de la ética publica, los siguientes: «capacidad de asumir el interés puiblico, integridad, objetividad, res-
ponsabilidad, transparencia, honestidad, y capacidad de decision».

La version completa del informe puede verse en «Normas de conducta para la Vida Publica (Informe No-
lan)». Documentos INAP. Madrid. 1996.

También es de interés el Informe de la Comisién Nacional de Etica Piblica en Chile del afio 1996 y los do-
cumentos de Naciones Unidas sobre medidas practicas sobre la corrupcion en la Administracién Publica, asi co-
mo la Convencion Interamericana contra la Corrupcién de la Organizacion de Estados Interamericanos suscrita
en Caracas en marzo de 1996.

Y para saber mas:

FUENTETAJA PASTOR, J AJGUILLEN CARAMES, J. «La regeneracion de la Administracion Piiblica en
Gran Bretaiia». Cuaderno Civitas. Madrid. 1997.

MARTIN RETORTILLO, L. «Reflexiones de urgencia sobre el Informe Nolan». Revista Aragonesa de Ad-
ministracién Publica. N° 11. 1997.

* BAREA TEIJEIRO, J. Diario Cinco Dias. 20 marzo 2004. Espafa.

* Del Informe «Transparencia en las cuentas piiblicas y en la informacion economica». Secretaria de Esta-
do de Hacienda y Presupuestos del Ministerio de Economia y Hacienda de Espafia. Madrid. 21 septiembre 2004.
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modelo de 6rgano de control externo sino
que, por el contrario, un mero andlisis de la
realidad existente en los diferentes Estados
democraticos y de Derecho revela que, hoy
dia, perviven diferentes modelos de control,
todos ellos igualmente eficaces.

Como sefiala el art. 1 de la Declaracion
de Lima de 1998: «el control no representa
una finalidad en si mismo, sino una parte
imprescindible de un mecanismo regulador
que debe sefialar, oportunamente, las des-
viaciones normativas y las infracciones de
los principios de legalidad, rentabilidad,
utilidad y racionalidad de las operaciones
financieras, de tal modo que puedan adop-
tarse las medidas correctivas convenientes
en cada caso, determinarse la responsabi-
lidad del organo culpable, exigirse la in-
demnizacion correspondiente o adoptarse
las determinaciones que impidan o, por lo
menos, dificulten la repeticion de tales in-
fracciones en el futuro».

El objetivo del control asi descrito puede
conseguirse con estructuras de control dife-
rentes, tanto si se opta por el modelo francés
o latino, por el anglosajén, —si bien éste ulti-
mo precisa de la colaboracién de los Tribu-
nales ordinarios en orden a la «...determina-
cion de la “responsabilidad del 6rgano
culpable”...y a la exigencia de la “indemni-
zacion correspondiente...»—, como Si se
adoptan otros modelos existentes en los di-
versos Estados democraticos y de Derecho.

La doctrina ha agrupado, por razones
sistematicas, los diferentes modelos en dos
categorias: la primera, que incluye a los
del tipo francés, que son los que cuentan
con un 6rgano técnico con potestades ju-
risdiccionales propias; y la segunda, que
consideramos de corte anglosajon y que se
caracteriza por atribuir el control externo
del gasto a un 6rgano de igual naturaleza,
especializado y dependiente del Parlamen-

to. No obstante, hoy dia no existen sé6lo es-
tos dos modelos, sino que, incluso pode-
mos afirmar que, salvo coincidencias ais-
ladas, hay tantos modelos como Estados
de Derecho perviven hoy en el mundo.

El nuestro, como veremos a continua-
cioén, aunque parte del modelo francés, se
distancia del mismo no sélo cuando sepa-
ra radicalmente el ejercicio de la funcién
fiscalizadora de la jurisdiccional sino tam-
bién cuando matiza el contenido de la ju-
risdiccion, esto es, la responsabilidad con-
table, con un caricter netamente civil y no
sancionador®.

En todo caso, hemos de reconocer que
cada modelo responde a la realidad histdrica
y politica del pais en que ha nacido y se ha
desarrollado e, igualmente, hemos de admi-
tir que los modelos que se demuestran efica-
ces en sus paises de origen no son facilmen-
te trasladables con igual eficacia a otros
Estados. Lo importante, pues, es promover
un control externo objetivo e independiente
cualquiera que pueda ser su organizacion, si
bien teniendo en cuenta que los dos modelos
sistematizados por la doctrina, el de la vin-
culacién parlamentaria y el de la potestad
jurisdiccional, aparecieron para alcanzar un
mismo objetivo como fue conseguir la ma-
xima independencia en el ejercicio del con-
trol. De esta manera, en aquellos paises en
los que brill6 el poder legislativo sobre los
demas (Inglaterra, Estados Unidos, Cana-
da...) configuraron un 6rgano de control sin
funcién jurisdiccional, mientras que aque-
llos otros (Francia, Espaia, Italia...) en los
que el poder del Parlamento se subordiné a
la Administracién, otorgaron funciones ju-
risdiccionales al 6rgano de control externo.
En definitiva, dos formas distintas de llegar
a un mismo resultado: reestablecer el equili-
brio entre los poderes para otorgar la maxi-
ma independencia a quien habia de ejercer
la funcién de control del gasto’.

¢ MEDINA GUIJARRO, J. «Articulacion entre la funcion de auditoria/fiscalizacion y la funcion jurisdiccio-
nal». I Encuentro de los Tribunales de Cuentas de Espafa y Portugal. Lisboa. 2003.

MEDINA GUIJARRO, J. «La funcion de enjuiciamiento contable del Tribunal de Cuentas como “su propia
Jurisdiccion” en la historia y en la Constitucion espariola». En el libro “La Constitucién de 1978 en su XXV

Aniversario”. Ed. Bosch. 2003.

MEDINA GUIJARRO, J. «Presente y futuro del enjuiciamiento contable del Tribunal de Cuentas». Revista

Espaiola de Control Externo. N° 1. 1999.

MEDINA GUIJARRO, J. «Aspectos materiales y formales de la jurisdiccion contable». Jornadas sobre
“Fiscalizacion del gasto publico”. Agencia Estatal de Administracion Tributaria. Instituto de Estudios Fiscales.

Madrid. 1998.

MEDINA GUIARRO, J. «La funcion jurisdiccional del Tribunal de Cuentas». Universidad de Salamanca.

Mayo 2002.

7 Sobre esta idea, puede verse «El control externo del gasto piiblico. Configuracion y garantia constitucio-
nal», de VALLES VIVES, F. Centro de Estudios Politicos y Constitucionales. Madrid. 2003.
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Todos los modelos, pues, pueden ser
igual de eficaces, porque lo realmente im-
portante no es tanto su estructura, su com-
posicién o su ubicacién, como el status de
independencia organica y funcional del 6r-
gano llamado a ejercer la funcién del con-
trol. La independencia organica se consi-
gue separandole del poder ejecutivo, y la
funcional, delimitando sus competencias
sobre la base de la especializacion técnica,
de manera que pueda analizar la gestién de
los fondos ptiblicos en consonancia con el
presupuesto y con arreglo a los pardmetros
que informan el gasto publico para, des-
pués, recomendar lo que tenga por conve-
niente para mejorar la eficacia, la eficien-
cia y la economia del gasto publico y, todo
ello, sin recibir orden, instruccion, ni reco-
mendacién alguna procedente de ningin
6rgano o autoridad externa al mismo.

En efecto, como senala la Declaracion
de Lima: «las Entidades Fiscalizadoras
Superiores solo pueden cumplir eficaz-
mente sus funciones si son independientes
de la institucion controlada y se hallan
protegidas contra influencias exteriores».

En nuestro caso el Tribunal de Cuentas
se ubica, en el ambito de la fiscalizacion,
como 6rgano constitucional dependiente
del Poder Legislativo que ejerce sus fun-
ciones con plena independencia y someti-
miento al ordenamiento juridico (art. 136
de la Constitucion Espafiola y 5 de la Ley
Organica del Tribunal de Cuentas).

La independencia no sélo radica en su
ubicacién dentro de la organizacién estatal
sin injerencias, ni extralimitaciones que
afecten a otros 6rganos o autoridades ex-
ternas, sino que también se manifiesta en
una serie de garantias relativas a su funcio-
namiento. Asi, necesitan disponer de inde-
pendencia financiera, lo cual exige la con-
feccion de su propio presupuesto, dentro,
claro estd, de las necesidades y magnitu-
des que impone la politica econémica ge-
neral de cada pais y, en todo caso, contar
con los medios financieros que, adminis-
trados bajo su responsabilidad, sean nece-
sarios para el cumplimiento de sus fines
(art. 7 de la Declaracion de Lima); sin per-
juicio, en aras de la legalidad y de la trans-

parencia, de someterse a los mecanismos
de control que cada Estado tenga legal-
mente regulados porque es, también, prin-
cipio esencial de cualquier Estado de De-
recho la inexistencia de dreas exentas de
control.

Asi, en Espaiia, el Tribunal de Cuentas,
segtin el art. 6 de su Ley Orgdnica, elabo-
rard su propio presupuesto, que se integra-
ra en los Generales del Estado, en una sec-
cién independiente y serd aprobado por las
Cortes Generales.

Asimismo, la independencia del 6rgano
de control tiene como presupuesto ineludi-
ble la de sus miembros®. En efecto, es pre-
ciso, por tanto, que los miembros del 6rga-
no de control, es decir, quienes han de
tomar las decisiones, ya sea de forma cole-
giada o unipersonal, tengan un estatuto
constitucional o, en su caso, legal que les
asegure su independencia tanto frente a la
propia organizacién como en el ejercicio in-
tegro y exclusivo de sus competencias’. Pa-
ra ello, es necesario que se delimiten, de
manera detallada, las competencias y los
procedimientos para ejercerlas que corres-
ponden a cada uno de los titulares del 6rga-
no y, desde luego también, que su seleccién
corresponda al Parlamento en cuanto que es
el representante de la soberania popular y el
garante de la legitimidad democratica. Han
de ser elegidos con el mds amplio consenso
posible entre todas las fuerzas parlamenta-
rias sobre la base de la idoneidad profesio-
nal en el ejercicio del cargo, de forma que
su aptitud y sus méritos les ofrezcan la ca-
pacidad necesaria para resolver siempre con
arreglo a criterios técnicos. La eleccion ha
de estar sujeta a mandato de duracién deter-
minada y, a ser posible, no coincidente con
el de los que ejercen labores de gobierno y,
por tanto, con el de quienes son los gestores
sobre los que habrd de recaer el ejercicio
del control. Durante su mandato han de go-
zar de inamovilidad, principal garantia de la
independencia, de forma que, salvo los ca-
sos de fallecimiento y renuncia voluntaria
aceptada por el Parlamento, solamente sea
posible la remocion del cargo por la concu-
rrencia de las causas previamente estableci-
das en la Ley (incapacidad, incompatibili-

* MEDINA GUIJARRO, J. «La independencia y la imparcialidad de la funcion jurisdiccional del Tribunal
de Cuentas de Espaiia». Revista Espafiola de Control Externo. N° 15. Sep. 2003.

9 MARTIN MARTiN, P. «Reflexiones sobre el Tribunal de Cuentas en el XXV Aniversario de la Constitu-
cion Espaiiola de 1978». Revista Espailola de Control Externo. N° 15. Sep. 2003.
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dad e incumplimiento grave de los deberes
propios del cargo). También, han de saber
que no pueden solicitar ni aceptar 6rdenes,
instrucciones o sugerencias de ningin 6rga-
no o autoridad, absteniéndose, ademads, de
ejercer cualquier otra actividad profesional,
retribuida o no, y comprometiéndose, so-
lemnemente, en el momento de asumir sus
funciones, a respetar las obligaciones deri-
vadas de su cargo y, en especial, los deberes
de dignidad, honestidad, discrecion e im-
parcialidad.

En nuestro caso, el estatuto de los
miembros del Tribunal de Cuentas se reco-
ge en la propia Constitucién, en donde es-
tablece que «gozardn de la misma inde-
pendencia e inamovilidad y estardn
sometidos a las mismas incompatibilida-
des que los Jueces» (art. 136.3 de la Cons-
titucién Espafiola) y, asimismo, tanto la
Ley Orgénica (arts. 29 a 36) como la Ley
de Funcionamiento (arts. 21 a 26), ambas
del Tribunal de Cuentas, contienen las nor-
mas de desarrollo en los términos que han
sido expresados anteriormente.

Respecto del funcionamiento y, en
concreto, respecto de la funcién capital de
las Entidades Fiscalizadoras Superiores, es
decir, la funcién de fiscalizacién del gasto
de todo el sector ptiblico, es también pre-
cisa la constitucién de una serie de garan-
tias formales. Asi, la iniciativa fiscalizado-
ra debe corresponder al érgano de control
externo, sin perjuicio de que otras instan-
cias, tales como el Parlamento u otras Ins-
tituciones similares de representacién po-
pular, de nivel regional o local, puedan
compartir esta competencia pero, en todo
caso, ha de ser el 6rgano de control exter-
no el que decida el plan anual o plurianual,
en su caso, de las fiscalizaciones a realizar,
teniendo en cuenta, eso si, las iniciativas
planteadas, pero sobre la base de los crite-
rios objetivos y de riesgo que previamente

haya determinado®. Claramente, el plan,
por muy ambicioso que pretenda ser, no
puede abarcar exhaustivamente a todo el
sector publico, sino que ha de ser realista y
ha de acudir al procedimiento de mues-
treo, seleccionando aquellas dreas del sec-
tor publico que, por su volumen de gasto,
por su alta sensibilidad social o, incluso,
por su propio riesgo, puedan ofrecer un
juicio cabal sobre la calidad y la regulari-
dad de las operaciones econdmicas del
sector publico. En todo caso, las fiscaliza-
ciones han de corresponder a los ejercicios
econdmicos mds recientes y han de versar
sobre los acontecimientos econémicos pu-
blicos mds relevantes que puedan surgir
durante el ejercicio’. Ello implica que el
plan ha de ser flexible, previendo la posi-
bilidad de cambios e, incluso, de situacio-
nes emergentes que sea necesario afrontar
de manera inesperada, porque, de la mis-
ma manera, que la sociedad no entiende
que los 6rganos de control dediquen su ac-
tividad a ejercicios pretéritos, tampoco re-
sulta facilmente comprensible que ante de-
terminadas situaciones de gran relevancia
social, econémica o politica que puedan
irrumpir en el tiempo, falte respecto de
ellas la opinién o el andlisis «a posteriori»
del 6rgano de control externo nacional.

En cualquier caso, el plan anual o plu-
rianual de las fiscalizaciones a realizar ha
de ser publico, de forma que el Parlamen-
to y, en general, la sociedad puedan saber
tanto lo que espera de su 6rgano de con-
trol, como, a la postre, también medir su
grado de eficacia. Todo ello contribuird a
resaltar el cardcter técnico, objetivo e inde-
pendiente de la Institucién de control, lo-
grando la llamada legitimidad de ejercicio
que llevara aparejada su merecido recono-
cimiento social.

En el caso espafiol, el programa anual
de fiscalizaciones es aprobado cada afio so-

' En el caso de nuestro Tribunal de Cuentas, el Pleno, en su sesion de 22 de enero de 2002, aprobé los cri-
terios para la elaboracion del programa de fiscalizaciones de 2002, que también han servido para la confeccion

de los correspondientes a los ejercicios 2003 y 2004.

" A este respecto, DE VICENTE MARTIN , C. en su articulo «Reflexiones sobre la sociedad civil ante el
control sobre el sector piiblico», publicado en la Revista Espafiola de Control Externo, N° 16 (Enero de 2004), a
propésito de la necesidad de que las fiscalizaciones sean rdpidas, destaca que: «la rapidez, o inmediatez tempo-
ral, de un organo como el Tribunal de Cuentas existe cuando éste emite un Informe de fiscalizacion poco des-
pués, o al menos no mucho después, de que haya tenido lugar el proceso de gestion puiblica, o la gestion por par-
ticulares de fondos piiblicos (subvenciones). La opinion general considera que el Tribunal de Cuentas podria ser
mds rdapido. Hay quienes piensan incluso que el Tribunal es muy lento. A veces es posible encontrar opiniones
publicadas que hablan de “la desesperante lentitud del Tribunal de Cuentas”. Para no incurrir en fdciles exage-
raciones, dejaremos constancia de que la rapidez es posible, en general, en todas las fiscalizaciones que no par-

ten de la rendicion de una cuenta piiblica».
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bre la base de unos criterios objetivos pre-
viamente decididos en el Pleno y, poste-
riormente, elevado a la «Comision mixta
Congreso-Senado para las Relaciones con
el Tribunal de Cuentas, sin perjuicio de las
fiscalizaciones que éste deba realizar a ini-
ciativa de las Cortes Generales y, en su dm-
bito, de las Asambleas Legislativas de las
Comunidades Auténomas, segun el art. 45
de la Ley Orgénica 2/82» (art. 3.a de la Ley
Orgdnica y art. 32 de la Ley de Funciona-
miento, ambas del Tribunal de Cuentas).

Igualmente, también son cautelas ne-
cesarias del funcionamiento la existencia
de procedimientos técnicos que establez-
can, de manera estable y rigurosa'?, las
pautas a seguir en cada caso, con la debida
regulacion de facultades de investigacion
de las Entidades Fiscalizadoras Superio-
res, que establezca el derecho a exigir la
colaboracién de todas las Entidades del
sector publico y la obligacién de éstas ul-
timas de suministrar cuantos estados, da-
tos, documentos o informes le sean reque-

ridos por los 6rganos de control en el ejer-
cicio de sus funciones, atribuyéndolas la
facultad legal de adoptar medidas coerciti-
vas para hacer efectivos dichos deberes
(respecto del Tribunal de Cuentas de Espa-
fla, pueden verse, a estos efectos, los arts.
7 de su Ley Orgdnica y 30 de la Ley de
Funcionamiento); contemplando también,
como tramite necesario, la contradiccion
con el ente y con el gestor fiscalizados con
el objeto de que la informacién que ha de
facilitar al Parlamento sea técnica, veraz y
contrastada®® (respecto del Tribunal de
Cuentas espaﬁol, véanse, a este respecto,
los arts. 31 a 44 y, en particular, el art. 44,
todos ellos de la Ley de Funcionamiento).
En todo caso, los procedimientos deben
ser adaptados continuamente a los progre-
sos de las ciencias y de las técnicas rela-
cionadas con las operaciones de control™
(art. 13.3 de la Declaracion de Lima) y el
resultado con ellos alcanzado, es decir, el
informe, ha de estar redactado en forma
clara, precisa y comprensible (art. 17 de la
Declaracion de Lima)®. Como sefala Ve-

2. Como sefiala DE VICENTE MARTfN, C. en el mismo articulo, «la sociedad civil espera que el conteni-
do de los Informes de fiscalizacion sean rigurosos, requisito que cumplen las fiscalizaciones del Tribunal. La in-
formacion es rigurosa cuando se apoya en datos 'y ofrece conclusiones coherentes con los resultados obtenidos
de los trabajos de fiscalizacion, y formula recomendaciones para mejorar la gestion de posible asuncion por las
Administraciones y demds entidades fiscalizadas».

' Sobre el principio de contradiccién o de la mencién nominal de terceros en el dmbito de un procedimien-
to de fiscalizacion, sugiero la lectura de la Sentencia del Tribunal de Justicia de la Unién Europea, de 10 de ju-
lio de 2001, dictada en el recurso de ISMERI EUROPA S.R.L. contra el Tribunal de Cuentas de la Comunidad
Europea.

" Sobre el futuro de la funcién fiscalizadora del Tribunal de Cuentas de Espafia, son recomendables las re-
flexiones que contiene el articulo de ALVAREZ DE MIRANDA, R. «La fiscalizacion del Tribunal de Cuentas»,
publicado en la Revista Espafiola de Control Externo, N° 12 (Septiembre 2002), sobre determinados aspectos de
la misma, entre los que destacan, de una parte, el que dicha funcion ha de ir encaminada a determinar los incum-
plimientos sobre el adecuado contenido de la informacién econdmico-financiera de los entes publicos, para que
ésta satisfaga los objetivos de relevancia y objetividad, incorporando en su aplicacion practica las nuevas exigen-
cias que se derivan del nuevo marco conceptual de la contabilidad piblica. Y, de otra, las limitaciones con las que
se enfrenta la funcion fiscalizadora, derivadas del diferente grado de implantacién del Plan General de Contabi-
lidad Piblica en la regulacién que las Comunidades Auténomas han desarrollado en la materia, asi como los nue-
vos ambitos de fiscalizacion del sector publico, que no se encontraban presentes en el momento de aprobacion
de nuestras normas bdsicas.

> En términos similares, en el articulo de MARTINEZ NOVAL, L. «La fiscalizacion del Tribunal de Cuen-
tas. La fiscalizacion en los albores del siglo XXI», publicado en la Revista Espafiola de Control Externo, N° 12
(Septiembre 2002), se afirma que «en lo que tiene que ver con los Informes que el Tribunal de Cuentas elabora
cabe la posibilidad de hacer esfuerzos para que los mismos sean redactados en un “lenguaje” comprensible,
que, huyendo de la jerga economico-auditora y respetando el rigor imprescindible, posibilite una atraccion in-
telectual a los lectores que se puedan acercar a los mismos. Un documento, cualquiera que sea la materia a la
que se refiere, tiene atractivo si a primera vista ofrece al potencial lector elementos llamativos por su presenta-
cion, sencillez de estructura y volumen; en el lado opuesto, hay caracteristicas visuales que desaconsejan “pri-
ma facie” la aproximacién al mismo». Por su parte, DE VICENTE MARTIN, C. en su articulo «Reflexiones so-
bre la sociedad civil ante el control sobre el sector publico», publicado en la Revista Espafiola de Control
Externo, N° 16 (Enero de 2004), se afiade que «...la sociedad civil espera del Tribunal de Cuentas informacion
comprensible. Los Informes de fiscalizacion son comprensibles cuando, siendo juridica y econdmicamente rigu-
rosos, pueden ser comprendidos no solo por los parlamentarios (destinatarios directos de los Informes), sino
también por los ciudadanos (destinatarios indirectos). No pueden ser calificados como comprensibles los Infor-
mes del Tribunal que solo pueden ser entendidos por los expertos, y a veces solo por quien redacto en origen ca-
da apartado. Por ello, el Tribunal de Cuentas debe cuidar el lenguaje de sus Informes, lo que requiere compati-
bilizar rigor técnico y claridad expositiva, pues, no en vano, todas las realidades economicas, por complejas que
sean, pueden ser expuestas con claridad».
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larde Fuertes, J*. uno de los objetivos que
persiguen los informes del Tribunal de
Cuentas, es el «lograr, sin perjuicio de la
exigencia de un exquisito trabajo conta-
ble, economico y juridico, que lo que se
expone sea no solo comprensible, sino
atractivo para una gran mayoria de la ciu-
dadania».

Para ello, los procedimientos han de
ser transparentes y los informes publicos.
No obstante, es preciso tener en cuenta que
«los medios de comunicacion pueden in-
terpretar erréneamente y exagerar los re-
sultados, y como consecuencia, frustrar el
propdsito de la auditoria. Por consiguien-
te, y basdndose en la experiencia, se reco-
mienda que se entregue a los medios de
comunicacion una informacion adecuada
v equilibrada, que esté respaldada por
pruebas fdcticas, que asuman la forma de
comunicados de prensa, por ejemplo»".

En nuestro Tribunal, la elaboracion de
los informes de fiscalizacién se ajustan a
un procedimiento contradictorio, expresa-
mente regulado por Ley y desarrollado a
través de unas Normas Técnicas de fiscali-
zacién, que terminan en los Informes o
Memorias, Notas o Mociones que son pu-
blicadas en el periddico oficial y remitidas
ala Comision Mixta Congreso-Senado pa-
ra las Relaciones con el Tribunal de Cuen-
tas, al objeto de su discusion politica y
aprobacién de las resoluciones que tenga
por conveniente (arts. 28 y 31 a 44, todos
ellos de la Ley de Funcionamiento).

El suministro de informacién econdmi-
ca transparente, es decir, veraz, sistemati-
zada, organizada y comprensible, constitu-
ye la adecuada respuesta que deben
ofrecer las instituciones de gobiernos de-
mocréticos a las solicitudes de informa-
cion de la opinién publica, especializada y
no especializada. El acceso fécil a infor-
macién econémica comprensible mejora
la implicacién ciudadana en la vida publi-

ca y permite un mejor entendimiento de
las decisiones politicas, contribuyendo,
ademds, a satisfacer la creciente demanda
de informacién de todos los sectores socia-
les y, por ende, al fomento de la investiga-
ci6én y la innovacién.'®

Por ello, los informes de fiscalizacion
deben ser valiosos para todos sus destina-
tarios. Tienen que aportar informacién ac-
cesible, concisa y actualizada para que la
Administracion, el Parlamento y los de-
mds interesados puedan utilizarlos para
mejorar su adecuacién a la legalidad, su
economia, su eficiencia y su eficacia. En el
mismo sentido, «los informes adecuados
de auditoria del rendimiento son valiosos
para los interesados y cumplen los objeti-
vos fijados. Contribuyen a un mejor cono-
cimiento y a realizar las mejoras necesa-
rias. Tienen en cuenta al lector y estdn
bien estructurados, y su lenguaje no es
ambiguo. Los resultados se presentan de
forma objetiva y equilibrada. Se exponen
por separado los resultados y las conclu-
siones, y los hechos se presentan e inter-
pretan en términos neutrales. Estdn repre-
sentados puntos de vista y perspectivas
diferentes, se incluyen todos los resulta-
dos, argumentos y pruebas pertinentes, y
los informes son constructivos: se presen-
tan conclusiones positivas»."

El 6rgano de control externo, asi confi-
gurado, se convierte en un elemento es-
tructural del Estado que contribuye a forta-
lecer el ejercicio del control politico y la
buena gestién de los fondos y los recursos
publicos, que promueve la informacion de
la opinién publica sobre el modo y mane-
ra en qué se gastan los recursos ptblicos y,
finalmente, que permite un adecuado ejer-
cicio del control social.”

En definitiva, las Entidades Fiscaliza-
doras Superiores deben tener independen-
cia en su organizacién y en su funciona-
miento, y ofrecer unos informes precisos,

'* VELARDE FUERTES, J. Diario ABC. 20 octubre 2003. Espafia.

" De las «Normas y directrices para la auditoria del rendimiento basadas en las Normas de Auditoria y la ex-
periencia prdctica de la INTOSAI». Aprobadas en el XVIII Congreso INTOSAI Budapest (Hungria). Octubre 2004.

'8 Del Informe «Transparencia en las cuentas piiblicas y en la informacion economica». Secretaria de Esta-
do de Hacienda y Presupuestos del Ministerio de Economia y Hacienda de Espaia. Madrid. 21 septiembre 2004.

" De las «Normas y directrices para la auditoria del rendimiento basadas en las Normas de Auditoria y la
experiencia prdctica de la INTOSAIL». Aprobadas en el XVIII Congreso INTOSAIL Budapest (Hungria). Octubre

2004.

» En el mismo sentido, VALLES VIVES, E. «El control externo del gasto piiblico. Configuracion y garan-
tia constitucional». Ed. Centro de Estudios Politicos y Constitucionales. Madrid. 2003.
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rigurosos, fiables, claros, comprensibles y
atractivos, que auxilien técnicamente a los
Parlamentos en el ejercicio del control po-
litico y que lleguen facilmente a los ciuda-
danos, contribuyendo a formar su opinién
libre de cara a ejercer el necesario control
social®’'. Solo de esta manera, la ciudadania
recibira de nosotros lo que espera.

Pues bien, las caracteristicas generales
hasta ahora abordadas, tanto las que se re-
fieren a la independencia orgdnica como a
la funcional que deben reunir las Institu-
ciones superiores de control externo de los
Estados democraticos modernos, son sin
duda predicables del Tribunal de Cuentas
de Espafia y todas ellas, como basicamen-
te hemos visto, tienen fiel reflejo tanto a
nivel constitucional, como en su Ley Orga-
nica 2/1982 y en su Ley de Funcionamien-
to 7/1988.

Ademas, nuestro Ordenamiento Juridi-
co atribuye al Tribunal de Cuentas el ejer-
cicio de otra funcion, ademas de la fiscali-
zadora de todo el sector publico, que es
una funcidn jurisdiccional cuyo contenido
es el enjuiciamiento, con caricter necesa-
rio, pleno, exclusivo e improrrogable, de la
responsabilidad contable en que incurran
quiénes tengan a su cargo el manejo de
caudales o efectos publicos.

Dicha funcién jurisdiccional, que res-
ponde a la tradicién histérica patria, tiene
caracteres propios respecto de funciones
jurisdiccionales atribuidas a otros Tribuna-
les de Cuentas.

Nuestra especificidad estriba no tanto
en el diferente concepto de jurisdiccion,
puesto que nuestro Tribunal de Cuentas es-
td incardinado en el &mbito del principio de
unidad jurisdiccional que, conforme al art.
127 de la Constitucion Espaiiola, es la base
de nuestra organizacion jurisdiccional, sino
en el contenido de nuestra jurisdiccién, es
decir, en la naturaleza civil o patrimonial
de la responsabilidad contable.

Por ello, resulta dificil asimilar nuestro
Tribunal a otros Organos de Control Exter-
no que existen en el marco del Derecho
Comparado para incluirlo dentro de un
modelo concreto, pues el contenido de
nuestra jurisdiccién, la llamada responsa-
bilidad contable, no es coincidente con la

que conforma el ambito de las jurisdiccio-
nes de otros Tribunales de Cuentas en los
que prima el tinte sancionador de las res-
ponsabilidades que exigen, frente al carc-
ter marcado y exclusivo reparador y civil
que informa a nuestro Tribunal.

En este sentido, el contenido material
de la funcidn jurisdiccional del Tribunal de
Cuentas, conforme al art. 2.b) de su Ley
Orgénica, consiste en

«el enjuiciamiento de la responsabili-
dad contable en que incurren quienes ten-
gan a su cargo el manejo de caudales o
efectos puiblicos».

En palabras de nuestro Tribunal Cons-
titucional (Auto de 29 de octubre de 1996
y Sentencia 187/1988):

«el enjuiciamiento contable... aparece
configurado como una actividad de natu-
raleza jurisdiccional..., que... consiste en
aplicar la norma juridica al acto contable,
emitiendo un juicio sobre su adecuacion a
ella, y declarando, en consecuencia, si
existe o no responsabilidad del funciona-
rio, absolviéndolo o condendndolo y, en
esta ultima hipdtesis, ejecutando coactiva-
mente su decision. Y todo ello a través de
un procedimiento judicial, reglado en el
capitulo Tercero, Titulo V, y desarrollado
en la Ley de Funcionamiento del Tribunal,
en el que aparecen los elementos objeti-
vos, subjetivos y formales que caracteri-
Zan a un proceso».

De igual manera y también en palabras
del Tribunal Constitucional (Auto de 16 de
diciembre de 1993):

«la responsabilidad contable es una
especie de la responsabilidad civil, no de
la penal»

segin se desprende inequivocamente
de la legislacién en vigor. Ademds, sigue
diciendo el intérprete supremo de nuestra
Constitucion

«el contenido privativo de esta varian-
te de responsabilidad, en la que pueden in-
currir quienes tienen a su cargo el manejo
de caudales o efectos puiblicos consiste,
estrictamente, en la obligacion de indem-
nizar los dafios y perjuicios causados
(arts. 2.b 'y 38.1 de la Ley Orgdnica del
Tribunal de Cuentas)».

2 Como afirma MARTINEZ NOVAL, L. en su articulo «La fiscalizacion del Tribunal de Cuentas. La fisca-
lizacion en los albores del siglo XXI», publicado en la Revista Espaifiola de Control Externo, N° 12 (Septiembre

2002),
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Las anteriores citas ofrecen, a mi juicio,
una idea bastante precisa de cudl es el con-
tenido hoy de la jurisdiccién contable, asi
como de la naturaleza y concepto de esta
«subespecie de la responsabilidad civil».

En sintesis, el legislador constituyente,
ademads de otorgarle con caricter supremo
la funcién de fiscalizacion, confirmé al Tri-
bunal de Cuentas su jurisdiccion propia; pe-
1o, no es una jurisdiccidén que surja ex novo
en 1978. Es la que desde siempre ha osten-
tado el Tribunal para enjuiciar las responsa-
bilidades que ahora llamamos contables y
que no puede, ni debe, confundirse con la
funcién de control de la gestién econémico-
financiera publica. La funcién de enjuicia-
miento contable es el corolario necesario de
la rendicién de cuentas y es, a su vez, en es-
ta rendicion en la que descansa la naturale-
zay esencia de la Institucién. Raices que no
pueden ser mds democrdticas y que estdn
estrechamente ligadas a principios tan de
nuestros dias, como el del servicio a los ciu-
dadanos y el de la transparencia de la tarea
publica pues no en vano los titulares de los
6rganos publicos no son mas que gestores
de intereses ajenos, los del cuerpo social, y
como tales deben rendir cuentas de su ges-
tién ante los ciudadanos.

Pero el caricter civil y reparador de la
responsabilidad contable no es la tinica no-
ta que caracteriza la jurisdiccidon de nues-
tro Tribunal. La caracteristica mds singular
de nuestro Tribunal, es la radical separa-
cidn entre la funcion fiscalizadora y la fun-
cion jurisdiccional. Ambas tienen natura-
leza y finalidad distintas: de una parte, la
fiscalizadora, de caracter técnico, verifica
la actividad econdmica —el ingreso, el gas-
to y su conexién presupuestaria— de todo
el Sector Publico (férmula ésta que utiliza
el art. 136 de la Constitucién Espafiola, co-
mo cldusula general de competencia del
Tribunal), bajo el prisma de los principios
que conforman la llamada buena gestion
financiera o, si se prefiere, de los que rigen
hoy, por aplicacién del art. 31.2 del texto
constitucional, el gasto publico, con la fi-
nalidad, dnica y exclusiva, de informar so-
bre ello a las Cortes Generales, proponien-
do, en su caso, medidas que tiendan a la
mejora de la gestion publica. De otra par-
te, el enjuiciamiento contable, de naturale-
za jurisdiccional, cuyo contenido es la exi-
gencia de la responsabilidad contable en
que incurran quienes tengan a su cargo el
manejo de caudales o efectos publicos.

Ambeas tienen un funcionamiento sepa-
rado e independiente, de manera que la fis-
calizacién termina informando al Parla-
mento y no trata de investigar hecho
alguno de responsabilidad contable, aun-
que puedan detectarse, como asi sucede en
la practica, en la medida en que la fiscali-
zacion consiste en indagar o investigar una
gestiéon econdmica ya realizada, pero su
propdsito no es detectar tales supuestos,
sino concluir sobre cémo ha tenido lugar
la gestion y recomendar mejoras de futuro.
Por su parte, nuestra jurisdicciéon no em-
pieza necesariamente en la actividad fisca-
lizadora, sino que ademads de ella, son las
denuncias de particulares, la de las distin-
tas Oficinas gestoras de las Administracio-
nes Publicas, los Informes de los 6rganos
de control internos, las diligencias de los
Juzgados penales e, incluso, el ejercicio de
la accién popular los instrumentos que sir-
ven para iniciar el correspondiente proce-
dimiento jurisdiccional. Por tales razones,
podemos decir que la jurisdiccion contable
no entorpece, ni distorsiona, el ejercicio de
la funcidn fiscalizadora del Tribunal, tan
es asi que serfa el mismo si la jurisdiccién
contable no estuviera residenciada en el
Tribunal de Cuentas. Mas bien, hemos de
afiadir que la existencia de la jurisdiccién
contable enriquece la fiscalizacion, al su-
mar a sus ventajas, las funciones resarcito-
ria y disuasoria propias de la jurisdiccion.

Ahora bien, esta radical separacion en-
tre las dos funciones atribuidas constitu-
cionalmente a nuestro Tribunal, no signifi-
ca que no existan relaciones entre ambas,
pues, en todo caso, competen a los 6rganos
de la Institucion, unipersonales o colegia-
dos, cuya titularidad corresponde a los
Miembros del Tribunal.

De esta manera, el ejercicio de la fun-
cion fiscalizadora corresponde al Pleno del
Tribunal, (ex art. 21.3.a de la Ley Orgéni-
ca) y, en este sentido, le compete ejercer la
iniciativa (art. 45 de la Ley Orgénica y 3.b
de la Ley de Funcionamiento); aprobar el
programa de fiscalizaciones de cada afio y
elevarlo a las Cortes Generales (art. 3.a de
la Ley de Funcionamiento); tomar conoci-
miento de su desarrollo e incidencia, asi
como de la situacién del examen y com-
probacion de cuentas (art. 3.b de la Ley de
Funcionamiento); establecer las Directri-
ces Técnicas a que deban sujetarse los di-
ferentes procedimientos de fiscalizacion
(art. 3.g de la Ley de Funcionamiento); vy,
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aprobar las Memorias o Informes, Mocio-
nes o Notas en que se traduzca el ejercicio
de la funcion fiscalizadora, asi como las
medidas a proponer, en su caso, para la
mejora de la gestién econdmica-financiera
del Sector Publico y elevarlos a las Cortes
Generales o a las Administraciones Loca-
les de las Comunidades Auténomas y a los
Plenos de las Corporaciones Locales.

El Pleno del Tribunal est4 integrado por
el Presidente del Tribunal, los once Conse-
jeros de Cuentas restantes y el Fiscal. En
este sentido, el Pleno lo integran tanto los
Consejeros de Cuentas adscritos a la Sec-
cién de Fiscalizacion, como los que lo ha-
yan sido a la de Enjuiciamiento, actia con
un quérum de constitucién de los dos ter-
cios de sus componentes y adopta acuerdos
por mayoria de los asistentes (art. 21.2 de
la Ley Organica); aunque claro est4, la le-
gislacion del Tribunal hace recaer sobre la
Seccion de Fiscalizacién y, especialmente,
sobre los Departamentos que la integran, a
cuyo frente se encuentra cada uno de los
siete Consejeros de Cuentas de la Seccién
de Fiscalizacidn, el peso de verificar la
contabilidad, el examen y comprobacién
de las cuentas y de la gestién econémica de
los cuentadantes que han de someterse a la
fiscalizacion del Tribunal y tramitar los co-
rrespondientes procedimientos fiscalizado-
res de acuerdo con el Programa y con las
Directrices Técnicas debidamente aproba-
das por el Pleno del Tribunal.

Por su parte, la jurisdiccién contable se
ejerce a través de los siguientes 6rganos
jurisdiccionales: de una parte, como 6rga-
nos unipersonales, los Consejeros de
Cuentas, adscritos a la Seccién de Enjui-
ciamiento. Actualmente, la Seccién de En-
juiciamiento se compone, ademads, del Pre-
sidente de la Seccidén, de tres Consejeros
de Cuentas que son los titulares de los tres
Departamentos jurisdiccionales, los cua-
les, asistidos del personal técnico y admi-
nistrativo necesario, asi como del corres-
pondiente de secretaria judicial, tienen
todos igual atribucién de competencias ob-
jetivas y territoriales, de manera que los
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asuntos van siendo repartidos por turno
cronolégico de llegada a la Seccién a cada
uno de los Departamentos.

De otra parte, como érgano colegiado,
la Sala de Justicia del Tribunal, que estd
presidida por el Presidente de la Seccién y
compuesta ademads del Presidente, por dos
Consejeros de Cuentas de la Seccién de
Enjuiciamiento, siempre, claro estd, ex-
cluido aquel que dict6 la resolucién en pri-
mera instancia que es objeto del recurso de
apelacion.

Contra las resoluciones de la Sala, en
los casos y por los motivos previstos en la
Ley de Funcionamiento del Tribunal de
Cuentas, caben recursos extraordinarios de
casacién y/o revision ante el Tribunal Su-
premo (Sala 3* de lo Contencioso-Admi-
nistrativo).

Pues bien, la organizacién expuesta
pone de manifiesto la participacién de los
organos que ejercen jurisdiccién contable
en el cometido fiscalizador del Tribunal y,
consecuentemente, la relacién que se pro-
duce entre ambas funciones, aunque, €so
si, reitero, que la fiscalizacién no culmina
en el enjuiciamiento contable, como lo po-
ne de manifiesto el hecho de que los pro-
cedimientos jurisdiccionales del Tribunal
se inician, actualmente en un 60/70%
aproximadamente, por via distinta a la
funcién fiscalizadora del Tribunal.

Por tanto, de todo lo expuesto podemos
concluir que nuestro Tribunal de Cuentas
ejerce dos funciones, la fiscalizadora y la
jurisdiccional, de manera auténoma o se-
parada, sin que ninguna de ellas esté con-
dicionada o interfiera en la otra, pero con-
tribuyendo ambas a la eficacia de la
Institucién en el ejercicio de su mision
constitucional de controlar la gestién y los
fondos publicos, en aras del derecho cons-
titucional de los espafioles a un gasto pu-
blico equitativo, eficaz y eficiente, sin ol-
vidar las exigencias del sometimiento de
los poderes publicos al principio de legali-
dad, garantia indiscutible de nuestro Esta-
do, social y democratico de Derecho.
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Comité de normas profesionales
de la INTOSAI

ANE ELMOSE

Asesora de la Oficina Nacional de Auditoria de Dinamarca

De acuerdo con el Plan Estratégico de la INTOSAI (12 Meta), el propésito del Comité
de Normas Profesionales es favorecer el desarrollo de EFS fuertes, independientes y
multidisciplinares, animandolas a dar ejemplo y a contribuir al desarrollo y adopcion de
unas normas profesionales adecuadas y efectivas. A la luz de esta mision, el Comité
Rector del PSC ha formulado 5 objetivos estratégicos para el periodo 2004-2007.

e Crear un marco comun para todas las
normas profesionales de la INTOSAI que
se van a presentar al INCOSAI 2007.

¢ Realizar un estudio sobre el estado
actual de las normas y directrices profesio-
nales de la INTOSAI entre las EFS (;se es-
tdn aplicando?) y sobre la necesidad de
nuevas normas.

e Crear un subcomité de auditoria de
gestion y presentar el borrador de los Tér-
minos de Referencia en la reunién de 2006
del Comité Directivo.

e Hacer asociaciones con otros orga-
nismos externos que elaboren normas, a
fin de facilitar el intercambio de conoci-
miento y la coherencia de funcionamiento.

e Trabajar sobre una base de princi-
pios de transparencia y de responsabilidad.

Un marco comiin para todas las
normas profesionales de la INTOSAI

El objetivo general del marco es dar a
los miembros de la INTOSAI y a otras
partes interesadas una visién general y una
interpretaciéon comun de las normas de au-
ditoria y directrices de esta institucion.
Ademads, el marco debe proporcionar una
mayor orientacién y atencién a las normas
profesionales, y dar mas relieve y catego-
ria a los procesos de elaboracién de nor-
mas de la INTOSAL

El marco incluye todos los documentos
aprobados por el INCOSALI, con objeto de
servir de guia a las normas profesionales
utilizadas por las EFS. Estos documentos
tienen la denominacién comin de Normas

Internacionales de Instituciones Fiscali-
zadoras Superiores (ISSAI)

El marco contiene 4 niveles jerarqui-
cos, de acuerdo con la division habitual de
los documentos de la INTOSAI en cuatro
niveles:

¢ 1.= Nivel: La Declaracion de Lima

e 2° Nivel: Los Cédigos de INTOSAI
que contengan declaraciones de valores y
principios rectores del trabajo diario de los
auditores. Un ejemplo de Cddigo es el
Cédigo de ...tica de la INTOSAIL En el
INCOSALI 2007 se presentara un Coédigo
de Independencia, para su aprobacion.

e 3.7 Nivel: Las Normas de Auditoria
de la INTOSAI que contengan las presun-
ciones y principios basicos para realizar el
trabajo de auditoria.

¢ 4° Nivel: Las Directrices de Ejecu-
cion de la INTOSAI que contengan mate-
rial de guia mas especifico sobre materias
diferentes

El proyecto de marco fue aprobado por
el Comité Directivo de la INTOSAI en su
reunién de noviembre del 2006. Después
de un proceso de consulta entre todos los
miembros de la INTOSALI, el proyecto de
marco se presentard al INCOSAI 2007 pa-
ra su aprobacién. Para mds informacién
sobre el marco visite: www.issai.org

Estudio de la situacion actual de
las directrices y normas profesionales
de la INTOSAI

El PSC ha comenzado a formular una
nueva mision para el periodo 2007-2010.
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El estudio de la situacién actual de las di-
rectrices y normas profesionales de la
INTOSALI juega un papel importante en la
identificacion de los sectores en los que es-
te comité debe centrar sus esfuerzos duran-
te los préximos afos. Por tanto, el prop6si-
to del estudio es obtener informacién de
todas las EFS sobre los siguientes aspectos:

e Aplicacién de directrices y normas
profesionales: Determinacién de qué di-
rectrices y normas profesionales utilizan
las EFS, y de las fuentes.

 Diferencias esenciales entre la audi-
torfa del sector publico y privado en dife-
rentes paises.

 Futuro desarrollo de las directrices y
normas profesionales: ;Ddénde debe cen-
trar sus esfuerzos el PSC en el futuro?

Subcomité de auditoria de gestion
del PSC

El Comité Directivo de la INTOSAI
aprob6 la creacién de un subcomité de au-
ditoria de gestion, presidido por la EFS de
Brasil, en su 54* reunion, los dias 10-11
del 2005. La aprobacioén incluia el siguien-
te mandato del subcomité:

e Divulgar las Directrices de Ejecu-
cién de la INTOSAI para la Auditoria de
Gestion.

¢ Elaborar normas y directrices para la
auditoria de gestién basadas en las actua-
les Directrices de Ejecucion de la
INTOSALI para la Auditoria de Gestion.

e Supervisar el desarrollo y las refor-
mas del sector publico y valorar continua-
mente las consecuencias de la auditoria de
gestion.

e Supervisar el desarrollo de teorias,
métodos, evaluaciones pertinentes, etc., en
las universidades y otros centros de investi-
gacién adecuados, y valorar continuamente
las consecuencias de la auditoria de gestion.

El Subcomité de Auditoria de Gestion

celebr6 su reunién inaugural en Brasilia,
los dias 8 y 9 de agosto del 2006.

Asociacion con otros organismos
externos de elaboracién de normas

En la reunion del Comité Rector del
PSC celebrada en Washington, en mayo
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del 2006, los miembros manifestaron su
acuerdo al siguiente planteamiento sobre
el desarrollo de las normas de auditoria:

“Las directrices de la INTOSAI debe-
rian basarse preferiblemente en normas
que cuenten con un gran apoyo de las
EFS. Al reconocer y utilizar normas ema-
nadas de otros organismos reguladores,
cuando sea posible y adecuado, y al ba-
sarse en ellas, el PSC trabajard para ar-
monizar internacionalmente la auditoria
del sector puiblico. La INTOSAI desarro-
llard una guia complementaria cuando
haya una necesidad especial o una situa-
cion apremiante en el entorno de las EFS,
y procurard influir en las normas interna-
cionales para que traten cuestiones que
les interesen especialmente”.

La cooperacion con otros organismos
reguladores ha tenido lugar fundamental-
mente entre el Consejo de Normas Inter-
nacionales de Auditoria y Aseguramiento
(IAASB) de la IFAC y el Subcomité de Di-
rectrices de Auditoria Financiera (FAS)
del PSC, presidido por Suecia. El actual
Memorando de Entendimiento entre el Co-
mité de Normas Profesionales de la Orga-
nizacion Internacional de Entidades Fis-
calizadoras Superiores y el Consejo de
Normas Iniciales de Auditoria y Asegura-
miento de la Federacion Internacional de
Contables se actualizo en mayo del 2006.
Actualmente el PSC y el Instituto de Audi-
tores Internos (IIA, por sus siglas en in-
glés) estdn negociando un acuerdo similar
entre el IIA y la INTOSAI/el PSC.

Transparencia y principios
de responsabilidad

La EFS de Francia preside actualmen-
te un proyecto sobre el desarrollo de prin-
cipios para la transparencia y la responsa-
bilidad. El objetivo es establecer unos
principios de transparencia y responsabili-
dad de las EFS basados en el punto de vis-
ta expresado en el plan estratégico de la
INTOSAI 2005-2010.

“En la medida de lo posible, la infor-
macion sobre las EFS, con la debida con-
sideracion a sus misiones y a los marcos
legales por los que estas se rigen, debe ser
pertinente y de fdcil acceso. Los productos
y procesos de trabajo de las EFS deben ser
transparentes, deben comunicarse abier-
tamente con los medios y otras partes inte-
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resadas, y deben tener la suficientemente
notoriedad social. La INTOSAI puede ha-
cer mds para fomentar la transparencia si
desarrolla un codigo para que las EFS lo
adopten y apliquen segiin sea oportuno, y
si identifica y da publicidad a las mejores
prdcticas en este sector”.

El Comité Rector del PSC debatira so-
bre un proyecto de principios en la proxi-
ma reunién, en abril del 2007.

El futuro

el sitio web: http://psc.rigsrevisionen.dk/

Cuadro resumen:

Figura 1. Estructura del Comité de Normas Profesionales

Después del estudio, el Comité Rector
del PSC debatira un proyecto de misiones
para el periodo 2006-2010 en la siguiente
reunion de Bahrain, los dias 23-24 de abril
del 2006. Para mas informacién sobre el
PSC, los subcomités y el proyecto, visite

PSC

—| Enlace de meta del PSC (Portugal)

Presidencia PSC (Din) I

I Comité Rector del PSC (Dinamarca)

—| Secretaria del PSC (Dinamarca)

Subcomité de Directrices de Auditoria Financiera (Suecia)

Subcomité de Auditoria de Conformidad (Noruega)

Subcomité de Normas de Control Interno

(Bélgica)

Subcomité sobre la Independencia de las EFS (Canad4)

Subcomité sobre Normas Contables (EE. UU.)

Subcomité de Directrices de Auditoria de

Gestion (Brasil)

I I N N N A A e

Proyecto sobre Transparencia y Responsabilidad (Francia)
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La EF'S albanesa se enfrenta
a los desafios de la integracion

DEPARTAMENTO DE LA METODOLOGIA DE AUDITORIA,
RELACIONES PUBLICAS Y EXTRANJERAS DE LA EFS DE ALBANIA

La Auditoria Estatal Superior de Albania aparecié como institucion por primera
vez en 1925, y durante este periodo su marco legal ha experimentado continuos
cambios y adaptaciones como resultado del continuo trabajo de consolidacion de
esta institucién hacia su modernizacion.

Hoy en dia la Auditoria Estatal Supe-
rior de Albania sigue transformdndose
efectivamente y enfrentdndose a nuevos
desafios, de conformidad con los princi-
pios universales de la Declaracién de Lima,
las Normas de Auditoria de la INTOSAI
o diversas directrices de la EUROSAI.
Nuestra instituciéon se honra de pertene-
cer a estas prestigiosas organizaciones, y
participa activamente en diferentes gru-
pos de trabajo o talleres del TCE, quien, a
su vez, ha puesto de manifiesto los valo-
res y competencia profesionales de nues-
tros auditores.

Otro logro considerable e importante
para la Auditoria Estatal Superior de Al-
bania ha sido la estrecha colaboracién con
organizaciones internacionales de audito-
ria, asi como con algunas instituciones de
auditoria homodlogas; de lo anterior vale la
pena mencionar los acuerdos bilaterales
firmados con la Cdmara Suprema de Con-
trol de Polonia, la Camara de Cuentas de
la Federacion Rusa, la NAO de Dinamar-
cay la SAO de Hungrfa.

En este contexto, el personal de ges-
tiéon de la Auditoria Estatal Superior de
Albania, en colaboracion con la NAO del
Reino Unido y con los expertos de la De-
legacién Europea en Tirana, ha prepara-
do y definido los términos de referencia
para el Proyecto de Hermanamiento
CARDS 2004 “Asistencia a la Auditoria
Estatal Suprema”, estableciendo sus
componentes y objetivos, y los logros al-
canzados.

El Proyecto de Hermanamiento contie-
ne las cuestiones principales en el Plan de
Desarrollo Estratégico para el periodo
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2005-2008, adoptado en colaboracién con
los expertos de la NAO del Reino Unido.

El objetivo de esta asociacién con la
NAO del Reino Unido, el Tribunal de
Cuentas neerlandés y la Auditoria Estatal
Superior de Albania es ayudar a nuestra
EFS a acelerar el proceso de transforma-
cién y desarrollar sus capacidades de ges-
tion, a fin de realizar con eficacia las au-
ditorfas de conformidad y regularidad, y
dirigirse hacia una integracién en la
Unién Europea.

El Hermanamiento, como instrumento
clave para ayudar a las instituciones de
paises candidatos a cumplir las normas de
la UE, consiste en destinar durante 20 me-
ses a uno o0 mds funcionarios de un estado
miembro a la administracion del pais can-
didato, para que ayude a poner en practica
el “acervo comunitario” (estructura de le-
yes y normas de la UE).

Este proyecto, aparte de favorecer di-
rectamente a los auditores participantes,
pues aumenta sus conocimientos profesio-
nales, supondrd un progreso general para
las instituciones, ademds de su reforma,
de modo que cumplan los objetivos fija-
dos y los definidos en los contratos bilate-
rales sobre corporacién entre las partes
implicadas.

Ademis, este Proyecto de Hermana-
miento responde a los objetivos de la Au-
ditoria Estatal Superior de Albania de eje-
cutar las normas de auditoria externa de la
INTOSAI y las pruebas practicas de la
UE, y tiene como prioridad ayudar en sus
procedimientos, operaciones, aspectos le-
gislativos y de comunicacidn, para un uso
eficiente y eficaz de los fondos publicos.
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La revision por homologos de la Oficina
Federal de Auditoria Suiza fue un éxito

LA ENTIDAD FISCALIZADORA SUPERIOR ALEMANA

La revision realizada a la Oficina Federal de Auditoria suiza por su homologa alemana,
la Bundesrechnungshof, dio como resultado una valoracion favorable sobre la gran
profesionalidad, atencion y objetividad con la que la EFS suiza realiza sus funciones. La
Bundesrechnungshof hizo recomendaciones en cuestiones como la eleccion de temas
de auditoria, las misiones de la auditoria, las agencias ejecutivas que operaban segun un
régimen de devolucion financiera y la asistencia y asesoramiento al Poder Legislativo.

Con frecuencia se pregunta ;quién audi-
ta a los auditores?. La Oficina Federal de
Auditoria suiza (SFAO) planteaba esta pre-
gunta ya en el 2000. En el verano del 2004,
el Comité Financiero Conjunto de las dos
Céamaras del Parlamento suizo aprobd una
revisién por homologos que se realizaria por
la EFS alemana. La revision por institucio-
nes andlogas de otros paises es un procedi-
miento recomendado por la INTOSAI El
propésito de la revision por homdlogos era
examinar si la SFAO realiza su misién legal
de manera efectiva y profesional, y si los re-
cursos asignados a esta funcién de auditoria
interna son adecuados. Al mismo tiempo, la
SFAO esperaba una evaluacion técnica de
sus procesos de planificacion y trabajo, la
utilizacién de sus recursos y su gestién de
conocimientos, asi como consejos sobre po-
sibles dreas en las que se pudiera mejorar y
realizar mejores practicas. La revisiéon por
homologos no iba a realizar una evaluacién
general de la auditoria del sector financiero
y los mecanismos de supervisioén financiera
a nivel federal o a otros niveles administrati-
vos. El Presidente de la EFS alemana se en-
carg6 de dirigir esta revisién por homélogos.

La Bundesrechnungshof redacté un in-
forme sobre la actividad de la SFAO. La
EFS alemana concluyé que la SFAO era
una herramienta efectiva para la auditoria
externa del Gobierno Federal suizo y cum-
plia sus funciones legales. La EFS alemana
comprobé que una parte considerable de los
recursos de auditoria de la SFAO esta afec-
ta a misiones de auditorfa obligatorias de
organismos nacionales e internacionales. Se
recomienda por tanto que se piensen formas
de limitar estas asignaciones, a fin de dejar
a la SFAO mds margen para enfrentarse a
nuevos retos. La EFS alemana afirmé tam-

bién que los recursos humanos eran buenos
y que, en comparacidn con otras institucio-
nes de auditoria, la SFAO destinaba buena
parte del personal a trabajos de auditoria, y
mantenfa al minimo la asignacién de perso-
nal para tareas administrativas. La alta pro-
ductividad de la SFAO fue puesta de mani-
fiesto por las numerosas précticas de
auditorfa realizadas al aflo en proporcién al
personal de auditorfa.

Ademads, la EFS alemana comprobd
que las competencias profesionales del
personal de la SFAO y el modo atento y
objetivo de abordar su tarea contribuyen
significativamente a que la SFAO tenga un
reconocido prestigio entre los organismos
auditados y aquellos a quienes se dirige su
trabajo en el Legislativo, en cuanto a la fia-
bilidad, imparcialidad e integridad de sus
resultados y conclusiones.

La EFS alemana recomendé desarro-
llar una metodologia para seleccionar te-
mas de auditoria basada en riesgos relacio-
nados con los organismos auditados y con
el tipo de operaciones de la Administra-
cién. Desde el punto de vista de la EFS
alemana, una mejor seleccion de temas da-
ria un mayor peso a los resultados y con-
clusiones de la auditorfa de la SFAO.

Finalmente, la EFS alemana llegé a la
conclusién de que la necesidad que tienen
el Parlamento, el Ejecutivo y la Adminis-
tracion de un andlisis objetivo, profundo y
competente va mds alld de la revisién de
resultados de auditoria ex post. Por tanto,
la EFS alemana concluye que los consejos
sobre riesgos financieros y posibilidades
de ahorro proporcionados por la SFAO
pueden ser muy beneficiosos si se parte de
ellos para tomar las decisiones. Para per-

ORGANIZACION DE LAS ENTIDADES FISCALIZADORAS SUPERIORES DE EUROPA

Con

frecuencia se

pregunta
Jquién audita
a los
auditores?

La EFS
alemana
concluyo

que la SFAO
era una
herramienta
efectiva para
la auditoria
externa del
Gobierno
Federal suizo
y cumplia sus

funciones

legales.



EUR®SAI INFORMES Y ESTUDIOS

mitir que la SFAO realizara esta funcién
de apoyo habria que llegar a un acuerdo
por el que pudiera destinar parte de su per-
sonal a la investigacién de cuestiones im-
portantes en el momento oportuno. Ade-
mads, habria que crear unas condiciones
generales que permitieran compatibilizar
adecuadamente la necesidad de asesora-
miento independiente y el margen de ac-
cion de la SFAO. Un requisito esencial era
salvaguardar de modo efectivo la indepen-
dencia de la SFAO frente a las cambiantes
exigencias en la realizacién de sus funcio-
nes. Si se potenciara el papel asesor de la

SFAO, su independencia pasaria a ser mas
importante de lo que es ahora.

Como resultado de la revisién por ho-
mologos, la SFAO ha enfocado mds su tra-
bajo a asuntos interrelacionados, a fin de
mejorar su asistencia al Parlamento. Se pre-
tende asi que vea maneras adecuadas de me-
jorar el trabajo de asesoramiento de la SFAO
al Legislativo.

Se puede encontrar un informe resumi-
do de la revisién por homdlogos y mds in-
formacion en el sitio web de la EFS suiza:
www.efk.admin.ch.
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la SFAO ha
enfocado mds su
trabajo a asuntos
interrelacionados,
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su asistencia al
Parlamento.

Prioridades de la Oficina Estatal de Auditoria
de la Repuiblica de Letonia en el 2006:
formacion de personal y contratacion

de nuevos profesionales

LA OFICINA ESTATAL DE AUDITORIA DE LA REPUBLICA DE LETONIA 89

La Oficina Estatal de Auditoria de la Republica de Letonia es una institucion de audito-
ria suprema colegial e independiente, un elemento clave del sistema financiero del
Estado que sirve a los intereses publicos realizando auditorias financieras, de ejecucion

y de legalidad.

Nuestro objetivo es promover la utiliza-
cién efectiva y legal de los fondos publicos
(el dinero de los contribuyentes), el desa-
rrollo de la gestion financiera y la respon-
sabilidad por los fondos utilizados, ademds
de un proceso de toma de decisiones justo
y transparente en el sector puiblico.

Nuestro deseo es ayudar al Estado a
gastar y gestionar sus recursos sabiamente.

Los valores de la Oficina Estatal de
Auditoria son responsabilidad, transparen-
cia y desarrollo.

La Oficina Estatal de Auditoria estd
convirtiéndose convincentemente en una
instituciéon moderna y eficaz que se da cla-
ra cuenta de sus objetivos y de los resulta-
dos que puede lograr a corto y largo plazo.

Los dos dltimos afios de la Oficina Es-
tatal de Auditoria deben entenderse como
un periodo de cambios y reformas. A fin
de mejorar de modo notable la calidad del
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trabajo de la Oficina Estatal de Auditoria y
para convertirla en una institucién fiscali-
zadora superior profesional, que actia de
acuerdo con normas internacionales de au-
ditorfa y disfruta de la lealtad y respeto de
la sociedad, era necesario antes que nada
determinar qué campos de actividad, de
entre los mds importantes, necesitaban
mejorar, asi como las direcciones y tareas
concretas de futuras actividades.

A principios del 2006 aprobamos el
Plan de Desarrollo Estratégico para los
cuatro afios siguientes. El plan ha sido
concebido para definir los objetivos y re-
sultados de la Oficina Estatal de Auditoria.
En el plan se definen tres importantes dre-
as de desarrollo estratégico:

» Fortalecimiento del papel de la Oficina
Estatal de Auditoria como auditor externo;

e Garantia del desarrollo sostenible de
la Oficina Estatal de Auditoria;

Los valores

de la Oficina
Estatal de
Auditoria son
responsabilidad,
transparencia

y desarrollo.
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¢ Planificacién de la gestion de los re-
cursos de la Oficina Estatal de Auditoria;

La parte mds importante del sistema de
Oficina Estatal de Auditoria son las perso-
nas que realizan las auditorias y hacen reco-
mendaciones para eliminar las deficiencias
detectadas. Por esta razén el objetivo que
queremos para el Plan de Desarrollo Estra-
tégico de los Recursos Humanos de 2006-
2009 es que proporcione a la Oficina Esta-
tal de Auditoria empleados motivados y
bien formados, profesionalmente compe-
tentes, que hayan desarrollado sus capaci-
dades y puedan llevar a cabo en el tiempo y
forma oportunos determinados objetivos y
tareas estratégicas de la Oficina Estatal de
Auditoria, asi como crear un ambiente en el
que los empleados tengan un salario acorde
con la calidad y cantidad de su trabajo, y la
posibilidad de desarrollar al maximo sus
conocimientos, habitos y competencias.

La Oficina Estatal de Auditoria ha mar-
cado dos direcciones estratégicas en el de-
sarrollo de los recursos humanos: planifi-
cacién y gestion de los recursos humanos,
promocion del crecimiento y desarrollo de
los empleados de la Oficina Estatal de Au-
ditorfa.

Este afio hemos resumido la informa-
cion relativa al progreso del cumplimiento
del Plan de Desarrollo Estratégico. Para el
2006 se habia previsto realizar el total de 48
actividades con plazos fijos, de las cuales 39
se han terminado en el tiempo previsto y con
la calidad adecuada. Los plazos de ejecu-
cion del resto se han pospuesto al afio 2007.

A la vez que se resume la informacion,
el Plan de Desarrollo Estratégico se ha ac-
tualizado fijando nuevos objetivos, como
los relativos a los recursos humanos. Por
ejemplo, la Oficina Estatal de Auditoria ha
fijado un objetivo a largo plazo para atraer
empleados altamente cualificados, siem-
pre que al menos un 80% de los empleados
hayan obtenido A o B en la evaluacién del
rendimiento de su trabajo anual.

Ofrecer a la Oficina Estatal de
Auditoria los empleados adecuados

Proceso de seleccion de los empleados de
la Oficina del Estado

El principal valor de la Oficina Estatal
de Auditoria son sus empleados; por esta

razén, a fin de garantizar una seleccion de
empleados adecuada, objetiva y de calidad,
que se corresponda con las necesidades y
objetivos de la Oficina Estatal de Audito-
ria, esta ha desarrollado un procedimiento
que define los principios fundamentales de
seleccion y organizacion del proceso de se-
leccién. Este es uno de los procesos de ges-
tién de personal que ayuda a lograr uno de
los objetivos propuestos: que la Oficina Es-
tatal de Auditoria cuente con empleados
formados y bien informados.

Estos son nuestros principios funda-
mentales de seleccion:

* competencia apropiada;
* oportunidad;

* objetividad;

e calidad;

e transparencia y precision;

e solicitudes, criterios y normas unifi-
cados;

 publicidad y accesibilidad de la in-
formacion.

El Departamento de Personal estd con-
tinuamente supervisando las vacantes de
personal e informa al Auditor General so-
bre las vacantes previstas y las actuales.
De conformidad con ello, el Departamento
de Personal, en colaboracién con el jefe de
la unidad estructural correspondiente y el
Auditor General que examina la vacante:

* considera si el puesto es necesario o
si se pueden ampliar las funciones de otros
empleados;

* identifica y especifica la descripcion,
la responsabilidad, la carga de trabajo y
otras exigencias del puesto;

e define los requisitos relativos a la
competencia necesaria.

Segtin los resultados del andlisis del
puesto, el Departamento de Personal deci-
de o especifica los requisitos de cualifica-
cion, descripcidn y criterios de evaluacion
del puesto (competencias).

La colaboracién mutua entre el Depar-
tamento de Personal y los jefes de las uni-
dades permite definir las competencias y
criterios necesarios para la vacante. Des-
pués de haber concretado los criterios ne-
cesarios para el puesto, es mds facil encon-
trar la candidatura mds apropiada para el
mismo, lo que ahorra recursos financieros
y de tiempo.
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En el proceso de seleccion se pueden
emplear diferentes medios para atraer al
candidato; por ejemplo, colocar el anuncio
en la Intranet, en la pagina web y en me-
dios de comunicacién; poner anuncios en
instituciones educativas y organizaciones
profesionales o utilizar bases de datos de
empresas de seleccion de personal. Segin
nuestra experiencia, el medio mas efectivo
hoy en dia para atraer la atencién de los que
buscan empleo es anunciar las vacantes en
Internet y en los medios de comunicacion.
Una de las medidas que se prevé introducir
para mejorar el proceso en el futuro es uti-
lizar bases de datos internas de empleados
que ayuden a encontrar a los empleados
que se necesitan en un tiempo adecuado.

Para optar a un puesto debe enviarse una
solicitud a la Oficina Estatal de Auditorfa.
Hemos disefiado un formulario de solicitud
que darfa a la Comisién de Autorizacion to-
da la informacién necesaria y permitiria que
se valorara a los candidatos correctamente y
segtlin un sistema unificado.

La Comisién de Certificacién seleccio-
na e invita a una entrevista a los candida-
tos. Para algunos puestos, la Comisién de
Certificacion estd autorizada a definir la
forma de organizar los exdmenes (tests, ta-
reas précticas). Si es necesario, el Departa-
mento de Personal podrd comprobar las re-
ferencias de los candidatos de antiguos
lugares de trabajo. La comprobacion de re-
ferencias es un método muy efectivo para
determinar el historial laboral de un candi-
dato, pues la informacién obtenida nor-
malmente es verdadera y objetiva. Tenien-
do en cuenta el hecho de que los recursos
del mercado laboral letén son limitados,
un empresario no tiene interés en dar in-
formacion falsa sobre un antiguo emplea-
do suyo, pues puede arruinar la reputacion
de la empresa.

A lo largo del afio la Oficina Estatal de
Auditoria planifica y realiza al menos dos
grandes selecciones de personal para audi-
torfa, en primavera y en otofio. El resulta-
do es que se selecciona sobre todo a recién
licenciados muy motivados y deseosos de
abrirse paso en el campo de las auditorfas.
En el 2006 la Oficina Estatal de Auditoria
selecciond 67 empleados; ademads, se pudo
atraer a empleados del sector privado con
cierta experiencia en el terreno de las audi-
torfas. Este hecho ha aumentado en total la
capacidad de trabajo de las instituciones y
ha mejorado los resultados laborales.
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Después de las entrevistas, cuando la
Comisién de Certificacién ha llegado a un
acuerdo sobre una candidatura y ha justifi-
cado su eleccion, toma una decision relati-
va a la seleccién de un candidato. El Audi-
tor General, basdndose en esta decision,
contrata al candidato, después de haber de-
finido un periodo de prueba.

Organizacion del periodo de prueba de
los empleados

Para asegurar el buen comienzo del tra-
bajo de los nuevos empleados, y para eva-
luar adecuadamente su adecuacién al
puesto, la Oficina Estatal de Auditoria ha
disefiado e introducido un “Procedimiento
para la Organizacién del Periodo de Prue-
ba de Nuevos Empleados”. Para lograr es-
te objetivo, el jefe directo debe realizar
muchas tareas importantes:

 dar al empleado tareas claras y com-
prensibles;

e conocer sus opiniones organizando
reuniones regulares;

* hacer que el empleado se dé cuenta
de la importancia del trabajo que realiza y
de su contribucién al logro de los objetivos
generales.

Durante todo el periodo de prueba se
realiza un control y una valoracién del tra-
bajo del empleado. Debe rellanarse el for-
mulario del periodo de prueba y de la eva-
luacién del rendimiento en el trabajo. Asi
es como se deben definir las tareas del nue-
vo empleado y evaluar los resultados. Las
tareas del empleado durante el periodo de
prueba deben estar relacionadas con tareas
definidas para la unidad estructural y el
sector (departamento), teniendo en cuenta
una descripcidn particular del puesto.

Durante el primer afio el nuevo emple-
ado recibe la ayuda del mentor; este debe
poder darle recomendaciones y asesora-
miento profesional. El trabajo del mentor
es voluntario y, para este cargo, se deben
cumplir los siguientes requisitos:

* haber trabajado en la Oficina Estatal
de Auditoria durante al menos seis meses;

e tener un puesto igual o mayor en
comparacién con el nuevo empleado.

Formacién y apoyo al empleado duran-
te el periodo de prueba

Durante el periodo de prueba el Departa-
mento de Personal dispone lo necesario para
que el nuevo empleado realice con total efi-
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Jefe directo
Presenta las
responsabilidades
profesionales
directas

Departamento
de auditoria,
Metodologia,
Analisis y Desarrollo
Formacion en

Nuevo empleado

El Departamento
de Personal
organiza un curso
introductorio

resultados de auditoria

Mentor:

Apoyo y
asesoramiento

cacia sus responsabilidades profesionales,
ayudando asi al jefe directo y manteniendo
la organizacién del periodo de prueba, ase-
gurando que se proporciona la documenta-
cion del periodo de prueba del empleado y
organizando el proceso de formacién.

Segtin la tarea del periodo de prueba y
el formulario de evaluacién del rendimien-
to en el trabajo, se decidira si el empleado
es adecuado para el trabajo que se le enco-
mienda o si se extingue la relacién laboral.

Una vez pasado el periodo de prueba el
empleado, junto con el jefe directo, solu-
ciona las tareas individuales para ese afio.

Definicion de las tareas individuales

Para que la Oficina Estatal de Auditoria
cumpla eficazmente su misién y logre uno
de sus objetivos mds importantes —conver-
tirse en una entidad fiscalizadora que, por
su actividad efectiva y de calidad, se ha
merecido la fidelidad de 1a sociedad, de los
auditados y de las organizaciones interna-
cionales—, cada empleado de Oficina Esta-
tal de Auditoria debe definir anualmente
sus propias tareas y objetivos individuales.

Las tareas individuales para cada em-
pleado se definen ya al dia siguiente del
término de su periodo de prueba. De este
modo la Oficina Estatal de Auditoria ase-
gura la continuidad de las tareas del em-
pleado, pasando de las tareas del periodo

de prueba a tareas individuales (constan-
tes). Las tareas fijadas por el empleado y
su ejecucion son el criterio mds importan-
te para la evaluacion anual de los emplea-
dos. Las tareas permiten llegar de antema-
no a un acuerdo sobre los criterios de
valoracién de los objetivos.

Las tareas individuales para cada em-
pleado han sido concebidas teniendo en
cuenta la descripcién del trabajo y las
competencias individuales, asi como su
conformidad con los objetivos fijados para
la unidad estructural. También se tienen en
cuenta en los planes de tareas la formacién
y el desarrollo necesarios, a fin de que el
trabajo tenga la mayor calidad posible; no
obstante, la mayor parte de atencién se
centra en los resultados de trabajo, no va
solo a la aportacion (por ejemplo, los re-
cursos necesarios).

Para que un empleado y su jefe directo
disefien con mayor facilidad tareas concre-
tas, deben atenerse al principio basico del
método EMROT, segtin el cual se definen
tareas especificas, mensurables, realistas,
orientadas a resultados y con un tiempo
concreto.

Es importante que se actualicen las ta-
reas: un empleado y su jefe deben revisar-
las al menos una vez cada seis meses. La
revision de tareas se puede hacer con mds
frecuencia en caso de cambios importantes
en las condiciones de trabajo o de apari-
cién de problemas personales.
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Valoracion del rendimiento laboral de
los empleados

Si se quiere garantizar la actuacion efi-
caz de la Oficina Estatal de Auditoria es ne-
cesario evaluar periddica y objetivamente el
rendimiento laboral de los empleados. Para
lograrlo la Oficina Estatal de Auditorfa ha
introducido un sistema de valoracién del
trabajo de los empleados que ayuda a eva-
luar sus competencias y a fomentar el desa-
rrollo de nuevas competencias. En 2006 la
Oficina Estatal de Auditoria ha puesto entre
sus tareas mds importantes la ampliacién
del conocimiento de los directores sobre
gestion y desarrollo de los recursos huma-
nos, asi como sobre supervisiéon del proce-
so de auditoria y valoracion de la calidad de
las auditorias realizadas.

La valoracién de la ejecucion del traba-
jo es un sistema que define los principios
de la motivacién que tienen los empleados
para mejorar la calidad de su tarea, fomen-
tando asi la mejora de la calidad de todo el
trabajo de la Oficina Estatal de Auditorfa.
La valoracion, a su vez, es un proceso que,
basdndose en tareas especificas del emple-
ado previamente definidas, los resultados
de su ejecucion y las competencias necesa-
rias para el puesto, ayuda a valorar el tra-
bajo del empleado en un periodo determi-
nado de tiempo.

cion final. Entre los criterios que se tienen
en cuenta en la evaluacién estdn las si-
guientes competencias fundamentales:

e formacion;
e experiencia profesional;

* competencia profesional y esfuerzo
intelectual;

¢ habilidades comunicativas;

e planificacién y organizacion del tra-
bajo;
e cualidades personales;

* visién creativa de los asuntos y pen-
samiento estratégico;

e capacidad directiva;

Para cada competencia se definen cri-
terios propios, teniendo en cuenta las tare-
as especificadas para cada puesto. De este
modo, el trabajo de los empleados, segin
los criterios de valoracién definidos, pue-
den evaluarse clasificindolos en cuatro ca-
tegorias: A, B, C y D. A: supera los requi-
sitos especificados para el puesto; B: se
adecua a los requisitos especificados para
el puesto; C: responde parcialmente a los
requisitos especificados para el puesto; D:
no responde a los requisitos especificados
para el puesto.

El proceso de evaluacién en la Oficina
Estatal de Auditoria

Objetivo
Motivar al empleado
para mejorar
la calidad
de su trabajo

- el afio

Evaluacién durante

Evaluacion final

ol ol

El objetivo de la evaluacion del rendi-
miento laboral de un empleado es garanti-
zar la coherencia interna del proceso de
valoracién y el uso de criterios unificados
durante ese proceso.

En la Oficina Estatal de Auditoria se
evalda a todos los empleados, excluido el
Consejo de la Oficina Estatal de Auditoria,
los empleados de la Oficina del Auditor
General y los empleados que hacen traba-
jo fisico.

El proceso de evaluacién consta de dos
partes: evaluacién durante el afo y evalua-

Para la evaluacion del rendimiento labo-
ral durante el afio, el empleado comienza
evaluando su propio trabajo segiin las cate-
gorfas de valoracién, luego el jefe directo
valora la evaluacion del empleado y, en una
discusién mutua, la confirma o hace correc-
ciones en el formulario de evaluacion.

Entonces el jefe de la unidad estructu-
ral y el Auditor General aprueban el for-
mulario de evaluacién. Para la evaluacién
final, ademds de lo que se ha determinado
durante el afio, se somete al empleado a un
examen para valorar sus conocimientos y
se analiza una tarea practica.

Su funcion es
preparar una
entrevista
estructural
con cada
empleado,
analizando
también los
resultados de
su examen y
de la tarea
prdctica.

Resultado:

1. La evaluacién
del trabajo de los
empleados seglin
criterios unitarios
2. La posibilidad
de identificar al
empleado idéneo
para cada puesto
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Para que el proceso de evaluacion sea
mads imparcial y para garantizar la transpa-
rencia, en la evaluacién final intervienen
evaluadores independientes. Su funcién es
preparar una entrevista estructural con ca-
da empleado, analizando también los re-
sultados de su examen y de la tarea précti-
ca. Segun el resultado de la evaluacién
final, el Auditor General puede decidir si
asciende al empleado, le aumenta el sala-
rio o le da un permiso adicional (de hasta
cinco dias laborales).

Si la valoracién general de un emplea-
do es D, el Auditor General toma una de-
cision sobre el disefio de un plan de accién
para la promocién del desarrollo indivi-
dual del empleado, que incluya formacién
tedrica y practica, y también sobre dar ta-
reas adecuadas al jefe directo, a fin de ga-
rantizar que el empleado estd conforme
con el puesto que tiene (grado de cualifica-
cidn). Si se ha recibido una valoracién de
D dos veces seguidas en cualquiera de las
partes de la evaluacién, y no se ha cumpli-
do el plan de accién para la promocion del
desarrollo individual del empleado, el Au-
ditor General puede tomar la decision de
descender de categoria al empleado o de
extinguir las relaciones laborales.

En los ultimos dos afios se ha observa-
do un alto grado de rotacién de empleados.
La razén es la introduccién de un proceso
de evaluacién del rendimiento laboral y un
alto nivel de exigencia en relacién con las
competencias y cualificaciéon de los em-
pleados. En consecuencia, ha mejorado el
rendimiento general del trabajo de la Ofi-
cina Estatal de Auditoria.

Evaluacién del rendimiento laboral de
los empleados en el 2006

Se ha evaluado a 148 empleados |

—— A-m% |
—  B-2% |
—  c-2% |
——  p.-m% |

Formacion del empleado y mejora de
su cualificacion

La Oficina Estatal de Auditoria, de
acuerdo con las tareas de la unidad estruc-

tural y las tareas especificas de los emplea-
dos previamente definidas, ha tomado una
decision sobre la formacién necesaria para
cada empleado. La Oficina Estatal de Au-
ditorfa, en un periodo corto de tiempo, ha
llevado a cabo una formacién a gran escala
de los empleados en el marco de un pro-
yecto de hermanamiento, implicando a
proveedores de servicios del sector privado
y a empleados de la Oficina Estatal de Au-
ditoria. En el 2006, la Auditoria Estatal ha
gastado 84500 lats (equivalentes a 120700
euros) en la formacién de sus empleados,
lo que supone aproximadamente 450 lats
(equivalentes a 643 euros) por empleado.

El objetivo de la formacién es mejorar
la calidad de trabajo, la eficiencia y la pro-
fesionalidad de la Oficina Estatal de Audi-
torfa, asi como la motivacién de los emple-
ados, y garantizar una utilizacién racional
de los recursos.

Estos son nuestros principios fundamen-
tales de la organizacién de la formacion:

e planificacién sistematica de la for-
macion;

e actualidad y pertinencia;

¢ validez de la formacion;

* que tenga sentido;

e disponibilidad de la necesaria forma-
cion;
 personalizacion;

e fomento del desarrollo personal a
través de la filosoffa de la empresa;

e adiestramiento de nuevos empleados;

e asistencia activa de los jefes directos
y de los jefes de unidades estructurales;

e asistencia y colaboracién de los em-
pleados;

¢ Se hacen comentarios.

La formacion se lleva a cabo basdndo-
se en prioridades y objetivos del Plan de
Desarrollo Estratégico, como los eventos
de actualidad, las capacidades de los em-
pleados y las necesidades de formacién in-
dividual. Se idean programas de formacion
que den un enfoque unitario a la mejora de
la cualificacién de los empleados de la
Oficina Estatal de Auditoria y a la organi-
zacién de la formacion. En estos progra-
mas se definen los asuntos y cuestiones
principales que los empleados deben do-
minar, y la cantidad deseable de horas al
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afio que un empleado debe dedicar a la for-
macién. El Departamento de Personal re-
visa y actualiza los programas de forma-
cion dependiendo de los resultados de la
evaluacion final del rendimiento laboral.

Basandose en el resumen de necesida-
des de formacidn, el Departamento de Per-
sonal disefia un plan de formacién para el
afio siguiente. Los temas del plan de for-
macion se agrupan asi: formacién relacio-
nada con el trabajo de auditoria, formacién
relacionada con el trabajo de las unidades
de apoyo, formacién personal, formacién
en conocimientos de gestion, informatica,
lenguas extranjeras y otros cursos.

Ciclo de la organizacién de la formacién

La formacion se divide en externa (for-
macion dada por formadores externos), in-
terna (formacion utilizando los recursos in-
ternos de la Oficina Estatal de Auditoria) y
formacion impartida en el marco de pro-
yectos internacionales (formacién imparti-
da por expertos y consultores extranjeros
en colaboracién con los recursos internos
de la Oficina Estatal de Auditoria). Des-
pués de la formacion, el empleado envia en
el plazo de tres dias una copia del certifica-
do de formacién al Departamento de Per-
sonal, para que se registre y se aflada a su
archivo personal. El Departamento de Per-
sonal resume todos los cursos de forma-
cién de un empleado registrando la infor-
macion en el sistema de cuenta de archivos
de personal. En el 2006 los auditores em-
plearon 110 horas de media para su forma-
cién, y el personal de asistencia una media
de 46 horas por empleado.
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La formacion se analiza a fin de eva-
luar si tiene sentido de conformidad con
las prioridades de la Oficina Estatal de Au-
ditorfa. Una vez ejecutado el plan de for-
macién, el Departamento de Personal rea-
liza una evaluacion, teniendo en cuenta,
entre otros, los siguientes criterios:

e calidad de la formacidn;

¢ adecuacién del formador a ciertos re-
quisitos generales y especificos;

e cambios en la cualificacion de los
empleados;

* Resultados de la evaluacién de la
ejecucion del trabajo y sus cambios en re-
lacién con la formacién seguida por los
empleados;

e eficacia del sistema de motivacion de
los empleados;

e actividad de los empleados dentro de
los cursos de formacion;

* eficacia del gasto;

e sistema de intercambio de experien-
cia e informacion.

Durante el 2006 se han mejorado los
procesos de seleccién de empleados, la
formacion y la ejecucion del trabajo, lo
que ha repercutido en la contribucién indi-
vidual de cada empleado y los resultados
generales del trabajo de la Oficina Estatal
de Auditoria. Siguiendo con la mejora de
la competencia profesional, las prioridades
de la gestion de personal para 2007 son el
disefo y la ejecucion de programas de for-
macién para auditores y directores.

La formacion

se analiza a fin

de evaluar si

tiene sentido de

conformidad
con las
prioridades de
la Oficina
Estatal de
Auditoria.
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El Tribunal de Cuentas de la Repiiblica
de Moldavia: un pilar de la
responsabilidad piiblica

GHEORGHE COJOCARI
Miembro de la EFS de Moldavia

Este articulo da una visién general de la direccion de desarrollo seguida por el Tri-
bunal de Cuentas moldavo, y ofrece algunos mensajes esenciales que vale la pe-
na tener en cuenta cuando se piensa en la relacion entre el Parlamento y una EFS
que lucha por ser una Institucion de Auditoria Eficaz.

Una sociedad democrdtica moderna se
basa en un sistema de controles y equili-
brios. Las cuatro dreas mds importantes
donde estos estdn presentes son:

e Legislativa: el Parlamento necesita
un escrutinio eficaz, con un sistema de au-
ditoria externo que determine si el gobier-
no ha utilizado el presupuesto y ha infor-
mado de ello de acuerdo con los fines
pretendidos, con un buen control interno y
de manera legal.

e Ejecutiva: el gobierno debe estable-
cer una estructura de control financiero
que asegure que las autoridades que de-
penden de él utilizan el presupuesto e in-
forman de ello segtn lo pretendido.

e Mercantil: es necesario que el Esta-
do organice y haga cumplir una serie de re-
quisitos previos para el buen funciona-
miento del mercado, y que defienda el
asunto de los ingresos del presupuesto es-
tatal.

e Judicial: se necesita un sistema judi-
cial y unas fuerzas y cuerpos de seguridad
que sean independientes y funcionen bien.

Queda por tanto claro que el Poder Le-
gislativo necesita diferentes instancias que
le ayuden a controlar si el Ejecutivo lleva o
no a cabo las decisiones que €l adopta, de
acuerdo con el fin pretendido. Asimismo, el
Legislativo debe poder pedir cuentas al Eje-
cutivo por sus deficiencias, incumplimien-
tos, etc. Una instancia importante para ello
es la Entidad Fiscalizadora Superior (EFS).

La importancia de una supervisién par-
lamentaria eficiente y de una EFS eficaz ha
sido considerada en el acuerdo entre la UE

y Moldavia —base de la posterior programa-
cion de la asistencia financiera de la comu-
nidad— como un principio y una condicién.

La Declaracién de Lima de la INTOSAI
relativa a las Directrices sobre Preceptos de
Auditoria (1977) supone un sélido funda-
mento para la funcién, misién y tareas de
una EFS. De acuerdo con la declaracién, un
requisito previo basico para el buen funcio-
namiento de una EFS es la existencia de un
marco legal suficiente que garantice la in-
dependencia de las EFS de los poderes
ejecutivo y legislativo. Esto es reconocido
internacionalmente como un rasgo indis-
pensable para poder confiar en la EFS.

Una EFS eficaz debe:

e cumplir su papel de fiscalizadora in-
dependiente de la informacion economica
y de gestion, asi como de la situacion des-
de el punto de vista, legal, economico, de
eficiencia y de eficacia en la cadena de
mando: Organismo —un Ministerio— el Go-
bierno y el Parlamento;

e fomentar un alto grado de transpa-
rencia, responsabilidad e integridad en la
gestion y actuacion financiera de la admi-
nistracion publica; y

e disponer de sistemas y procedimien-
tos de seguimiento bien desarrollados para
promover acciones de los auditados, el go-
bierno y el Parlamento basadas en los re-
sultados y en las recomendaciones de la
auditoria.

El Tribunal de Cuentas (TC) fue fun-
dado en 1994. Hasta ahora ha sido funda-
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mentalmente el cldsico 6rgano de control
de Europa del Este, que realizaba el con-
trol del cumplimiento y se centraba en
operaciones individuales, con el principal
objetivo de castigar a infractores indivi-
duales. Durante el 2006 se adopté un Plan
Estratégico de Desarrollo con objeto de
transformar el TC en una moderna “EFS
eficaz”, adecuada a normas de auditoria
internacionalmente reconocidas y a la me-
jores practicas europeas. Una serie de do-
nantes ha prestado su apoyo al TC, aseso-
rando, recomendando y ayudando a crear
un camino hacia delante. En el cumpli-
miento del PED la Oficina Nacional de
Auditoria sueca asumira el papel de socio
institucional del TC, prestando asistencia
profesional en dreas clave. Adicionalmen-
te se prevé constituir un fondo fiduciario
en el Banco Mundial para hacer contribu-
ciones de importancia. Una parte impor-
tante del proyecto es la preparacién actual
del borrador de una nueva Ley del TC, que
se espera siente las bases para una moder-
na institucién de auditoria externa.

Estas son algunas Cuestiones Estraté-
gicas importantes para que trate el Parla-
mento en un futuro proximo:

e garantizar que el marco legal en tor-
no al TC es suficiente y le sitia en la me-
jor condicién previa posible para cumplir
su papel y su misién de institucién de au-
ditorfa externa.

e fomentar las relaciones mutuas entre
el Parlamento y el TC a fin de encontrar
los medios mas eficientes de apoyar a
aquel en su tarea de pedir responsabilida-
des al Gobierno por la utilizacién del pre-
supuesto; y

e favorecer un didlogo entre el Parla-
mento y el Gobierno en el procedimiento
de aprobacion de la gestién basado en los
informes del TC.

He aqui algunos mensajes esenciales
que el Parlamento y el TC deben tener en
cuenta:

El Parlamento debe potenciar sus re-
laciones laborales con la EFS y su supervi-
sién de las actividades gubernamentales,
haciendo entre otras cosas lo siguiente:

e Designar un comité parlamentario
para supervisar las finanzas de la EFS (sin
interferencias del gobierno) y revisar —sin
dirigir— su actuacién. Asegurar que la pro-
pia EFS se someta a auditorias indepen-
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dientes externas, de conformidad con las
normas aplicables;

 Especificar claramente los tipos de
informes de auditoria que deben presentar-
sele, pero ser selectivo y dejar la tarea al
juicio del TC;

e Informar a la EFS de los intereses
del Parlamento, como los temas de audi-
toria sugeridos, pero dejar al TC las deci-
siones finales sobre las prioridades de au-
ditoria;

e Al utilizar el trabajo del TC y super-
visar al gobierno es importante establecer
reglas de funcionamiento de los comités
parlamentarios, y proporcionarles la asis-
tencia de personal adecuado; y

e Asegurarse de que el comité parla-
mentario adecuado conoce con prontitud
los informes de auditoria del TC.

Al mismo tiempo, es importante que el
TC:

e Redacte informes de auditoria de
manera clara y concisa, imparcial y ate-
niéndose a los hechos, sin hacer declara-
ciones politicas;

e D¢ una importancia adecuada —pero
no exclusiva— a los intereses del Parlamen-
to en la determinacién de las prioridades
de auditoria;

e Se asegure de que la auditoria afiada
un valor al proceso de desarrollo de la Ges-
tién y Control de Finanzas Publicas, de
conformidad con acuerdos internacionales;
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¢ Elija con criterio a la hora de decidir
qué informes de auditoria enviard al Parla-
mento, y le haga llegar solo aquellos infor-
mes que claramente le vayan a interesar y
que incluyan una manifestacion clara de
por qué se esta enviando el informe al Par-
lamento; y

e Haga un seguimiento activo y meto-
dico de los resultados previos de auditoria

e informe al Parlamento sobre cualquier
omisién en problemas importantes.

Con este modo de actuar se establece
un fundamento sélido que permitird al TC
contribuir a la mejor supervisiéon del Par-
lamento, al desarrollo de un sistema de
control del Gobierno y a la ejecucién efi-
caz los presupuestos y de las distintas po-
liticas.
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Experiencia y conocimientos obtenidos en la
auditoria de la elaboracion de presupuestos
para programas en la Republica Eslovaca

La Oficina Superior de Auditoria de la Republica Eslovaca

MARIAN PALKOVIC

JULIUS TUS

La Republica Eslovaca se unio recientemente a los paises que realizan presupues-
taciones de programas como medio de refuerzo de la planificaciéon y gestion estraté-
gicas. La transicidn a la presupuestacion de programas es una tendencia general en
la mayoria de los paises desarrollados, y se esta poniendo gradualmente en practica
en la mayoria de los paises de la OCDE.

La presupuestacion de programas liga
las prioridades del gobierno con los gastos
presupuestarios y su objetivo es mejorar el
proceso de toma de decisiones. Ello impli-
ca un aumento de la responsabilidad de los
administradores de capitulos presupuesta-
rios en cuanto a la presupuestacion, y su
transparencia cara al piblico desde el pun-
to de vista de la valoracién de la finalidad
y el efecto dltimo de la utilizacién de fon-
dos publicos.

Ya a principios de los 90 el Ministro de
Economia de la Reptblica Eslovaca co-
menz0 la presupuestacion de programas en
el proceso presupuestario. La introduccién
del nuevo sistema de presupuestacion
orientado a resultados fue uno de los obje-
tivos de la reforma de la gestion de las fi-
nanzas publicas en la Republica Eslovaca,
que se realiz6 con la significativa contribu-
cién del Banco Mundial.

En el proyecto piloto de 2001-2003, la
metodologia de presupuestacién de pro-
gramas se fue refinando y mejorando gra-

dualmente, y los primeros capitulos presu-
puestarios comenzaron en el 2002, con la
presupuestacion de programas. Durante
este periodo la intencién fue hacer descen-
der, basandose en la experiencia y conoci-
mientos adquiridos con anterioridad, el
nimero de proyectos aprobados por el go-
bierno, e integrar las fuentes presupuesta-
rias procedentes de los Fondos Estructura-
les, el Fondo de Cohesién y otros fondos
de la UE en una estructura de presupuesta-
cién de programas. Fue en el 2004 cuando
casi todo el presupuesto fue aprobado por
primera vez mediante la estructura de pre-
supuestacion de programas, que represen-
ta un 90% de sus gastos. En ese afo, la Ley
de Normas Presupuestarias de la Adminis-
tracién Publica consagré la obligacién de
recopilar borradores de capitulos presu-
puestarios, incluidas las propuestas de ob-
jetivos y metas de los programas. El Mi-
nistro de Economia de la Reptblica
Eslovaca hizo circular una guia metodolé-
gica para esta drea mediante la cual se re-
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gulaba el procedimiento que debian seguir
los administradores de capitulos presu-
puestarios y las organizaciones que esta-
ban bajo la competencia de estos. La guia
metodoldgica trata de la preparacion, apli-
cacion, supervision y evaluacién de todo el
proceso presupuestario. EI Ministro de
Economia también distribuyé un manual
sobre la gufa con ejemplos concretos de
objetivos y metas correcta e incorrecta-
mente fijados y de indicadores cuantifica-
bles.

El soporte informético de la presupues-
tacion de programas se hizo en forma de
Sistema Informdtico Presupuestario, que
es un completo sistema para la elaboracién
y gestion del presupuesto estatal. El siste-
ma del Tesoro —que garantiza principal-
mente la aplicacion del presupuesto de en-
tidades de la administracién publica, el
mantenimiento y la gestiéon de cuentas de
clientes, la realizacién de pagos y la ges-
tién de la deuda estatal- comenzé el 1 de
enero del 2006 con la ejecucion de pagos
mediante la estructura de presupuestacion
de programas.

En el 2006, la Oficina Superior de Au-
ditoria de la Reptiblica Eslovaca audit6 a
18 administradores de capitulos presu-
puestarios, con objeto de cumplir los prin-
cipios de presupuesto de programas y se-
fialar, mediante esta nueva forma de
presupuestacién, potencial sin explotar. El
objeto de las auditorias era evaluar la es-
tructura de programas, la factibilidad de
sus objetivos y metas y su ejecucion, asi
como la adhesién a los indicadores cuanti-
ficables establecidos.

La mejora del efecto dltimo de la utili-
zacién de fondos publicos mediante la in-
troduccién de presupuestacién de progra-
mas puede considerarse un objetivo a largo
plazo. Por tanto, en esta fase las auditorias
se dirigieron principalmente a cumplir
cuestiones de procedimiento de la elabora-
cion, ejecucion y valoracion de presupues-
tos de programas en el 2005, y también en
areas relacionadas en el 2004 y en el 2006.

Los auditores debian tener en cuenta,
en una fase tan temprana como la de plani-
ficacion de los trabajos de auditoria, los si-
guientes principios fundamentales de au-
ditorfas de programas:

— sustitucion de auditorias tradi-
cionales de entradas por auditorias de sali-
das;
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— comprobacién de las salidas no fi-
nancieras;

— comprobacién de resultados e indi-
cadores utilizados para medir la actividad;

— valoracion de si el cumplimiento de
los indicadores cuantificables sobre el que
se ha informado corresponde a la realidad,;

— evaluacion de las desviaciones, si las
hubiera, e identificacién de sus causas;

— comprobacién de si los indicadores
cuantificables pueden servir de instrumen-
tos para supervisar y valorar objetivos;

— formulacién de programas en conex-
i6n directa con los objetivos y compro-
bacidn de si estos son verificables y renta-
bles;

— evaluacion de si la serie de objetivos
es concisa, mensurable, concreta, no am-
bigua, realista, comprobable y pertinente
para las unidades organizativas del admin-
istrador del capitulo presupuestario audita-
do.

La Oficina Superior de Auditoria realizd
auditorias destinadas a cumplir los princip-
ios de presupuestacion de programas du-
rante la ejecucién de capitulos presupues-
tarios del Tribunal Supremo de la Reptiblica
Eslovaca, 13 ministerios y otras cuatro au-
toridades centrales de la administracion es-
tatal. La seleccidon de una muestra bastante
grande de entidades auditadas (mds del
50% de todos los administradores) permitié
la extrapolacién (con pequefias desvia-
ciones) de la experiencia y conocimientos
adquiridos a otros capitulos presupuestarios
de la Republica Eslovaca.

Durante la planificacién de las tareas
de auditoria, la Oficina Superior de Audi-
torfa de la Republica Eslovaca pidi6 a las
entidades auditadas que autoevaluaran la
estructura del programa de los capitulos
respectivos para 2005 y, si fuera necesario,
también para los afios siguientes, y que
respondiera a las preguntas en un cuestio-
nario. Estas contenfan fundamentalmente
informacién mds detallada sobre la crea-
cioén de una estructura de programa del ca-
pitulo presupuestario en cuestion, respon-
sabilidad por su ejecucién, gasto de los
fondos en varios elementos de la estructu-
ra de programa, transferencia de los fon-
dos no utilizados al afio siguiente, etc. Se-
gin esta informacién se selecciond una
muestra de auditoria para capitulos presu-
puestarios individuales.
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Tomando como base los conocimien-
tos adquiridos en las auditorias se puede
afirmar que el beneficio mas importante de
la presupuestacién de programas en Eslo-
vaquia es la considerable mejora de la in-
formacion sobre la asignacién de recursos
del presupuesto estatal. La transparencia
de la utilizacién de fondos del presupuesto
estatal ha mejorado considerablemente,
una de las condiciones previas para que los
fondos se gastaran de manera mas eficien-
te. También se ha valorado positivamente
la estabilizacién de la estructura de progra-
mas de los capitulos presupuestarios, que
constaba, en el 2005, de 70 programas y
programas interdepartamentales. Durante
la elaboracién de presupuestos para el
2005 y el 2006 casi todos los capitulos
presupuestarios mantuvieron la continui-
dad de elementos bdsicos de la estructura
del programa, en comparacioén con el afio
anterior.

Sin embargo, las auditorias también
han puesto al descubierto aspectos negati-
vos. En algunos capitulos presupuestarios,
los importes totales de gastos fijados como
indicadores vinculantes para los progra-
mas respectivos fueron corregidos por me-
didas presupuestarias del Ministerio de
Economia de la Republica Eslovaca, de
modo que los aumentaban o disminuian
considerablemente. La transferencia de di-
chos fondos no afect6 al logro de los obje-
tivos fijados. No obstante, ello indica que
los objetivos no habian sido suficiente-
mente conectados con los fondos asigna-
dos a los programas respectivos.

Con frecuencia los administradores de
los capitulos presupuestarios respectivos
que estaban bajo su competencia, conferi-
da por la ley, transferian los fondos segtin
las necesidades actuales de unidades sin-
gulares, lo que se reflejaba también en la
serie de medidas fiscales adoptadas y en
las transferencias de fondos realizadas. En
un caso se habia transferido casi el 24%
del importe total de capitulos presupuesta-
rios aprobados para 2005. Estas importan-
tes transferencias dentro del presupuesto
aprobado indican que, en la fase de plani-
ficacion presupuestaria, no se habian teni-
do en cuenta de modo 6ptimo y realista los
requisitos de coste de los programas.

En algunos casos los fondos no se ha-
bian desglosado y retirado en una medida
que se correspondiera objetivamente con
los gastos realizados al ejecutar diversos

programas, subprogramas o los elementos
de estos. Estos gastos se referian principal-
mente a los costes de energia acumulados
por los administradores de capitulos presu-
puestarios bajo un titulo presupuestario de
la estructura del programa que iba contra
el principio de transparencia publica. Lo
anterior es cierto particularmente desde la
perspectiva de la valoracion del objeto y el
efecto dltimo de la utilizacién de los crédi-
tos presupuestarios.

En el 2004 y 2005, los administradores
de varios capitulos presupuestarios apro-
vecharon lo que permitia la ley y traslada-
ron al afio siguiente los fondos que no se
habian utilizado. No obstante, en varias
ocasiones estos fondos siguieron sin usar-
se al afio siguiente, lo que se debid tam-
bién a los poco realistas objetivos del pro-
grama, subprograma o elemento del
programa en cuestion. En tres casos, la
cantidad de fondos traslados de 2005 a
2006 superd los mil millones de SKK, y en
un caso los 3 mil millones.

Otros resultados de las auditorias reve-
laron que, en su desglose de indicadores
obligatorios para 2005, los administrado-
res de capitulos presupuestarios no fijaron
en algunos casos objetivos e indicadores
mensurables. En concreto aqui se incluia
la estructura de programa para las entida-
des legales bajo su autoridad o la tasa o la
férmula mediante la cual la organizacién
debia contribuir al logro de los objetivos.
En algunos casos, los administradores
tampoco habfan identificado la unidad or-
ganizativa responsable del logro, supervi-
sién y valoracion del objetivo, aunque la
guia metodolégica del Ministro de Econo-
mia asi lo ordena. Precisamente puede
considerarse que esta identificacion de la
unidad organizativa responsable del logro,
supervision y valoracion del objetivo tiene
una importancia critica. Se trata de una de
las condiciones principales para el logro
de una mayor obligatoriedad en cuanto al
cumplimiento de las metas y objetivos de
los programas seleccionados y aprobados
de conformidad con la Ley Estatal del Pre-
supuesto para el afio respectivo.

Segtin la Ley de Normas Presupuesta-
rias de la Administracion Publica, las me-
tas y los objetivos que se seleccionaron del
programa del gobierno representan indica-
dores obligatorios. Sin embargo, segin la
legislacién actual, si no se cumplen estos
indicadores no se impone ninguna sancién
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al administrador del capitulo presupuesta-
rio que incumple. La Oficina Superior de
Auditoria de la Republica Eslovaca reco-
mend6 por tanto estipular en la Ley de
Normas Presupuestarias de la Administra-
ciéon Publica que los administradores de
capitulos presupuestarios estén obligados
a cumplir de modo mas claro las metas y
objetivos aprobados. El objetivo es hacer
que este deber sea mds obligatorio, y clasi-
ficar cualquier incumplimiento como, por
ejemplo, incumplimiento de disciplina fi-
nanciera de conformidad con esa Ley, co-
mo ocurre en otros casos en que no se
cumple el indicador obligatorio.

De acuerdo con los principios actuales
de ejecucion de la presupuestacion del
programa, todos los gastos de un capitulo
presupuestario deben estar asignados a
programas. Con frecuencia estos no se uti-
lizaron para ejecutar un proyecto especifi-
co con vistas a lograr una mayor rentabili-
dad pero, de hecho, proporcionaban
informacién fundamentalmente analitica
sobre actividades realizadas dentro de un
capitulo presupuestario y durante el perio-
do en cuestién. En la mayor parte de los
casos cubrian las operaciones diarias y la
realizacion de tareas derivadas de normati-
va generalmente vinculante para las orga-
nizaciones presupuestarias y subvenciona-
das, subordinadas al sector en cuestion. El
hecho de que los fondos, en varios progra-
mas, se asignaran a operaciones diarias
puede calificarse de incumplimiento del
principio fundamental de que la presu-
puestacién de programas esté orientada a
objetivos.

Las auditorias también revelaron que
algunos elementos de la estructura del pro-
grama no identificaron el contenido de las
actividades de modo suficientemente cla-
ro. Ademas, no constituian un todo inte-
gral. Algunos elementos de la estructura
del programa, en virtud de los cuales se
gastd una suma considerable de dinero, no
especificaban ningtin tipo de objetivo, o
estos se especificaban solo en relacién con
una parte de los gastos aprobados por el
subprograma en cuestion. Debido a la in-
suficiente conexion entre el importe de los
créditos presupuestarios para el programa
o el proyecto y la especificacion de sus ob-
jetivos, no se han creado las condiciones
necesarias para proporcionar informacién
fiable sobre los resultados previstos para
los gastos realizados, lo cual, evidente-
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mente, infringe uno de los principios de
presupuestacion de programas.

Con frecuencia los elementos u objeti-
vos no se han cumplido, a pesar del hecho
de que se han rendido cuentas de todos los
gastos. En otros casos, no dependia de la
organizacion el cumplimiento de los obje-
tivos tal como se especificaban.

Por ejemplo, segiin un capitulo presu-
puestario, el objetivo de un subprograma
fue realizar anualmente al menos 3.000
operaciones de rescate para proteger la vi-
da y salud de personas y para proteger los
bienes en las zonas montaiiosas y alpinas.
Segiin la evaluacion, se cumplio el indica-
dor mensurable en una proporcion del
23,9% (como resultado de 718 operacio-
nes de rescate).

En este caso concreto, ni el objetivo ni
el indicador mensurable se habfan fijado
correctamente, porque el nimero de ope-
raciones de rescate realizadas por el servi-
cio de rescate de montafia no se puede es-
tablecer de antemano.

También se detectaron deficiencias en
relacién con la supervision y evaluacién de
la estructura de programa. La evaluacién
del cumplimiento de los objetivos e indica-
dores mensurables se hizo con frecuencia
a la ligera, sin documentos adecuados que
la apoyaran. En la evaluacidn, algunos de
los administradores de capitulos presu-
puestarios habian utilizado indicadores
mensurables distintos de los fijados para el
objetivo respectivo.

Por ejemplo, un capitulo presupuesto
contenia el “niimero de edificios recons-
truidos” como indicador mensurable, pero
en la evaluacion se uso el indicador “nii-
mero de contratos ejecutados”. En otro
caso, se valord el “niimero de proyectos
aprobados” como indicador mensurable,
en lugar del “niimero de proyectos ejecu-
tados” .

Los resultados obtenidos en las audito-
rias apuntaban al hecho de que en diversos
capitulos presupuestarios auditados no se
observaron los principios fijados en la guia
metodolégica del Ministro de Economia
en cuanto a la preparacién, ejecucién, su-
pervision y evaluacién de la estructura de
programa. Todo incumplimiento de los
principios de presupuestacion de progra-
mas producird finalmente una menor efi-
ciencia del nuevo sistema de presupuesta-

Las conclusiones
de las auditorias
de ciertos
capitulos
presupuestarios
revelaron que no
se han alcanzado
todavia los
objetivos
deseados de
presupuestacion
de programas.

N.° 13

101



102

cion. Ello se debe principalmente al hecho
de que, en comparaciéon con el proceso
presupuestario anterior, el nuevo sistema
es mds exigente desde un punto de vista
administrativo. Para favorecer una mayor
eficiencia de la presupuestacion de progra-
mas, la Oficina Superior de Auditoria de la
Republica Eslovaca recomendé adoptar
las principales disposiciones de la guia
metodolégica en forma de una normativa
legal con mayor fuerza legal.

Hasta ahora no se ha utilizado en toda
su amplitud la posibilidad de especificar
también en el informe de supervision las
deficiencias detectadas —objetivo inade-
cuado, incumplimiento del calendario— y
las sugerencias para remediarlo.

Para eliminar las deficiencias detecta-
das, los organismos estatutarios de las ins-
tituciones responsables de los capitulos
presupuestarios individuales tomaron me-
didas destinadas en particular al desarrollo
de una metodologia interna para fijar me-
tas, objetivos e indicadores mensurables de
los programas y sus elementos. También
estan desarrollando sistemas para la super-
visién y evaluacion del cumplimiento de
programas, y especificando una responsa-
bilidad personal para la revision de objeti-
vos aprobados e indicadores mensurables.
El objetivo era comprobar que los objetivos
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revisados y los indicadores mensurables
fueran realistas, y que las unidades organi-
zativas respectivas pudieran influir en su
cumplimiento. Esta metodologia interna
debe orientarse también a la valoracién de
la economia, y a la eficiencia y eficacia en
la ejecucién de los programas, a fin de me-
jorar la toma de decisiones y la asignacién
de recursos. Algunas de las sugerencias re-
alizadas por la Oficina Superior de Audito-
ria se han visto ya reflejadas en el borrador
de presupuesto para 2007, y las restantes
sugerencias se cumplirdn en los periodos
siguientes.

Las conclusiones de las auditorias de
ciertos capitulos presupuestarios revelaron
que no se han alcanzado todavia los objeti-
vos deseados de presupuestacion de progra-
mas. Con frecuencia la presupuestacion de
programas es formal, no permite que se mi-
da la eficacia del uso de los fondos publicos
y no proporciona transparencia en relaciéon
con la finalidad de su uso. Sin embargo, es-
tos resultados deben verse desde la pers-
pectiva del cortisimo periodo de tiempo
transcurrido desde la introduccién de la
presupuestacion de programas en Eslova-
quia. No obstante, la experiencia obtenida
en el extranjero y los beneficios ya conse-
guidos son requisitos previos para que siga
mejorando en la Republica Eslovaca.
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