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Editorial

Estimados Colegas:

Es para mi una satisfaccion tener la ocasion de dirigirles unas palabras desde este foro que nos retine periodicamen-
te. Me gustaria aprovechar esta oportunidad para hacer unas reflexiones sobre el evento de especial relevancia que
nos ha congregado este ariio, el VII Congreso de EUROSAI; celebrado en el mes de junio bajo la espléndida organiza-
cion de la Entidad Fiscalizadora Superior de Polonia, la Najwyzsza Izba Kontroli.

En primer lugar quisiera reiterar desde aqui, en nombre de los Miembros de EUROSAI la felicitacion al Presidente
de dicha Entidad, Sr. Jezierski, por su designacion en dicho Congreso como Presidente de nuestra Organizacion, de-
sedndole un mandato muy fructifero y lleno de éxitos. Desearia, asimismo, agradecer cordialmente al Presidente del
Tribunal de Cuentas de Alemania, Dr. Engels, la gran labor realizada durante su trienio al frente de EUROSAI y feli-
citarle por el impulso que sus iniciativas, su disponibilidad profesional y personal, y su dedicacion han supuesto. Ha
sido un honor para la Secretaria de EUROSAI y para los que la hemos desempeiiado como Secretarios Generales du-
rante este periodo, D. Ubaldo Nieto, a quien también quiero dedicar una mencion especial por sus diez aiios de es-
merado desemperio, y para mi mismo, contar con tan valiosa colaboracion.

El VII Congreso de EUROSAI ha constituido una manifestacion de la madurez de la Organizacion al abordar el estu-
dio y debate de cuestiones de interés comiin para contribuir, desde el ejercicio de las competencias de las EFS, a la me-
Jjora de la gestion de los fondos piiblicos. Los temas seleccionados para el Congreso, el sistemas de gestion de la cali-
dad de la auditoria y la fiscalizacion de programas sociales en el dmbito de la educacion y de la integracion profesional
de discapacitados, dieron lugar a interesantes exposiciones e intercambios de experiencias. Las Conclusiones y Reco-
mendaciones resultantes de las ponencias, casos de estudio, contribuciones e intervenciones orales presentadas duran-
te el Congreso pusieron de manifiesto la altura técnica del debate. Los intercambios de conocimientos y experiencias fa-
vorecen sin duda la discusion, el andlisis critico y el enriquecimiento mutuo; ya que la evaluacion de los problemas y
la puesta en comiin de soluciones nos revela que nos movemos en terrenos comunes con retos compartidos.

EUROSAI ofrece un marco didfano, un gran espacio abierto a la promocion de la cooperacion e intercambios profe-
sionales. Son obvios los esfuerzos realizados y los logros obtenidos por nuestra Organizacion durante sus dieciocho
afios de existencia. Resulta evidente el valor que EUROSAI afiade a cada EFS en el desarrollo de su actividad enca-
minada a aproximar estrategias de actuacion y a compartir experiencias que conduzcan hacia la armonizacion de pro-
cedimientos y normas de fiscalizacion, y al diseiio de pautas comunes y buenas prdcticas que hagan los controles mds
itiles y solventes.

Pero EUROSAI no solo proporciona un complemento a nuestras Instituciones a través de los intercambios, sino que se
ha revelado como una unidad operativa en si misma que, como Organizacion, ha creado estructuras en su seno, como
el Comité de Formacion, Grupos de Trabajo y Taskforce. Asimismo, ha tendido y fortalecido las relaciones entre sus
propios Miembros, con INTOSAI y sus Organizaciones Regionales, con IDI, SIGMA, y con otros socios externos con
los que comparte intereses, actuando con personalidad tinica propia.

EUROSAI ha asumido, igualmente, un importante compromiso con la formacion. El VII Congreso aprobo la Estrate-
gia para el periodo 2008-2011, basada en la del trienio anterior y disefiada partiendo de una evaluacion detallada de
su ejecucion y resultados. La nueva Estrategia se fundamenta en tres prioridades: proporcionar formacion al personal
de las EFS para desarrollar y mantener las destrezas y la experiencia que les permitan desempeiiar cualificadamente
sus funciones; promover el intercambio de conocimientos y experiencias, de modo que las EFS de la Region sean ca-
paces de acceder a las mejores prdcticas en el dmbito de la auditoria del sector piiblico; y contribuir al desarrollo ins-
titucional para hacer EFS fuertes, independientes y multidisciplinares.

Cada Congreso de EUROSAI constituye un paso mds en el fortalecimiento de la Organizacion y de sus Miembros como
elementos constitutivos de un todo. Nuevos e ilusionantes horizontes y perspectivas se abren ante nosotros; pero, de la
mano y como la otra cara de la moneda, deben afrontarse también obligaciones y tareas para conseguirlos. Asuma-
mos, de manera comprometida, los retos que nos propone el VII Congreso. Ello precisard un esfuerzo responsable por
nuestra parte pero nos ofrecerd como contrapartida, desde la solida plataforma que proporciona la cooperacion, un
valioso pilar para hacer mds eficaz nuestra contribucion a la mejora de la gestion de los fondos puiblicos.

No quiero finalizar sin manifestar la disponibilidad de esta Secretaria de EUROSAIL asi como el sincero agradeci-
miento a los autores que han hecho posible la edicion de este niimero de la Revista. Deseo también ofrecer este punto
de encuentro, que tiene como mision fundamental servir de vehiculo de informacion, comunicacion, y cooperacion en-
tre los Miembros de nuestra Organizacion, a todos aquellos que deseen contribuir a esta obra comiin.

Manuel Nunez Pérez,

Presidente del Tribunal de Cuentas de Esparia,
Secretario General de EUROSAI

ORGANIZACION DE LAS ENTIDADES FISCALIZADORAS SUPERIORES DE EUROPA



N.° 14

INFORMACION: NOTICIAS DE EUROSAIN AR -T5XF Y

Noticias de Eurosai

VIl CONGRESO DE EUROSALI',

Cracovia (Polonia), del 2 al 5 de junio de 2008

W“’-""‘fri“ Krakine o

-
Eurodal

Entre los dias 2 y 5 de junio de 2008, la
EFS polaca (NIK) albergoé el VII Con-
greso de EUROSALI en Cracovia.

57 delegaciones —en total, 229 invita-
dos— participaron en el Congreso, inclui-
dos 48 EFS miembros de EUROSAI y de-
legaciones de AFROSAI, ARABOSALI,
ASOSAI, OLACEFS, EURORALI, IBAN,
Revista de Auditoria gubernamental de
INTOSAI, OCDE / SIGMA e IDI.

Primera jornada, 2 de junio

Por la mafiana, los Miembros del Co-
mité Directivo de EUROSALI celebraron su
XXXIII reunion.

En la primera sesién del Congreso, el
Prof. Lech Kaczynski, Presidente de la Re-
publica de Polonia pronuncié una alocu-
cioén inaugural a los delegados en la Aper-
tura oficial del Congreso.

Jacek Jezierski, Presidente de la EFS
de Polonia, asumié la presidencia del Co-

' Por la Entidad Fiscalizadora Superior polaca (NIK).

mité Directivo de EUROSAI del Profesor
Dieter Engels, Presidente del Bundesrech-
nungshof aleman.

Por la tarde, en la primera sesién ple-
naria del Congreso, presidida por Jacek Je-
zierski, tras presentar a los Ponentes de los
Temas y a los Presidentes de las Sesiones
temadticas del Congreso, los delegados de-
batieron y aprobaron el Informe del Secre-
tario General sobre las Actividades de
EUROSATI 2005-2008, las cuentas y las
memorias econémicas de EUROSAI
2005-2007, los Informes de Auditoria de
EUROSALI 2005-2007 y el Presupuesto de
EUROSALI para el periodo 2009-2011.
También se present6é un informe sobre los
nuevos Miembros incorporados a EUROSAI
en 2005-2008 (Israel y Montenegro).

Segunda jornada, 3 de junio
La Sesi6on Temdtica 1, «Estableci-

miento de un sistema de gestion de la ca-
lidad en una Entidad Fiscalizadora Su-
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perior», estuvo copresidida por el Dr. Ar-
pad Kovics, Presidente de la EFS de Hun-
gria, y Jacek Jezierski, con oradores de las
EFS de Hungria, TCE, Bulgaria, Malta,
Dinamarca, la Federacion Rusa, Suecia,
Suiza, Alemania, Francia y Letonia. Antes
del Congreso, 32 EFS entregaron sus Do-
cumentos Nacionales para debatir.

* Los oradores trataron diversas posi-
bilidades de cémo las EFS pueden fortale-
cer la gestion de la calidad de las audito-
rias en sus organizaciones. Sobre la base
de las cuestiones debatidas con respecto al
establecimiento y funcionamiento de un
sistema de gestion de la calidad de las au-
ditorias dentro de una EFS, el Congreso
recomend6 que uno de los principales ob-
jetivos de cada EFS fuer la evaluacién y
mejora continua de sus sistemas de gestion
de la calidad de las auditorias. Ademas, se
decidi6é desarrollar una gufa de buenas
précticas en materia de calidad de las audi-
torias, que se redactaria en 2009 por un
grupo de trabajo de EUROSALI al efecto,
presidido por Hungria.

La Sesion Tematica 2, «Fiscalizacion
de programas sociales: fiscalizacion de
programas en el campo de la educa-
cion», estuvo copresidida por Guilherme
d’Oliveira Martins, Presidente de la EFS
de Portugal, y Jézef Gérny, Vicepresiden-
te de la polaca NIK, con oradores de Por-
tugal, Estonia, Francia, Suecia y Ucrania.
Antes del Congreso, se entregaron 32 Do-
cumentos Nacionales para debatir.

» Todos los oradores recalcaron el he-
cho de que la educacion es una prioridad
esencial para todos los Estados y, por tan-
to, continda siendo un dmbito prioritario
para tosas las EFS. Pese a la diversidad de
los paises europeos, las EFS se enfrentan
a muchos retos similares en la fiscaliza-
cion de la efectividad y legalidad del gas-
to publico en educacién. Asi pues, se re-
solvié que el alcance las auditorias sobre
temas relacionados con la educacién debe
ser relativo a la escala del gasto publico
en programas financiados con fondos es-
pecificamente publicos. Se propusieron
diversos métodos y temas de fiscaliza-
cién, como «obsticulos al acceso a edu-
cacion infantil de alta calidad», o «inicia-
tivas en materia de educacién disefiadas
para satisfacer las necesidades de secto-
res especificos de la sociedad, en concre-
to discapacitados, desempleados y delin-
cuentes».
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Tercera jornada, 4 de junio

La Sesién Temadtica 3, «Fiscalizacion
de programas sociales: fiscalizacion de
programas para la integracion profesio-
nal de los discapacitados», estuvo copre-
sidida por Martin Sinclair, Auditor Gene-
ral Adjunto de la EFS de el Reino Unido,
y Marek Zajakata, Vicepresidente de la
polaca NIK, con oradores de Reino Unido,
Suecia, Suiza y Polonia. 28 EFS entrega-
ron Documentos Nacionales para el deba-
te durante dicha sesion.

e Dos de los oradores eran invitados
ajenos a EUROSAI: Chris Brace de la
ONG britanica «<RADAR» y Stawomir
Piechota, Presidente del Comité Parlamen-
tario polaco sobre Politica Social y Fami-
lia. Todos los oradores destacaron el hecho
de que todos los gobiernos deberfan reco-
nocer en todo momento los innumerables
beneficios de la integracion de los discapa-
citados en el lugar de trabajo. Asi pues, el
nivel de gasto de la Administracidn, la im-
portancia social de los programas y los rie-
gos inherentes, como la dificultad para es-
tablecer si se rednen los requisitos para las
ayudas, hacen de éste un ambito importan-
te para el escrutinio de las EFS. Se reco-
mendd que, a la hora de planificar su tra-
bajo de fiscalizacién, las EFS tuvieran en
cuenta la especial importancia, riesgo y
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sensibilidad inherente a los programas
destinados a promover la integracién pro-
fesional de los discapacitados, asi como
que sopesaran siempre obtener informa-
cién de primera mano de los usuarios de
los servicios o sus representantes. Se reco-
mendaron diversas formas que las EFS de-
berfan adoptar en la labor sus respectivos
gobiernos nacionales en este terreno.

Cuarta jornada, 5 de junio

En la segunda sesion plenaria, presidida
por Jacek Jezierski, el Congreso aprobo las
«Conclusiones y recomendaciones de Cra-
covia», publicadas integramente en el sitio
web del Congreso (www.eurosai2008.pl).

El Congreso designé a las EFS de
Ucrania y Turquia como nuevos miembros
del Comité Directivo de EUROSAI. Asi-
mismo, se presentd a los participantes en
el Congreso los informes de Actividad de
los Grupos de Trabajo de EUROSAI y se
acordo¢ crear el Grupo de Trabajo indepen-
diente de EUROSALI sobre «Fiscalizacién
de los Desastres Naturales y Causados por
el Hombre y la Eliminacién de los Re-
siduos Radiactivos». Se presentaron di-
versos aspectos de la cooperacién de
EUROSAI con ARABOSAI, OLACEFS e
IDI. La polaca NIK entreg6 el testigo de la
presidencia del Grupo de Trabajo sobre
Auditoria medioambiental a la EFS de No-
ruega, mientras que la EFS de los Paises
Bajos hizo lo propio con la presidencia del
Grupo de Trabajo sobre Tecnologias de la
Informacién a la EFS de Suiza.

El Congreso aceptd por unanimidad la
oferta de la EFS portuguesa para ser la an-
fitriona del VIII Congreso de EUROSAI
en 2011.

CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

En su discurso de clausura, Jacek Je-
zierski subray6 su aprecio y agradecimien-
to por la ayuda y consejo que su EFS reci-
bi6 durante la preparacién del Congreso de
las EFS de Alemania, Espafia, la Federa-
cién Rusa y Hungria. También dio las gra-
cias a las presidencias de las Sesiones Te-
maticas del Congreso, a saber, las EFS de
Hungria, Portugal y el Reino Unido, y les
felicité por su excelente trabajo.

Tras la clausura del Congreso, tuvo lugar
la XXXIV reunion del Comité Directivo.

Programa social

El dia anterior al Congreso, se dio a es-
coger a los delegados entre un paseo a pie
por la Ciudad Vieja de Cracovia y una vi-
sita a la histérica mina de sal de Wielicz-
ka. Por la noche, se invité a todos a cenar
en un restaurante de estilo popular en Za-
lesie, cerca de Cracovia, con miusica y bai-
le folcloricos.

El lunes, 2 de junio, Jacek Majchrows-
ki, Alcalde de Cracovia, dio un céctel para
los participantes en el Congreso en los cui-
dados jardines del Museo Arqueoldgico.

El miércoles, 4 de junio, Jacek Jezierski
invit6 a sus huéspedes a un concierto de 6r-
gano en la Basilica de los Franciscanos del
siglo xi11, que, junto con la cena de clausu-
ra del Congreso en el monasterio de los Pa-
dres Franciscanos celebrada el miércoles
por la noche, fueron lo mds destacado del
programa social para muchos delegados.

El jueves, 5 de junio, una vez clausura-
do oficialmente el Congreso, se invit a los
delegados al concierto de miusica de Fre-
derick Chopin a cargo del pianista Joa-
chim Mencel.

DEL VIl CONGRESO EUROSAI
(Cracovia, Polonia, 2-5 Junio 2008)

Preambulo

A lo largo de los tltimos 20 afios, des-
de su creacién en el afio 1990, EUROSAI
ha apoyado y fomentado la cooperacién

entre sus miembros (las EFS= Entidades
Fiscalizadoras Superiores) en orden a
compartir informacidn, opiniones y expe-
riencias profesionales. EUROSALI es cons-
ciente de las diferencias en los ambitos y

ORGANIZACION DE LAS ENTIDADES FISCALIZADORAS SUPERIORES DE EUROPA



AR IEEF Y EINFORMACION: NOTICIAS DE EUROSAT SN

marcos legales en los que operan sus
miembros. También respeta la independen-
ciay el derecho a decidir el nivel de impli-
cacién de cada una de las EFS. En este
contexto el Congreso de EUROSALI brinda
una oportunidad inestimable, cada tres
afios, para considerar temas de interés co-
mun y relevantes para toda la comunidad
de las EFS.

Elaboracion de los temas del Congreso

En el VII Congreso de EUROSALI, orga-
nizado en Cracovia los dias 2-5 de junio de
2008, se trataron los tres Temas indicados a
continuacion. Los coordinadores de cada te-
ma y las EFS que elaboraron el Documento
Principal, desde una visién general tedrica 'y
préctica, plantearon un nimero de cuestio-
nes. Se invitd a los miembros de EUROSAI
a responder y comentar los aspectos desta-
cados en los Documentos Principales, ela-
borando los respectivos Documentos Na-
cionales. Estos facilitaron una importante y
amplia fuente de informacion y experien-
cias sobre las que los coordinadores de los
Temas y las EFS de apoyo elaboraron tres
Documentos de Debate, uno por Tema.

Tema 1: Establecimiento de un sistema
de control de calidad en las Entidades
Fiscalizadoras Superiores

Para ser eficaz a la hora de desempefiar
su funcion fiscalizadora, una EFS necesita
la confianza del Parlamento nacional, de la
opinién publica y de los destinatarios. Una
auditoria de calidad es imprescindible para
conseguir este estatus. Ello se puede conse-
guir estableciendo sistemas que permitan la
produccién de fiscalizaciones y resultados
de calidad, que garanticen su consistencia y
que demuestren que se han hecho efectivos.

El Tema 1 fue coordinado por la EFS de
Hungria, apoyada por las EFS de Dinamar-
ca, Malta, Polonia y Rusia, y por el Tribu-
nal de Cuentas Europeo. En total, 33 EFS
contribuyeron para la elaboracién del Do-
cumento de Debate del primer Tema.

Tema 2: Fiscalizacion de los programas
sociales en el campo de la educacion

La educacién constituye una prioridad
clave para todos los Estados y, por lo tanto,
para las EFS. Existen muchas diferencias
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entre los sistemas educativos, asi como va-
rias formas de enfocar el gasto ptblico
destinado a los programas e iniciativas
concernientes a la educacidn. Pero, sin
perjuicio de dicha diversidad, las EFS se
enfrentan a retos similares al auditar la efi-
cacia y la legalidad del gasto publico en
educacion; por lo que se pueden obtener
importantes beneficios desarrollando com-
paraciones internacionales en el enfoque
de los controles en un campo tan impor-
tante y complejo como éste.

El Tema 2 fue liderado por la EFS de
Portugal, apoyada por las EFS de Estonia,
Francia, Polonia, Suecia y Ucrania. En
total, 33 EFS cooperaron en la elabora-
cién del Documento de Debate para el
Tema 2.

Tema 3 Fiscalizacion de los programas
sociales de insercion laboral de personas
con discapacidad

En la Unién Europea y en la OECD,
aproximadamente una de cada 7 personas
estd calificada como discapacitado, y en
muchos paises estd creciendo el niimero de
solicitantes de ayudas econdémicas en este
concepto. Los gobiernos reconocen los nu-
merosos beneficios que resultan de la
insercion laboral de los discapacitados y
disponen de programas que sirven para lo-
grarla. El nivel de gastos publicos, la im-
portancia social de los programas y los
riesgos inherentes —tales como la dificul-
tad para determinar la elegibilidad de las
ayudas econdmicas— convierten a €sta en
un drea muy importante en su control por
las EFS.

El Tema 3 fue liderado por la EFS del
Reino Unido, apoyada por las EFS de Es-
tonia, Islandia, Polonia, Suecia y Suiza. En
total, 29 EFS contribuyeron a la elabora-
cién del Documento de Debate para el ter-
cer Tema.



Recomendaciones y Conclusiones
del Congreso

Obviamente, los tres Temas abarcan
diferentes asuntos. El primero estd directa-
mente ligado al reto al que se enfrentan las
EFS para asegurar que su trabajo y resulta-
dos respondan a los estdndares de calidad
que los destinatarios esperan. El segundo y
el tercer Tema tratan dreas cruciales de po-
litica social, en las que las EFS pueden in-
fluir y realmente lo hacen y, basdndose en
el debate sobre experiencias y enfoques
existentes, buscan destacar aspectos que
podrian considerarse por las EFS en su fu-
turo trabajo a nivel nacional.

Durante el VII Congreso de EUROSAL,
los participantes discutieron el andlisis y
las observaciones clave expuestas en los
Papeles de Debate, asi como informacién
adicional, incluyendo presentaciones rela-
tivas a casos de estudio concretos de las
EFS y perspectivas alternativas. Sobre es-
tos fundamentos, los participantes del
Congreso elaboraron conclusiones y reco-
mendaciones.

Se estimé que las recomendaciones y
una breve presentacion de las conclusiones
mads relevantes de cada Tema (presentadas
en los Anexos num. 1, 2 y 3, respectiva-
mente), proporcionaria indicaciones ttiles
para los auditores y para otros interesados
que quisieran tener acceso a un amplio
abanico de informaciones técnicas y deta-
lladas, que se hardn disponibles en la pagi-
na web de EUROSAL La informacion, co-
nocimientos y recomendaciones seran
sumamente valiosos para las EFS a la hora
de considerar o llevar a cabo trabajos en
las dreas relativas a los Temas del VII Con-
greso de EUROSALI, organizado en Craco-
via (Polonia) en Junio 2008.

ANEXO (1)

Tema 1:
Establecimiento de un sistema
de gestion de control de calidad en
una Entidad Fiscalizadora Superior

Conclusiones

El Congreso ha elaborado las siguien-
tes conclusiones principales en relacién
con el fortalecimiento por las EFS de la
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gestion de calidad de la auditoria en sus
organizaciones:

1.1 Todos los miembros de EUROSAI
valoran la importancia de la calidad de la
auditoria. Sin embargo, la gestién de dicha
calidad varia mucho dependiendo del pafs.

1.2 Las EFS han expresado su interés
permanente en las cuestiones relacionadas
con el liderazgo y reconocen que es un ele-
mento fundamental para un eficaz sistema
de gestion de calidad. La recomendacion
clave fue que, mediante un buen liderazgo,
la organizacién se beneficia de una clara
definicion de su objetivo, identidad y di-
reccion.

1.3 La mayoria de las EFS ha subraya-
do que los lideres deberian también dar el
adecuado valor a la comunicacién a todos
los niveles. Es fundamental orientar las mi-
siones y objetivos de las EFS, aumentar la
confianza en el seno de la organizacién y
promover el perfeccionamiento profesional.

1.4 La mayorfa de las EFS disponen
de un plan estratégico para hacer frente a
los cambios en el entorno de la auditoria y
a las expectativas de las partes interesadas.
La mayoria de las EFS desarrollan tam-
bién, como parte de su proceso de planifi-
cacién, una vasta evaluacién del riesgo re-
lacionado con el entorno de auditorfa.

1.5 En numerosos paises las EFS si-
guen y examinan periédicamente los pro-
gresos en la puesta en practica de sus es-
trategias. La inmensa mayoria de las EFS
han indicado que el cumplimiento de sus
objetivos estratégicos se evalta en relacion
con la ejecucion del programa/plan anual
de auditoria. Algunas EFS han menciona-
do que utilizan indicadores de ejecucién
para medir el grado de implementacién de
la estrategia.

1.6 Las EFS han indicado que tienen o
estan en proceso de desarrollo de politicas
y sistemas de gestién de recursos humanos.
La mayoria de ellas también han formula-
do planes y procedimientos especificos pa-
ra la contratacién y seleccion de los emple-
ados, para su promocién y ascenso, para la
organizacién de la formacion y el progreso
del personal y también para la evaluacién
de los resultados. Sin embargo se emplean
métodos diversos, dependiendo del dmbito
de las tareas de cada EFS, de su tamano,
cultura, recursos, estructura de la organiza-
cién y también de su fase de desarrollo.
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1.7 La mayoria de las EFS consideran
como una de las principales medidas de
control de calidad la planificacién y el
control global de los recursos humanos
conducente a un aprovechamiento mas efi-
caz y efectivo del personal, asi como a una
mayor satisfacciéon y mejor formacién de
los trabajadores. Adicionalmente, las EFS
estiman necesaria la utilizacién adecuada
de politicas y procedimientos, bien docu-
mentados y difundidos, en materia de re-
cursos humanos, asi como la transparencia
en el trato de los trabajadores.

1.8 Segtn las EFS, los métodos princi-
pales de control de calidad son la supervi-
sién y la revisién continua durante el pro-
ceso de auditoria realizada por la direccién
o los auditores senior. Esto asegura tam-
bién que el trabajo de auditoria se realiza
de acuerdo con los estdndares y practicas
establecidas. En la mayoria de las EFS los
trabajos se revisan tanto por un equipo de
auditoria como por asesores internos y/o
externos.

1.9 Las EFS han elaborado documen-
tos comprensivos de la metodologia de sus
auditorfas (por ej. lineas de directrices,
manuales y listas de control) conformes
con los estdndares internacionales e inter-
nos de auditorfa. Estos documentos se uti-
lizan para ayudar a los auditores en la rea-
lizacién de controles de alta calidad.
Ademads, la mayoria de las EFS proporcio-
nan otros medios de apoyo a los auditores
durante el proceso de fiscalizacién, inclu-
yendo las herramientas de tecnologia in-
formadtica o contratando expertos externos.

1.10 Las EFS afirman la importancia
de las relaciones externas como una fuen-
te independiente de informacién sobre la
calidad de las actividades auditoras. Esta-
blecen y mantienen una comunicacién re-
gular con los interesados y toman iniciati-
vas para conseguir la retroinformacion.
Los interesados clave para las EFS son: los
Parlamentos y sus comisiones, las entida-
des controladas, los medios de comunica-
cion, el publico en general y las organiza-
ciones profesionales.

1.11 Las EFS disponen de medidas
para controlar los resultados de su activi-
dad auditora y también para obtener infor-
maciones externas en respuesta a su traba-
jo. La mayoria de las EFS supervisan el
grado de aplicacién de las recomendacio-
nes que efectian . Esto se realiza a través
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de las auditorias de seguimiento (follow-
up audits) y encuestas entre las entidades
controladas. Otros métodos utilizados por
las EFS incluyen la organizacién de confe-
rencias de prensa, el seguimiento y andli-
sis de los informes sobre las EFS presenta-
dos en los medios de comunicacién y la
recopilacién de la informacidn recibida del
publico a través de encuestas en sus pagi-
nas web.

1.12 La mayoria de las EFS tienen co-
mo objetivo el desarrollo y mejora conti-
nua de sus sistemas de gestion de calidad
de la auditoria, realizando revisiones de
calidad post-auditorias internas y/o exter-
nas. Algunas EFS también llevan a cabo
auto-evaluaciones. Estos métodos se utili-
zan con el objetivo de mejorar sus sistemas
de gestion de calidad y determinar la di-
reccién futura.

1.13 Las EFS ofrecen a su personal la
oportunidad de hacer sugerencias cons-
tructivas. La mayoria de ellas las tienen en
cuenta a la hora de preparar sus planes/
programas estratégicos o anuales, tanto co-
mo durante la evaluacién de los resultados.
Ademads, las sugerencias y los comentarios
del personal se consideran al recopilar o ac-
tualizar los documentos relacionados con
la metodologia.

1.14 Las EFS han reconocido la nece-
sidad de continuar los esfuerzos para con-
seguir una alta calidad de trabajo de audi-
toria. Se ha subrayado la importancia de
aprovechar las experiencias del sector pri-
vado y otras organizaciones del sector pu-
blico. También merece la pena considerar
las buenas practicas de otras EFS.

Recomendaciones

Respecto de las cuestiones comentadas
y relacionadas con el establecimiento de
un sistema de gestién de calidad de la au-
ditoria y su funcionamiento, el Congreso
de EUROSALI formula las siguientes Reco-
mendaciones:

2.1 Se anima a las EFS a que sigan
promocionando el liderazgo. Esto se pue-
de lograr asegurando que el mandato de
una EFS esté incorporado en la misién y
en la visién de la Organizacién, tanto co-
mo en su jerarquia de valores, su cédigo de
conducta y en sus planes estratégicos y
operativos. Para evaluar y observar la apli-
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cacion de dichos objetivos, las EFS podri-
an también elaborar indicadores de ejecu-
cién que reflejen los medios empleados,
los efectos obtenidos, los resultados, la
efectividad y/o otros elementos.

2.2 Las EFS deberian considerar la po-
sibilidad de fijar como objetivos la evalua-
cién y el perfeccionamiento continuo de
sus sistemas de gestién de calidad. Con
fundamento en estas evaluaciones, las EFS
podrian elaborar un plan de actuacién enfo-
cado a cuestiones prioritarias, lo que servi-
rd de base a las iniciativas que tengan como
objetivo mejorar la calidad de la auditoria.
Ademids se aconseja a las EFS aplicar un
sistema de gestion de calidad integral, en-
focado hacia todas las funciones y procesos
de la organizacién y al compromiso inte-
gral del personal al logro de alta calidad.

2.3 Las EFS deberian seguir esforzan-
dose en apoyar a los trabajadores con el ob-
jetivo de lograr estdndares de alta calidad.
Se podrian organizar mds cursos de forma-
cién y programas de desarrollo profesional
para incentivarles a mantener un continuo
aprendizaje y a desarrollar nuevos conoci-
mientos, habilidades y practicas profesio-
nales. La comunicacion interna se podria
perfeccionar también mediante el uso efec-
tivo de herramientas de comunicacion.

2.4 Las EFS podrian aprovechar los es-
tudios llevados a cabo por expertos externos,
incluyendo revisiones entre pares (peer re-
views). Las EFS pueden considerar la posi-
bilidad de crear una unidad independiente
que se ocupe de las cuestiones de calidad.

2.5 Las EFS deberian fortalecer las re-
laciones con los interesados clave, inclu-
yendo el Parlamento y las comisiones par-
lamentarias, las entidades controladas, los
medios de comunicacion, el ptblico en ge-
neral y las organizaciones profesionales.
Se anima a las EFS a que contintdien desa-
rrollando sus sistemas relacionados con la
recopilacion, evaluacién y uso de la infor-
macién externa recibida para mejorar la
calidad del proceso de control.

2.6 El Congreso apoya la elaboracién
de una guia de buenas précticas en el dm-
bito de la calidad de auditoria. Su borrador
serd elaborado en el afio 2009 por el Gru-
po de Trabajo, y remitido por el Secretario
General de EUROSALI a los miembros de
la Organizacién con objeto de recibir sus
comentarios. El documento final se some-
terd al Comité Directivo de EUROSAL

ANEXO (2)

Tema 2: Auditoria de los programas
sociales en el campo de la educacion

Conclusiones

Sistemas legales y gastos

1. Las normas fundamentales y pro-
gramdticas de la mayoria de los paises es-
tan recogidas en sus respectivas Constitu-
ciones.

2. La inversién del PIB en Educaciéon
en los paises de EUROSALI varia entre el
2% y el 8.5%.

Fiscalizacion sobre educacion realizadas

1. En el periodo 2004-2006 se realiza-
ron 109 fiscalizaciones, y se planificaron
93 para el periodo 2007-2009.

2. La mayoria de los controles se cen-
traron en los procedimientos financieros y
en la revisién de la ejecucion de politicas.
Las fiscalizaciones se enfocaron, sobre to-
do, hacia la Educacién Superior.

Seleccion de temas referentes a
la educacion

1. La fuente de informacién utilizada
con mas frecuencia al seleccionar las are-
as a fiscalizar es el seguimiento (follow-
up) realizado por las propias EFS, jun-
to con la informacién estadistica dispo-
nible.

2. La regularidad/legalidad, la econo-
mia y la eficiencia son los criterios apli-
cados con mas habitualidad a la hora de
evaluar los asuntos concernientes a la edu-
cacion.

Meétodos aplicados en las fiscalizaciones
relacionadas con la educacion

1. No hay diferencias considerables,
en cuanto a las metodologias adoptadas,
entre las fiscalizaciones realizadas en el
drea de la educacion y en otras dreas.

2. Todas las EFS aplicaron la revisién
de documentos como el método principal
de control, y la mayoria recogié informa-
ciéon mediante sondeos de la opinién pu-
blica.
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Presentacion de informes sobre los
resultados a los responsables y
beneficiarios de los programas
educativos, con el fin de alcanzar el
mdximo impacto de la fiscalizacion

1. Internet es el medio mas frecuente
de presentar los resultados y las recomen-
daciones de las EFS;

2. El Parlamento, las entidades contro-
ladas y el Gobierno son los principales
destinatarios de los resultados del trabajo
de las EFS;

3. La evaluacién del impacto del tra-
bajo de las EFS se realiza esencialmente
siguiendo la ejecuciéon de las recomenda-
ciones;

4. Las recomendaciones que tienden a
cambiar las normas y regulaciones, asi co-
mo la divulgacién de buenas pricticas,
constituyen los métodos principales para
maximizar el impacto de las fiscalizaciones.

Recomendaciones

Seleccion de los temas de control

1. La amplitud de las fiscalizaciones
relativas a la educacién deberia depender
del importe del gasto publico en los pro-
gramas especificos financiados. Analizan-
do las respuestas proporcionadas por las
EFS, surgen las siguientes propuestas de
temas para los controles por el interés ge-
neral que revisten:

a) Las barreras de accesibilidad a una
educacidn preescolar de alta calidad, sobre
todo aquellas relacionadas con la localiza-
cion geografica de los centros, la capaci-
dad econémica de los padres para pagar la
matricula y los servicios educativos de ca-
lidad.

b) La calidad y la eficacia de los servi-
cios educativos y de las iniciativas concer-
nientes a la educacidén primaria y superior,
mejorando los niveles de éxito y reducien-
do el fracaso escolar entre los estudiantes
de 15 a 18 afios.

c) La calidad de los programas y las
iniciativas en la formacion profesional y el
grado en el que se ajustan a las necesida-
des del mercado laboral y las demandas de
formaci6n continua.

d) Las iniciativas educativas disefiadas
para satisfacer las necesidades de especifi-
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cos grupos sociales, como las personas
discapacitadas, desempleadas y con ante-
cedentes penales.

¢) La calidad del nivel de la educacion
universitaria, incluidos los aspectos rela-
cionados con la eficacia de gestién y la
ayuda financiera a los estudiantes.

2. Para decidir el enfoque de los temas
seleccionados para las fiscalizaciones es
importante considerar estos programas
tanto en el contexto europeo, como a nivel
nacional, utilizando datos y estadisticas
disponibles en los sistemas de gestion
mundiales. En la medida de lo posible, los
temas de las fiscalizaciones deberian se-
leccionarse de acuerdo con el interés del
Parlamento y, sobre todo, con el de los co-
mités parlamentarios.

3. Deberian tomarse en cuenta por las
EFS las siguientes dreas de riesgo al selec-
cionar los temas de las fiscalizaciones:

a) Materialidad del gasto publico en
los programas, sobre todo en las situacio-
nes en que haya habido cambios significa-
tivos en dicho gasto a lo largo de la dura-
cién del programa.

b) Estructuras de gestién muy comple-
jas o divisién de funciones y responsabili-
dades poco clara.

c) Normas legales incompletas o im-
precisas.

d) Falta de indicadores de eficacia del
programa.

e) Programas referentes a los concur-
sos publicos a nivel estatal y local, y a pro-
cesos de contratacion.

4. Las fiscalizaciones conjuntas o pa-
ralelas realizadas por varias EFS pueden
resultar particularmente beneficiosas. Di-
chos controles deberfan permitir a los au-
ditores compartir experiencias y evaluar
los sistemas educativos a nivel regional o,
incluso, europeo.

Métodos de control

1. Es muy importante para las EFS
que, a la hora de evaluar la eficacia de las
iniciativas y las politicas educativas, apli-
quen indicadores de gestién que se puedan
medir y comparar.

2. Ademas de los métodos utilizados
con mas frecuencia, tales como la revision
de documentos, las fiscalizaciones de pro-
gramas educativos se benefician particu-
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larmente al usar otras técnicas que pueden
incluir: sondeos entre los beneficiarios, en-
trevistas, revision del trabajo de control in-
terno, grupos de debate y paneles de ex-
pertos. También los estudios comparativos
(benchmarking) se consideran una herra-
mienta clave para contrastar la gestién de
los proveedores del servicio de la educa-
cion a nivel regional o nacional.

3. Alo largo del proceso de control es
imprescindible mantener contacto con la
entidad controlada. Esto deberia incluir
observaciones sistemadticas sobre el proce-
so de control, asi como discusiones sobre
las conclusiones. Se ha demostrado que la
comunicacion entre el fiscalizador y el fis-
calizado facilita las discusiones y la acep-
tacion de las conclusiones y recomenda-
ciones resultantes.

4. Utilizar el trabajo de otras EFS
cuando sea posible y trabajar conjunta-
mente cuando sea adecuado, puede resul-
tar muy beneficioso. El uso de sus revisio-
nes puede ser de gran utilidad respecto de
la entidad controlada. También se evitard
la duplicacién de trabajo, lo que reducird
interrupciones en las tareas normales del
personal de la entidad controlada.

Conclusiones y Recomendaciones
resultantes de la fiscalizacion.

1. Para asegurar la eficacia del control
es aconsejable hacer llegar los informes de
fiscalizacién a los responsables de tomar
decisiones y establecer politicas que, a su
vez, podran ayudar a asegurar la implanta-
cion de las conclusiones obtenidas.

2. Aunque Internet es un medio de co-
municacién popular y muy valioso para
presentar los resultados del control, tam-
bién merece la pena utilizar otros canales
para comunicar las conclusiones y las re-
comendaciones de la fiscalizacion.

3. Uno de los métodos aplicados por
algunas EFS al evaluar el impacto de sus
controles es el seguimiento de las acciones
emprendidas como consecuencia de las re-
comendaciones de la fiscalizacién. En la
practica, el simple hecho de introducir un
proceso de seguimiento sistematico en una
EFS deberia llevar a una mejor ejecucion
de las recomendaciones.

4. El valor afadido de las fiscalizacio-
nes sobre educaciéon puede conseguirse
mediante recomendaciones especificas que

llevardn a la introduccién de cambios en
las normas reguladoras de los programas
educativos, o mediante una divulgacién
mds amplia de los resultados del control y
de buenas practicas identificadas.

ANEXO (3)

Tema 3: Fiscalizacion de los programas
sociales de inserciéon laboral
de personas con discapacidad

Recomendacion I: En la planificacién
de su trabajo de fiscalizacion, las EFS de-
berian tomar en cuenta la materialidad, el
riesgo y la sensibilidad inherente a los pro-
gramas para promocionar la insercion la-
boral de personas con discapacidad. Se de-
beria considerar también la experiencia de
muchas EFS cuyas auditorias han dado lu-
gar a interesantes constataciones, conclu-
siones y recomendaciones.

En muchos paises la importancia de los
fondos gubernamentales destinados al fo-
mento del empleo para personas con disca-
pacidad, hacen que este drea merezca la
atencion de los 6rganos de control. Tam-
bién hay numerosos factores que aumen-
tan la prioridad que las EFS conceden a
esa cuestion. La mejora de la insercién la-
boral de personas con discapacidad es un
tema muy sensible que suscita gran interés
en la sociedad. La experiencia ensefia que
el riesgo en este tipo de programas puede
ser muy alto. En primer lugar, existen evi-
dencias de que a nivel politico los gobier-
nos pueden fijar unos objetivos ambiciosos
que, a veces, superan lo que se habia con-
seguido anteriormente y, por lo tanto, pue-
de que en la prictica resulte imposible
conseguirlos. En segundo lugar, puede ha-
ber grandes riesgos en la realizacién de es-
tos programas, tales como la complejidad
de los exigentes sistemas legales.

Aunque los gobiernos intenten hacer el
mejor uso de los fondos publicos en ésta
como en otras dreas de gastos, puede haber
circunstancias en las que las expectativas
normales de realizacion de las tareas (por
ej. en el ambito del empleo protegido) se
reduzcan ante el reconocimiento de las
amplias ventajas sociales que brinda la
ayuda prestada a personas con discapaci-
dad. Como consecuencia, los auditores de-
ben utilizar unas técnicas especificas y unos
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criterios adecuados en la evaluacion de la
realizacion de las tareas, sobre todo en los
casos en que su trabajo podria llevar a la
conclusién de que ciertos programas no
proporcionaron la mejor relacién valor-
precio. En la préctica, las auditorias reali-
zadas por las EFS han confirmado que
aquellas dificultades, entre otras cosas,
afiaden el riesgo de que dichos programas
puedan fallar en cuanto a la produccién de
los beneficios esperados. De hecho, algu-
nas fiscalizaciones han descubierto pro-
gramas con importantes puntos débiles y
éxitos muy limitados.

Recomendacion 2: Al planificar y de-
sarrollar sus actividades, las EFS deberian
considerar la posibilidad de obtener opi-
niones de los usuarios del servicio o de sus
representantes.

Las EFS han encontrado grandes bene-
ficios de dichas practicas. Estos beneficios
consisten en recibir informacién de prime-
ra mano acerca de la eficacia del funciona-
miento de los programas, la calidad de las
posibilidades de empleo y la experiencia
que no siempre estd medida por los prove-
edores, asi como la recopilacién de infor-
macién acerca de las medidas propuestas
en las politicas y administracién. Todo ello
se puede obtener de maneras diferentes, por
ejemplo, mediante sondeos y contactos con
los grupos que representan a personas dis-
capacitadas. No obstante, hay que cuidar
que los auditores guarden su objetividad e
independencia y que sean capaces de eva-
luar los servicios especificos sin convertir-
se en sus abogados en la escena politica.

Recomendacion 3: Dentro de los limi-
tes de sus atribuciones legales, las EFS de-
berfan aprovechar plenamente las posibili-
dades de colaborar con otros 6rganos de
control; para ello deben cumplir con los
procedimientos para asegurar la exactitud
y la integridad de los datos obtenidos de
terceras partes.

En algunos dmbitos, los auditores no
son capaces de controlar los programas sin
ayuda y se ven obligados a colaborar con
otras organizaciones. En muchos sistemas,
los programas son llevados a cabo por
organizaciones no gubernamentales, por
ejemplo, organizaciones de caridad o insti-
tuciones del sector privado. Por lo tanto, el
papel de las EFS en los controles de los
programas puede ser mds dificil. El audi-
tor puede necesitar un buen conocimiento
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del sistema de funcionamiento de muchas
entidades pequefias o donde existe una lar-
ga cadena de entregas.

Recomendacion 4: Al desarrollar sus
enfoques nacionales, las EFS deberian
aprovechar al maximo las posibilidades de
compartir conocimientos y experiencias
con los colegas de EUROSAL

El Congreso ha demostrado que las
EFS ya disponen de una experiencia con-
siderable en la fiscalizaciéon de estos pro-
gramas y en abordar los especificos ries-
gos que implican. Por lo tanto, aunque es
un drea amplia y compleja, las EFS tienen
la oportunidad de utilizar la experiencia de
sus colegas y las técnicas previamente
aplicadas al desarrollar sus propios enfo-
ques, adoptdndolas a la situacién en sus
respectivos paises.

Recomendacion 5: Las EFS deben in-
centivar a los gobiernos a adoptar buenas
précticas administrativas.

La importancia de los fondos emplea-
dos en los programas de insercién laboral
de personas con discapacidad implica que
las EFS tienen una alta responsabilidad pa-
ra asegurar que los fondos se hayan gasta-
do segtn lo previsto y que no se hayan di-
rigido a otras actividades. Sin embargo las
fiscalizaciones realizadas por las EFS han
demostrado con frecuencia que los meca-
nismos administrativos aplicados por los
gobiernos no son plenamente eficaces. Las
EFS deben animar a los gobiernos a intro-
ducir una legislacién transparente con
unos mecanismos decisorios estables que
permitan evaluar la elegibilidad de los be-
neficiarios, asi como llevar registros claros
y detallados del apoyo prestado.

Recomendacion 6: El papel de las EFS
consiste en ayudar a incentivar a los go-
biernos para que mejoren la calidad de la
informacién recopilada en cuanto al nime-
ro de puestos de trabajo creados y mante-
nidos y también a asegurar una estructura
de programas que permita evaluar poste-
riormente los efectos.

Muchas EFS encuentran problemas de
fiabilidad de los datos; entre ellos, dificul-
tades para determinar el niimero de partici-
pantes de un programa dado o simplemen-
te que los datos no estén disponibles.
Cuando hay disponibilidad de informa-
cién, el gran ndimero de organizaciones
implicadas en la prestacién de los servi-
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cios puede conducir a la formacién de di-
versos conjuntos de datos que deberdn ser
cruzados o agregados para obtener una
percepcion global de un programa dado.
Tal trabajo puede resultar complicado y
largo. Ademads es muy dificil seguir las
historias de todas las personas beneficia-
rias de los programas, con lo que la evalua-
cién de su eficiencia es dificil.

Recomendacion 7: Las EFS deberian
tener en cuenta la necesidad de asegurar
técnicas especiales y un apoyo adecuado
para llevar a cabo la evaluacién de los pro-
gramas para personas con discapacidad.

La elegibilidad de los programas y los
elementos de apoyo para dichas personas
se concentra frecuentemente en la valora-
cién del grado de discapacidad, que suele
realizarse por personal médico cualifica-
do. Los auditores no pueden cuestionar
las decisiones médicas que sirven de base
para la decisién de prestacion de apoyo o
para calificar el programa de insercién la-
boral. No obstante, deben comprender
bien tales evaluaciones y las clasificacio-
nes de los grados de discapacidad; debe-
ran encontrar asimismo una manera de
constatar si las administraciones dispo-
nen de procedimientos de toma de deci-
siones adecuados. Por lo tanto, durante la
realizacion de una fiscalizacién puede re-
sultar imprescindible la ayuda de un es-
pecialista.

Recomendacion 8: A la luz de las difi-
cultades relacionadas con la evaluacion de
los programas para personas con discapa-
cidad, las EFS deberian prestar una aten-
cion especial a la posibilidad de conseguir
un amplio espectro de evidencias adicio-

nales que permitan fundamentar los resul-
tados y las conclusiones.

En los casos en los que resulta dificil
realizar un juicio de auditoria, por ejem-
plo cuando no es posible evaluar como
aplican los médicos los criterios de elegi-
bilidad, es preciso buscar otras fuentes de
evidencia. Por ejemplo, las informaciones
sobre tendencias del uso o participacion
pueden ser un indicador de un problema
en la aplicacién de los criterios de elegibi-
lidad. Dichas fuentes de evidencia son con
frecuencia verificables de manera més ob-
jetiva.

Recomendacion 9: Al determinar el
4ambito en un drea tan extensa y compleja,
las EFS deberfan buscar indicadores pro-
cedentes de diversas fuentes, con objeto de
identificar los campos a los que deberian
enfocarse sus trabajos.

Las EFS han constatado que hay va-
rios indicadores que pueden servir de ayu-
da en la determinacién de las tendencias o
las dreas problemadticas de los programas.
Por ejemplo un alto nivel de solicitantes
beneficiados, la reiteraciéon de personas
que se matriculan en programas de forma-
cién o précticas, y de personas que vuel-
ven a ser beneficiarios de las prestaciones,
pueden indicar dreas de riesgo o conse-
cuencias inesperadas de la ejecucion del
programa. No siempre la entidad controla-
da dispone de toda la informacién necesa-
ria. Otras entidades, por ejemplo las orga-
nizaciones no gubernamentales, son a
menudo una fuente de informacién impor-
tante que confirmard si los programas ga-
rantizan a los desempleados un empleo a
largo plazo.

ACTA XXXIl REUNION DEL COMITE DIRECTIVO
DE EUROSAI

Berna (Suiza) — 13 de septiembre de 2007

El Comité Directivo de EUROSALI ce-
lebra su XXXII reunién en Berna (Suiza)
el dia 13 de septiembre de 2007, con la
asistencia de los Miembros, Observadores
e invitados cuya lista se adjunta en el Ane-
X0, y bajo la direccién del Dr. Dieter En-

gels, Presidente de la EFS de Alemania y
Presidente de EUROSAL

El Dr. Engels abre la Sesion y agradece
al Anfitrién su hospitalidad y al Secretario
General de EUROSALI la labor desempena-
da en la preparacion del evento. Da la bien-
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venida a los asistentes con una mencion es-
pecial a los Jefes de EFS del Comité Direc-
tivo que tomaron posesion de su cargo con
posterioridad a su XXXI Reunion, los Pre-
sidentes de las EFS de Italia y Polonia.

El Sr. Griiter, Director de la EFS de
Suiza y Anfitrién de la reunién, da la bien-
venida a los participantes y manifiesta su
satisfaccion por albergarla, abogando por
la consecucion de resultados fructiferos.

El Dr. Engels toma la palabra para ini-
ciar la discusién del orden del dia.

1. Aprobacion del orden del dia
de la XXXII Reunion

Se aprueba el orden del dia de la
XXXII Reunién en los términos propuestos.

2. Aprobacion del acta
de la XXXI Reunion

Se aprueba el acta de la XXXI Reunién
del Comité Directivo de EUROSAI (Rey-
kiavik, Islandia, 13 de septiembre de 2006),
de la que el Secretario General enviard co-
pia a los Miembros de la Organizacién.

3. Informe de Actividades
de EUROSALI, 2006-2007

El Sr. Nieto de Alba, Presidente del
Tribunal de Cuentas de Espafa y Secreta-
rio General de EUROSALI, inicia su inter-
vencién agradeciendo la hospitalidad del
Sr. Griiter y dando la bienvenida a los par-
ticipantes, con un especial saludo a los
Presidentes de la EFS de Italia y Polonia.
A continuacién presenta el Informe de Ac-
tividades de la Organizacién 2006-2007.
En €l se da cuenta de las actuaciones lleva-
das a cabo desde la ultima reunién del Co-
mité Directivo, fundamentalmente, en aras
a hacer efectivos los Acuerdos adoptados
por el VI Congreso de EUROSALI a ejecu-
tar la politica de formacién, a desarrollar
los Programas de actuacién de los Grupos
de Trabajo, a promover la cooperacién con
INTOSALI y sus Organizaciones Regiona-
les, y a la preparacién del VII Congreso de
EUROSALI Asimismo se describe el esta-
do actual de los proyectos y la programa-
cién de actividades y eventos pendientes
para el afio 2007, con un avance para 2008.
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Se recuerda la solicitud de la condicién de
Miembro de EUROSAI recibida de la EFS
de Israel, a someter al Comité Directivo en
la presente Reunion, y se informa sobre las
publicaciones (Revista y Boletines) reali-
zadas por la Secretaria General en el perio-
do y las actualizaciones efectuadas en la
pagina web de la Organizacion.

El Comité Directivo agradece el Infor-
me del Secretario General y toma nota del
mismo.

4. Presentacion de las cuentas,
el Informe Financiero y el Informe
de los Auditores ejercicio 2006

El Sr. Nieto de Alba presenta las cuen-
tas y el Informe Financiero de EUROSAI
relativos al ejercicio 2006, recordando que
es el primero en el que se aplica el Presu-
puesto trianual aprobado en el VI Congre-
so (2005). Hace especial mencién al pro-
cedimiento al que, de conformidad con la
legislacién espafiola a que se remite el ar-
ticulo 17.2 de los Estatutos de EUROSALI
se somete la Secretaria de EUROSALI para
la contratacion de servicios en el desempe-
fio de su actividad, fundamentalmente de
traduccién y edicién de publicaciones;
siendo por razén de su cuantia contratos
menores. Hace referencia también a la jus-
tificacion de las subvenciones con cargo al
Presupuesto de EUROSAI de 2006 en fa-
vor de la EFS de la Republica Checa, por
un importe de 9.600 € para la financiacién
parcial del Seminario sobre «Fiscalizacion
de Subvenciones y Ayudas Publicas» (Pra-
ga, 6 a 8 de noviembre de 2006), asi como
de la Iniciativa al Desarrollo de INTOSAI
(IDI) para la ejecucion del Programa de
«Fiscalizacién de Deuda Publica» en los
Paises de la Comunidad de Estados Inde-
pendientes (CIS) por un importe de
40.000€. Asimismo constata la justifica-
cién por IDI de la cantidad pendiente de
acreditar (2.000 €) de la anualidad corres-
pondiente a 2005 de la subvencién que le
fue concedida por EUROSALI para la eje-
cucién de la II Fase del Programa Regional
de Formacién a Largo Plazo (PRFLP).

El Secretario General sefiala, igual-
mente, que los Auditores de EUROSAI
han efectuado los controles in situ en la
Secretaria de la Organizacion respecto de
las mencionadas cuentas y estados financie-
ros, emitiendo un informe sin salvedades
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que pone de manifiesto que los estados de
cuentas proporcionan una imagen fiel de la
situacién financiera de EUROSAI y de los
ingresos y gastos del ejercicio. El Sr. Nieto
de Alba comenta las Recomendaciones
efectuadas por los Auditores.

El Comité Directivo toma nota de las
cuentas, del informe financiero y del infor-
me de los Auditores de EUROSALI, consi-
derando adecuadamente justificadas las
subvenciones referidas. Atendiendo a las
Recomendaciones de los Auditores, reitera
la necesidad de insistir en que las transfe-
rencias bancarias de cuotas de la Organiza-
cion se hagan libres de gastos para €sta, y
acuerda dejar sin efecto, por razones prac-
ticas y de reserva de la informacién, la pre-
visién incluida en las «Instrucciones para
la llevanza, presentacién y fiscalizacion de
las cuentas de EUROSAI» en la que se es-
tablece el deber de publicacién de las cuen-
tas y estados financieros de EUROSALI en
la Newsletter. E1 Comité Directivo felicita
a la Secretaria de EUROSALI por la buena
gestion financiera de la Organizacion que
estd llevando a cabo.

5. Presentacion del Informe
de Actividades del Comité de
Formacion de EUROSAI 2006-2007.
Propuesta sobre integracion
de la materia de formacion en
la pagina web de EUROSAI

La Sra. de la Fuente, EFS de Espafia y
copresidencia del Comité de Formacion
de EUROSALI (CFE), presenta el Informe
de Actividades del CFE previamente dis-
tribuido. Hace referencia al triple dmbito
de actuacién en el que éste desarrolla su
actividad: impulsando y promoviendo la
politica de formacioén, trabajando en di-
versos aspectos relacionados con su pro-
pia organizacién, y preparando propuestas
para el VII Congreso (2008). Centra la in-
tervencion en las actuaciones desarrolla-
das en cumplimiento de los trabajos enco-
mendados por el VI Congreso para poner
en marcha la Estrategia de Formacién co-
mun adoptada, en las iniciativas adopta-
das al respecto, y en los retos pendientes;
destacando la cooperacion y el compromi-
so de EUROSAI y de sus Miembros como
pieza clave para su efectiva puesta en
practica.

La Sra. Lamarque, EFS de Francia y
copresidencia del CFE, profundiza en las

actuaciones que se estdn desarrollando
para fortalecer la organizacién interna y
estructura de éste en aras a hacer su fun-
cionamiento mas eficaz, facilitar la emi-
sién de propuestas en materias que le en-
comienda el Comité Directivo y distribuir
responsabilidades y tareas, asi como en
las dirigidas al establecimiento de normas
orientadoras de la organizacién de even-
tos formativos. Asimismo destaca los tra-
bajos para evaluar el impacto de la forma-
cién desarrollada en EUROSAI con
objeto de proponer al VII Congreso obje-
tivos de actuacién cuantificables para el
futuro.

El Sr. Nieto de Alba presenta al Co-
mité Directivo una Propuesta del CFE
(XV Reunién, Bonn, 8 y 9 de marzo de
2007) sugiriendo el mantenimiento de un
solo sitio web de EUROSAI, que conti-
nuarfa gestionado por la Secretarfa de la
Organizacién, que integre en su contenido
la materia de formacién; contando con el
apoyo de la EFS de Francia que centraliza-
ria la recopilacion de la informacién rela-
tiva a este drea y la elaboraria, remitiéndo-
la a la Secretaria de EUROSALI para su
incorporacién al sitio web.

El Comité Directivo aprueba la Pro-
puesta del CFE relativa al sitio web, toma
nota del Informe de Actividades presenta-
do y le agradece la labor realizada.

6. Informacion sobre el desarrollo
de los Seminarios y Talleres
de Trabajo organizados por la
Presidencia de EUROSAI para
el periodo 2006-2008

El Dr. Engels presenta al Comité Di-
rectivo las actuaciones desarrolladas en
ejecucion de la Iniciativa de formacién
promovida por su EFS, como Presidencia
de EUROSALI, durante el periodo 2006-
2008, asi como su impacto en términos de
participacién y formacidn facilitada. Di-
cha Iniciativa, que se lleva a cabo con la
cooperacién técnica y financiera de la
Academia Europea de Legislacion de Trier
y de la Organizacién alemana para la
Cooperacién Técnica Internacional (GTZ),
tiene por finalidad reforzar los objetivos
estratégicos de formacion identificados
por EUROSALI El Dr. Engels detalla los
eventos formativos realizados y que se rea-
lizar4n en ejecucion de cada objetivo.
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El Comité Directivo felicita a la Presi-
dencia de EUROSALI por esta Iniciativa,
resaltando el especial interés que reviste el
Seminario sobre la gestién de las EFS que
tendrd lugar en este contexto en 2008 y
que permitird reflexionar e intercambiar
experiencias sobre un tema estratégico de
interés comun y prioritario.

7. Propuesta de concesion de la
condicion de miembro del Comité
de Formacion de EUROSAI
a la EFS de la Federacion Rusa

En atencién a la solicitud realizada por
el Presidente de la EFS de la Federacion
Rusa, Sr. Stepashin, y siguiendo el criterio
del CFE (XV Reunitén) y los precedentes de
anteriores actuaciones, el Secretario Gene-
ral de EUROSALI presenta al Comité Direc-
tivo una Propuesta encaminada a la conside-
racién de la procedencia de conceder la
condicién de miembro del CFE a la mencio-
nada EFS, que ya cuenta con el estatus for-
mal de Observador como paso previo. La
concesion se realizarfa teniendo en cuenta
su pertenencia al Comité Directivo de
EUROSALI, asi como su activa labor en im-
pulso de la formacion, la aportacion a ésta y
a la propia actuacion del CFE contribuyen-
do al mismo y albergando sus reuniones.

El Presidente de EUROSAI somete la
Propuesta al Comité Directivo que la apo-
ya, acordando conceder la condicién de
miembro del CFE a la EFS de la Federa-
ciéon Rusa con el mismo estatus que los
miembros originarios.

El Sr. Stepashin agradece al Secretario
General de EUROSAI y a los Miembros
del Comité Directivo el apoyo a su candi-
datura como miembro del CFE y confirma
su disponibilidad para albergar la préxima
reunién de éste en Moscu en abril de 2008.

8. Anadlisis y consideracion de
la solicitud de la EFS de Lituania
de subvencion por EUROSAI
de un evento formativo

El Secretario General de EUROSAI
presenta una solicitud de subvencién de la
EFS de la Lituania, por un importe de 7.500
euros a desembolsar en la anualidad corres-
pondiente a 2008, para la organizacién de
un Seminario sobre «Normas de Auditoria
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Financiera» a celebrar en Vilna los dias 2 y
3 de octubre de 2008. Dicha ayuda tiene
por objeto financiar la participaciéon de un
moderador externo y un experto de IFAC,
asi como contribuir a los gastos del equipo
técnico necesario para el evento. El Sr. Nie-
to informa que la solicitud se atiene a los
requisitos recogidos en los articulos 5.2 y
14.3 de las Normas de Procedimiento de
EUROSAL asi como a los Criterios y Nor-
mas de Concesién de Subvenciones para la
Financiacién de Eventos de Formacion
aprobados por el V Congreso. Expresa que
la misma se ha informado favorablemente
por el ETC (XV Reunién) en cuanto a su
idoneidad y cuantia.

El Presidente de EUROSAI somete al
Comité Directivo la solicitud de financia-
cién presentada por la EFS de Lituania,
que la aprueba.

9. Informacion sobre los resultados
de las V Jornadas
EUROSAI-OLACEFS

El Sr. D’Oliviera Martins, Presidente
de la EFS de Portugal, informa sobre el
desarrollo, participacién y principales re-
sultados de las V Jornadas EUROSAI-
OLACEEFS, celebradas en Lisboa los dias
10y 11 de mayo de 2007. Destaca la rele-
vancia de estos Encuentros como foro de
debate sobre temas de interés comin en-
tre ambas Organizaciones Regionales de
INTOSALI, haciendo especial mencién al
interés y altura de las discusiones manteni-
das y a las principales Conclusiones y Re-
comendaciones adoptadas en las Jornadas.

El Comité Directivo toma nota de la in-
formacion facilitada y felicita al Anfitrién
agradeciéndole la organizacion.

10. Informacién y adopcion
de acuerdos sobre la cooperacién
EUROSAI-ARABOSAI

10.1. Resultados de la Reunion entre el
Comité Directivo de EUROSAI y el
Consejo Ejecutivo de ARABOSAI
en 2006 y aprobacion del acta

El Sr. Nieto de Alba hace un breve re-
cordatorio de la Reunién entre el Comité
Directivo de EUROSALI y el Consejo Eje-
cutivo de ARABOSAI celebrada en Ttinez
el 30 de noviembre de 2006, y de los deba-
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tes mantenidos y acuerdos alcanzados en
orden a fundamentar una colaboracién es-
table entre ambas Organizaciones. Destaca
los cuatro dmbitos esenciales de coopera-
cion identificados: la formacion, el inter-
cambio de informacién y experiencias, la
celebracién de Conferencias conjuntas so-
bre temas de interés comun, y la colabora-
cion entre los respectivos Grupos de Tra-
bajo; encomenddndose a los Secretarios
Generales su coordinacién, puesta en prac-
tica, seguimiento y evaluacion.

El Acta de la referida Reunién se
aprueba por el Comité Directivo, debiendo
el Secretario General enviar copia de la
misma a los Miembros de EUROSALI

10.2. I Jornadas
EUROSAI-ARABOSAI

El Dr. Engels da cuenta del desarrollo
de las I Jornadas EUROSAI-ARABOSAI,
celebradas en Tunez los dias 1 y 2 de di-
ciembre de 2006, proponiendo que dichos
Encuentros tengan lugar con periodicidad
trianual. Recuerda los Temas discutidos y
el gran nimero de contribuciones realiza-
das por los participantes en las Jornadas, asi
como el cardcter préctico de las mismas al
incorporar el andlisis de casos de estudio;
constituyendo asi un excelente punto de
partida. Agradece la intervencién de la Sra.
Stuiveling, Presidenta de la EFS de Holan-
da, en el establecimiento de los primeros
contactos con ARABOSALI bajo encomien-
da del Comité Directivo, y la contribucién
de la Secretaria de EUROSALI en la organi-
zacion y coordinacién de las Jornadas.

10.3. Adopcion de acuerdos sobre las
1l Jornadas EUROSAI-ARABOSAI

El Presidente de EUROSALI recuerda
los antecedentes del acuerdo tomado por el
VI Congreso de la Organizacion para de-
sarrollar una cooperacién regular entre
EUROSAI y ARABOSALI, que tuvo su pri-
mera manifestacién en las I Jornadas con-
juntas alojadas por la Secretaria de ARA-
BOSAI en 2006. En la XXX Reunién del
Comité Directivo (2 de junio de 2005) la
EFS de Francia ofreci6 albergar las II Jor-
nadas, ofrecimiento del que se tomé nota.
La EFS de la Federacién Rusa hizo también
una invitacion, en el marco del Encuentro
entre los Comités Directivos de ambas Or-

ganizaciones en noviembre de 2006, para
organizar unas Jornadas bajo el tema de la
fiscalizacion de los recursos energéticos.

La Sra. Lamarque toma la palabra para
explicar las primeras previsiones de su EFS
respecto de las II Jornadas EUROSAI-
ARABOSALI, que se organizardn previsi-
blemente en marzo o abril 2009. El Tribu-
nal de Cuentas de Francia propone como
Tema para las mismas «El Papel de las
EFS en la Modernizacion del Estado», in-
cluyendo las relaciones institucionales,
asuntos sectoriales y casos de estudio.

El Sr. Stepashin reitera la iniciativa de
su EFS de celebrar un Encuentro sobre el
tema de fiscalizacion de recursos energéti-
cos, que podria materializarse en la organi-
zacién de las IV Jornadas EUROSAI-
ARABOSALI; lo que se discutird en la
XXXITII Reunién del Comité Directivo.

El Presidente de EUROSAI somete al
Comité Directivo los términos y Tema de
las II Jornadas a propuesta de la EFS de
Francia como organizador, que son acepta-
dos; solicitandose al Secretario General de
EUROSALI que lo comunique a la Secreta-
ria de ARABOSAI para su sumisién al
Consejo Ejecutivo.

10.4. Consideracion de la invitacion
de ARABOSAI para una reunion
técnica en Kuwait en 2008

El Dr. Engels recuerda la invitacién
cursada por la EFS de Kuwait, a través de
la Secretaria de ARABOSALI a algunas
EFS de EUROSALI para participar en una
reunion a celebrar en dicho pafis en febrero
de 2008 para el intercambio de informa-
cién y experiencias sobre su funciona-
miento. Sugiere que siendo asi que se tra-
ta de una invitacién dirigida a EFS, no
corresponderia al Comité Directivo de
EUROSALI tomar una decisién al respecto
sino que habrian de ser aquéllas las que re-
suelvan individualmente sobre su partici-
pacién y la fecha mds conveniente para su
celebracién de entre las propuestas por la
EFS de Kuwait.

El Comité Directivo acepta la sugeren-
cia del Presidente de EUROSAI, compro-
metiéndose cada EFS a comunicar su deci-
sion a la Secretaria de EUROSALI para su
transmision a la Secretaria de ARABOSAI
y, por ésta, a la EFS organizadora.
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11. Informacién sobre
la cooperacion EUROSAI-IDI

El Sr. Kosmo, Auditor General de No-
ruega y Presidente del Consejo de IDI,
efectiia una presentacién sobre el Informe
de Actividades de IDI 2006 y de las actua-
ciones desarrolladas en cooperacién con
EUROSAL. Presta especial atencién al Pro-
grama de «Fiscalizacion de la Deuda Publi-
ca» ejecutado en 2006 en los paises del
CIS, en inglés y en ruso, agradeciendo a
EUROSALI la aportacién de 40.000 € al
mismo. Destaca la colaboracién con el Co-
mité de Formacion de EUROSAL, ofrecien-
do organizar eventos formativos en coopera-
cién con éste en el futuro, y las actividades
«e-learning» desarrolladas on-line; adelanta
detalles sobre el Plan 2007-2011.

El Comité Directivo toma nota del In-
forme y felicita a IDI por la labor que rea-
liza.

12. Informacion sobre las actividades
del Grupo de Trabajo
de EUROSALI sobre Auditoria
Medioambiental. Decision
sobre cambio de Presidencia

El Sr. Jezierski, Presidente de la EFS
de Polonia y Presidencia del Grupo de Tra-
bajo de EUROSAI de Auditoria Medioam-
biental, da informacién sobre las principa-
les actividades de éste en ejecucion del
Plan de Trabajo 2005-2007 aprobado por
el VI Congreso. Detalla las actividades
fiscalizadoras desarrolladas (auditorias
paralelas en materia medioambiental) y
los eventos de formacién organizados
y programados en cooperacién con el Co-
mité de Formacién y la Presidencia de
EUROSAL Destaca la constitucién efecti-
va de un Subgrupo sobre la Fiscalizacion
de las Consecuencias de los Desastres Na-
turales y causados por la Mano del Hom-
bre y la Eliminacién de Residuos Radioac-
tivos, coordinado por la EFS de Ucrania,
para llevar a cabo una auditoria paralela
sobre el empleo de los fondos donados pa-
ra eliminar las consecuencias del desastre
de Chernobyl y para elaborar lineas direc-
trices para este tipo de controles. El Sr. Je-
zierski recuerda la decision de la EFS de
Polonia de dejar la Presidencia de este
Grupo de Trabajo a partir del VII Congre-
so, proponiendo a la EFS de Noruega co-
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mo sucesora en el cargo dada su gran con-
tribucion al Grupo.

El Sr. Kosmo toma la palabra para
agradecer a la Presidencia del Grupo de
Trabajo el esfuerzo realizado y expresar su
disponibilidad para asumirla en el futuro y
coordinar sus actividades por el especial
interés del tema para la Entidad que dirige.

El Comité Directivo toma nota del In-
forme presentado y felicita al Grupo de
Trabajo por el trabajo realizado, apoyando
la sugerencia de informar al VII Congreso
de la cesion de la Presidencia a la EFS de
Noruega.

13. Informacion sobre las actividades
del Grupo de Trabajo de
EUROSALI sobre Tecnologias
de la Informacion. Decision
sobre cambio de Presidencia

La Sra. Stuiveling, Presidenta del Gru-
po de Trabajo de EUROSALI sobre Tecno-
logfas de la Informacidn, presenta las acti-
vidades llevadas a cabo en las diversas
areas de trabajo de este Grupo en ejecu-
cion del Plan aprobado por el VI Congre-
so de la Organizacién. Facilita datos sobre
la situacién de los proyectos ya iniciados
en el periodo anterior (autoevaluacién por
las EFS en el drea de tecnologias de la in-
formacion, y elaboracién de un marco pa-
ra la fiscalizacién del «gobierno electréni-
co») y sobre los nuevos proyectos en
marcha, destacando que algunos de ellos
estan presentando dificultades para su lan-
zamiento. Informa sobre la situacién del
estudio encomendado por el VI Congreso
sobre la relevancia de las tecnologias de la
informacién en las fiscalizaciones del
fraude en los ingresos publicos, que habra
de presentarse al VII Congreso. Resume
las actuaciones formativas desarrolladas
en cooperacion con el Comité de Forma-
cién de EUROSALI y la colaboracidn con los
Grupos de Trabajo homdlogo de otras Orga-
nizaciones Regionales de INTOSAI fun-
damentalmente OLACEFS, ARABOSAI
y AFROSAL La Sra. Stuiveling recuerda
la decisiéon de su EFS de dejar la Presi-
dencia de este Grupo de Trabajo a partir
del VII Congreso, proponiendo a la EFS
de Suiza como sucesora en el cargo dada
su gran contribucién al Grupo y su impli-
cacioén en el tema.
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El Sr. Griiter agradece al Grupo de Tra-
bajo el esfuerzo realizado y expresa su dis-
ponibilidad para asumir la Presidencia en
el futuro.

El Dr. Engels comenta el interés de la
problemadtica derivada de la gestion de las
tecnologias de la informacién en el 4ambi-
to publico llevando incluso a casos de
corrupcién, por lo que sugiere este drea
para futuras actividades del Grupo de
Trabajo.

El Comité Directivo toma nota del In-
forme presentado y felicita al Grupo por el
trabajo realizado, apoyando la sugerencia
de informar al VII Congreso de la cesién
de la Presidencia a la EFS de Suiza.

14. Informacion sobre las actividades
del Grupo de Trabajo de
EUROSALI para la Auditoria
Coordinada de Beneficios Fiscales

El Dr. Engels, Presidente del Grupo de
Trabajo de EUROSALI para la Auditoria
Coordinada de Beneficios Fiscales, infor-
ma sobre la composicién actual (18 EFS),
las reuniones mantenidas y las actuaciones
llevadas a cabo por el referido Grupo des-
de su constitucién en el VI Congreso en
cumplimiento del mandato que le fue en-
comendado. Detalla las lineas de actua-
cién de cada uno de los Subgrupos creados
en su seno relativos a «El Impuesto del Va-
lor Afiadido», «El Impuesto de Socieda-
des» y «Transparencia e Informe sobre be-
neficios». Hace una breve presentacion de
los resultados provisionales, seflalando
que el Informe del Grupo de Trabajo se
elevard al VII Congreso de EUROSALI
Agradece la contribucion de las EFS parti-
cipantes.

El Comité Directivo toma nota de la in-
formacion y felicita al Grupo de Trabajo.

15. Informacion sobre las actividades
del Grupo de Estudio de
EUROSALI sobre Criterios de
Evaluacion de Costes y Gestion
de los Ingresos Publicos

El Sr. Grogan, EFS del Reino Unido y
Presidencia del Grupo de Estudio de
EUROSALI sobre Criterios de Evaluacién
de Costes y Gestion de los Ingresos Pu-
blicos, informa sobre las reuniones man-

tenidas y presenta los trabajos llevados a
cabo por éste, que cuenta con la colabora-
cion de las EFS de Finlandia, Francia, Po-
lonia, Holanda y Suecia. Agradece a las
EFS de EUROSALI la informacién facili-
tada en las contestaciones a la encuesta
circularizada con el fin de efectuar las co-
rrespondientes evaluaciones. Hace una
presentacién general de los aspectos
esenciales del Informe, que incluird datos
sobre la organizacién de las Administra-
ciones Tributarias, identificacion de mé-
todos para contribuir a mejorarlas y suge-
rencias concretas que favorezcan su
funcionamiento. El informe definitivo se
someterd al VII Congreso.

El Comité Directivo toma nota de la in-
formacion y felicita al Grupo de Estudio.

16. Decision sobre la solicitud
de ingreso en EUROSAI de la EFS
de Israel

El Secretario General de EUROSALI re-
cuerda al Comité Directivo la solicitud pa-
ra constituirse en Miembro de la Organiza-
cién presentada por la EFS de Israel.
Analiza la concurrencia en dicha EFS de
los requisitos establecidos por el articulo 3
de los Estatutos de EUROSALI a tal efecto.
Hace referencia al criterio mantenido por
el Comité Directivo en casos anteriores pa-
ra evaluar la condicién del solicitante co-
mo EFS de un «Estado Europeo», aten-
diendo no s6lo a criterios estrictamente
geogréficos sino a la pertenencia del pais
al Grupo Regional Europeo de Organis-
mos de Naciones Unidas.

El Dr. Kovacs, Presidente de la EFS de
Hungria, el Sr. Stepashin y el Sr. Jezierski
toman la palabra para apoyar la candidatu-
ra de la EFS de Israel. El Sr. Stepashin re-
cuerda que, en casos anteriores como en la
solicitud de la condicién de Miembro de
EUROSALI de la EFS de Kazajstin en
2003, el Comité Directivo no sigui6 un cri-
terio estrictamente geografico, y sefiala
que la EFS de Israel ha cooperado estre-
chamente con diversas EFS europeas, en-
tre otras, con la rusa.

El Presidente de EUROSALI somete la
solicitud de la EFS de Israel a la conside-
racion del Comité Directivo que la aprue-
ba, quedando asf integrada como Miem-
bro de la Organizacién; decisién que se
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pide al Secretario General comunique al
solicitante.

17. Informacion relativa
a la preparacion del VII Congreso
de EUROSAL Adopcion de
Normas de Procedimiento

El Sr. Jezierski presenta los avances
en los preparativos del VII Congreso de
EUROSALI, que tendra lugar en Cracovia
del 2 al 5 de junio de 2008. Recuerda los
términos esenciales del mismo y presenta
el borrador de sus Normas de Procedi-
miento, que siguen el esquema de las de
Congresos anteriores. Agradece el traba-
jo realizado por los Coordinadores de los
Temas y el apoyo recibido de la Presiden-
cia y la Secretaria de EUROSAI para la
organizacion.

El Dr. Kovacs y el Sr. Grogan agrade-
cen el apoyo de los Miembros de
EUROSALI para la preparacién de los Te-
mas [ y III del Congreso, coordinados res-
pectivamente por sus EFS.

El Comité Directivo manifiesta su con-
formidad con el borrador de Normas de Pro-
cedimiento, que se presentardn a la aproba-
ciéon del VII Congreso y agradece a los
organizadores los trabajos desarrollados pa-
ra su preparacion y buen desenvolvimiento.

18. Informacion sobre candidaturas
recibidas para la eleccion
de nuevos miembros
del Comité Directivo
de EUROSALI por el VII Congreso

El Sr. Nieto de Alba informa que, has-
ta el momento, la EFS de Ucrania y el Tri-
bunal de Cuentas Europeo han presentado
sus candidaturas como nuevos miembros
del Comité Directivo de EUROSALI a ele-
gir por el VII Congreso en sustitucién de
las EFS de Italia y Lituania que terminaran
a la fecha su mandato de seis afios. El
acuerdo sobre la propuesta definitiva a re-
alizar al Congreso serd adoptada por el
Comité Directivo en su XXXIII Reunidn.

El Sr. Stepashin llama la atencién so-
bre el hecho que la EFS de Rusia también
termina su mandato en el Comité Directi-
vo en el VII Congreso. Con el fin de ase-
gurar el equilibrio geografico entre los
Miembros de éste, seria bueno que se de-
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signara por el Congreso una EFS de la re-
gién de Europa del Este en sustitucion de
la EFS rusa. Expresa que, en su opinion, la
EFS de Ucrania seria un buen candidato.

El Comité Directivo toma nota de la in-
formacion facilitada por el Secretario Ge-
neral de EUROSAL

19. XXXIII y XXXIV reunion del
Comité Directivo de EUROSAI

El Sr. Jezierski recuerda que las Reu-
niones XXXIII y XXXIV del Comité
Directivo tendran lugar en Cracovia (Polo-
nia) los dias 2 y 5 de junio de 2008, res-
pectivamente, inmediatamente antes y des-
pués del VII Congreso; invitando a todos a
participar en las mismas.

El Comité Directivo toma nota y agra-
dece la invitacién. El Sr. Nieto de Alba
ofrece la disponibilidad de la Secretaria de
EUROSALI para la organizacién de las
Reuniones.

20. Informacion sobre INTOSAI

20.1. Desarrollo del Plan
Estratégico de
INTOSAI 2005-2010

El Dr. Kovacs, Presidente del Comité Di-
rectivo de INTOSAI resume las actuacio-
nes de la Organizacion desde el XVIII Con-
greso (2004). Hace un recordatorio de las
propuestas mds importantes contenidas en
el Plan Estratégico 2005-2010: los objeti-
vos y metas, la creacion de las estructuras
necesarias para llevarlos a cabo, y las rela-
ciones entre los miembros. Hace referen-
cia a los acuerdos adoptados al efecto por
el Comité Directivo de INTOSAI y a las
principales actividades de los distintos Co-
mités, Subcomités y Grupos de Trabajo de
la Organizacién y del Comité Financiero y
de Administracion. Agradece la labor de
los Presidentes y Enlaces de Meta, asi co-
mo el apoyo recibido de la Secretaria Ge-
neral de INTOSAL

El Comité Directivo de EUROSALI to-
ma nota de la informacion facilitada.

20.2. XIX INCOSAI

El Dr. Kovacs recuerda los términos ge-
nerales del XIX Congreso de INTOSAI, a
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celebrar en México en noviembre de 2007.
Refiere los dos Temas objeto de debate en
el mismo, que estan siendo coordinados por
las EFS de Alemania y Estados Unidos, asi
como las EFS que actuardn como modera-
dores y ponentes. Remite a la pagina web
del Congreso para mayor informacion.

El Comité Directivo de EUROSALI to-
ma nota de la informacion facilitada.

21. Varios

El Sr. D’Oliveira Martins pide la pala-
bra con el fin de hacer unas consideraciones
sobre el VIII Congreso de EUROSAI, que
el Comité Directivo propondra al VII Con-
greso tenga lugar en Portugal en 2011. Se-
fiala que seria de interés comenzar a medi-
tar sobre los temas que podrian proponerse
para el mismo. Sugiere que uno de ellos
podria ser las responsabilidades derivadas
de la gestion de fondos publicos y el papel
de las EFS respecto de ellas. Felicita, asi-
mismo, al Presidente de EUROSALI por la
direccién de la presente Reunién del Co-
mité Directivo y al Anfitrién por su orga-
nizacion.

El Sr. Nieto de Alba apoya la iniciativa
de la EFS de Portugal para el VIII Congre-
so y sugiere que el tema propuesto, caso de
ser aceptado, se extienda a la exigencia de
los diversos tipos de responsabilidad, in-
cluidas las de gestién y organizacién; ha-
ciendo unas reflexiones sobre su relevan-
cia en el funcionamiento del sistema y los
posibles riesgos morales que pueden llevar
implicitos. Sugiere que las Reuniones del
Comité Directivo podrian servir de foro
para promover también el debate técnico y
el intercambio de experiencias sobre temas
de interés comun, enriqueciéndose asi su
contenido. Agradece, igualmente, la labor
desarrollada en esta XXXII Reunién por el
Presidente de EUROSALI y el Anfitrién de
la misma.

sHeoksk

El Presidente de EUROSAI da las gra-
cias al Sr. Griiter, Director de la EFS de
Suiza y Anfitrién de la Reunién, asi como
a sus colaboradores; a la Secretaria de
EUROSAL; a los miembros y observadores
del Comité Directivo y a las EFS invitadas
por su participacion. El Dr. Engels da por
finalizada la reunién anual del Comité Di-
rectivo de 2007 y levanta la sesion.

EL PRESIDENTE DE EUROSAI
Dieter Engels

EL SECRETARIO GENERAL
DE EUROSAI

Ubaldo Nieto de Alba

ANEXO
LISTA DE PARTICIPANTES

XXXII REUNION DEL COMITE
DIRECTIVO DE EUROSAI

Berna (Suiza) — 13 de septiembre de 2007
1. Miembros

Alemania:

Sr. Dieter Engels

Sra. Francisca Schmitz
Sra. Beate Korbmacher
Sr. Jan Eickenboom

Polonia:

Sr. Jacek Jezierski

Sra. Aleksandra Kukula
Sr. Bogdan Skwarka

Lituania:
Sra. Rasa Budbergyté
Sra. Dainora Venckeviciené

Espaia:

Sr. Ubaldo Nieto de Alba

Sra. Maria José de la Fuente y de la Calle
Sr. Jerénimo Hernandez Casares

Islandia:
Sr. Sigurdur Thordarson
Sr. Thorir Oskarsson

Italia:
Sr. Ennio Colasanti

Federacion Rusa:

Sr. Sergey V. Stepashin
Sr. Nikolay Paruzin

Sr. Fyodor Shelyuto
Sra. Nina Myltseva

Suiza:
Sr. Kurt H. Griiter
Sr. Arthur Taugwalder

II. Observadores

Austria:
Dr. Josef Moser
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Hungria: Reino Unido:
Dr. Arpad Kovacs Sr. Frank Grogan

Sr. Istvan Somogyvari
II1. Invitados

Noruega:

Sr. Jorgen Kosmo Francia:

Sra. Elisabeth T. Hyllseth Sra. Dani¢le Lamarque
Portugal: Holanda:

Sr. Guilherme P. D’Oliveira Martins
Sr. José E. Tavares

Sra. Saskia Stuiveling
Mr. Hayo Van der Wal

RESUMEN DE LAS DECISIONES DE LA XXXIIl REUNION
DEL COMITE DIRECTIVO DE EUROSAI

Cracovia (Polonia). 2 de junio de 2008

El Comité Directivo de EUROSAI ce-
lebré su XXXIII Reunién en Cracovia (Po-
lonia) el 2 de junio de 2008, bajo la Presi-
dencia del Dr. Dieter Engels, Presidente de
la EFS de Alemania y de EUROSAL El ac-
ta serd sometida a aprobacién del Comité,
en su XXXV Reunidn, y distribuida poste-
riormente a todos los Miembros de la Or-
ganizacién. No obstante, se considera de
interés ofrecer un resumen de las principa-
les discusiones y acuerdos:

1. Aprobacién del Acta de la XXXII
Reunién del Comité Directivo (Berna, Sui-
za, 13 de septiembre de 2006).

2. El Secretario General presentd el
Informe de Actividades de la Organiza-
cién 2005-2008, a elevar al Congreso, ha-
ciendo especial hincapié en la actuacién
llevada a cabo desde la tltima Reunién del
Comité. Ademads efectud una propuesta
encaminada al disefio de una estrategia
global para EUROSAL teniendo en cuenta
las transformaciones producidas en su en-
torno y los nuevos retos a afrontar por las
EFS, que fue respaldada por el Comité Di-
rectivo. Presentd, asimismo, las cuentas, el
Informe financiero y el Informe elaborado
por los Auditores correspondientes a 2007.

3. El Comité Directivo apoyé el pro-
yecto de Presupuesto 2009-2011 prepara-
do por el Secretario General, asi como las
candidaturas de los nuevos miembros del
Comité Directivo (EFS de Turquia y Ucra-
nia) y de los Auditores de EUROSAI (EFS
de la Republica de Eslovaquia y el Tribu-
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nal de Cuentas Europeo), a someter al
Congreso para su aprobacion.

4. La Copresidencia del Comité de
Formacién de EUROSAI dio cuenta el In-
forme de Actividades 2005-2008, en el que
se recogen las lineas generales de su actua-
cién en ejecucion de la Estrategia de For-
macion, los trabajos relativos a la organi-
zacidén y estructura interna del propio
Comité, asi como los desarrollados con
vistas al VII Congreso de EUROSAL. Este
Informe se acompafié por un documento de
evaluacién de la ejecucion de la referida
Estrategia. El Comité Directivo manifestd
su apoyo a los borradores de Estrategia de
Formacién 2008-2011 y de resolucidn, ela-
borados por el Comité de Formacion, y de-
cidi6 su presentacion al Congreso.

Se informd, asimismo, sobre los resul-
tados de la Iniciativa de Formacién 2006-
2008 impulsada por la Presidencia de
EUROSALI, en colaboracion con la Acade-
mia de Legislacion Europea de Trier y la
Agencia de Cooperacion alemana GTZ,
como complemento para la ejecucién de
la Politica de Formacién de la Organiza-
cion.

El Comité Directivo acordé la conce-
sién de las ayudas financieras solicitadas
por las EFS de Estonia y la Reptblica
Checa con cargo al Presupuesto de
EUROSALI vigente, para la organizacién
de sendos seminarios de formacién en
2008 sobre la aplicacién de la herramienta
COBIT a la auditoria, y la fiscalizacién de
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los sistemas de seguridad social, respecti-
vamente.

La EFS de Noruega present6 el Infor-
me de Actividades de IDI correspondiente
a 2007 y 2008, asi como la evaluacién de
sus resultados. Se relataron, asimismo, los
proyectos en marcha y las perspectivas de
futuro; con especial atencion a las nuevas
estrategias y dreas de actuacion.

5. Se inform6 acerca de la coopera-
ciéon de EUROSALI con otros Grupos Re-
gionales de INTOSAI. En este marco, el
Comité Directivo apoy6 la propuesta de
OLACEEFS en relacion con las VI Jornadas
EUROSAI-OLACEEFS, a celebrar en Isla
Margarita (Venezuela) del 13 al 16 de ma-
yo de 2009, siendo el tema de debate suge-
rido «Los desafios ambientales actuales y
futuros y la proteccién y conservacion de
los recursos naturales».

Asimismo, se dio cuenta de los resulta-
dos del Encuentro técnico de ARABOSAI
organizado en febrero de 2008 por la EFS
de Kuwait, y en el que participaron algu-
nos Miembros de EUROSAI. También, de
las IT Jornadas conjuntas entre ambas Or-
ganizaciones, que tendrdn lugar en Francia
en 2009.

6. Los Grupos de Trabajo de EUROSAI
de Tecnologias de la Informacién (EFS de
Holanda), Auditoria Medioambiental (EFS
de Polonia), Auditoria Coordinada de Be-
neficios Fiscales (EFS de Alemania) y el
Grupo de Estudio para el Andlisis de los
Criterios de Evaluacién de Costes y Ges-
tién de Ingresos Publicos (EFS del Reino
Unido) presentaron sus respectivos Infor-
mes de Actividades del dltimo trienio, a
someter al Congreso. Los Grupos de Tra-
bajo de Tecnologias de la Informacién y
Auditoria Medioambiental, que confirma-
ron la transferencia de sus Presidencias a

las EFS de Suiza y Noruega, respectiva-
mente, expusieron también su programa
de trabajo para el préximo trienio y el co-
rrespondiente borrador de resolucién para
la aprobacién por el Congreso. Los Gru-
pos de Trabajos presididos por las EFS de
Alemania y Reino Unido, que presentaron
los Informes que a su constitucién les en-
comendé el VI Congreso en 2005, estima-
ron cumplido su mandato y, por tanto, fi-
nalizada su actividad.

Se evalué la propuesta presentada por
la EFS de Ucrania para el establecimiento
como Grupo de Trabajo independiente del
de Auditoria Medioambiental, el actual
Subgrupo de «Fiscalizacién de Desastres
Naturales y Causados por el Hombre y la
Eliminacién de Residuos Radiactivos». El
Comité Directivo manifestd algunas reser-
vas respecto de la iniciativa en los térmi-
nos propuestos, encomendando al Secreta-
rio General de EUROSALI la realizacién de
las gestiones precisas para la consecucion
de una propuesta consensuada.

7. El Comité Directivo aprobé la soli-
citud de la EFS de Montenegro de ingreso
como Miembro de EUROSAL.

8. La EFS de Polonia, anfitrion del
VII Congreso, dio cuenta de la organiza-
cién del mismo y del programa para su de-
sarrollo.

9. El Secretario General de INTOSAI
y Presidente de la EFS de Austria facili-
t6 informacion sobre los resultados del
XIX INCOSAI, celebrado en Ciudad de
Meéxico en noviembre de 2007, asi como
de los nuevos Comités, Subcomités, Gru-
pos de Trabajo y Taskforces creados con
ocasion del mismo. Detall6 la situacion de
la ejecuciéon del Plan Estratégico de
INTOSAI 2005-2010, que estd siendo ob-
jeto de revision a la vista de su desarrollo.

RESUMEN DE LAS DECISIONES DE LA XXXIV REUNION

DEL COMITE DIRECTIVO DE EUROSAI
Cracovia (Polonia), 5 de junio de 2008

El Comité Directivo de EUROSALI ce-
lebré su XXXIV Reunion en Cracovia
(Polonia) el 5 de junio de 2008, bajo la

Presidencia del Sr. Jacek Jezierski, Presi-
dente de la EFS de Polonia y de
EUROSAI. El acta sera sometida a la
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aprobacion del Comité, en su XXXV Reu-
nién, y distribuida posteriormente a todos
los Miembros de la Organizacién. No obs-
tante, se considera de interés ofrecer un re-
sumen de las principales discusiones y
acuerdos:

1. El nuevo Presidente de EUROSAI
dio la bienvenida a los tres nuevos miem-
bros del Comité Directivo, los Presidentes
de las EFS de Portugal, Turquia y Ucrania;
correspondiendo la Primera Vicepresidencia
de la Organizacién al Tribunal de Contas de
Portugal como anfitrién del VIII Congreso
en 2011. Se aprobé la propuesta del Presi-
dente de EUROSALI, designado como Se-
gundo Vicepresidente de la Organizacién al
Auditor General de Islandia.

2. El Presidente de EUROSALI realizé
un resumen de los resultados del VII Con-
greso, asi como de las Conclusiones y Re-
comendaciones adoptadas en sus sesiones
temadticas, y sometié al Comité Directivo
la asignacién de mandatos para hacer efec-
tivos los acuerdos de aquél. A tal efecto se
decidio:

e Constituir una Taskforce para el es-
tudio y disefio de una propuesta de estrate-
gia global para EUROSAI, a presentar al
VIII Congreso. Dicha Taskforce, que esta-
ré asistida en el &mbito de sus respectivas
competencias por el Comité de Formacién
y los Grupos de Trabajo, estard inicial-
mente formada por representantes de las
EFS de Polonia, que la coordinara, Alema-
nia, Portugal y Espafia, en su respectiva
condicién de anterior, presente y futura
presidencia de EUROSAI y de Secretaria
General, sin perjuicio de que puedan con-
tribuir a sus trabajos otras EFS interesadas.

e Aprobar, en una futura Reunién del
Comité, el Borrador de Lineas Directrices
sobre Calidad de la Auditoria que elaborara
el Grupo de Trabajo coordinador del Tema
I del VII Congreso, una vez se hayan consi-
derado e incorporado, en su caso, las suge-
rencias de los Miembros de EUROSALI,
procedimiento que se canalizard a través
de la Secretaria de la Organizacién.

¢ Encomendar al Comité de Forma-
cion la puesta en prictica de la Estrategia
de Formaciéon de EUROSAI 2008-2011 y
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la realizacion de una evaluacion de su
efectividad al final del trienio.

e Efectuar un seguimiento peridédico
de las actividades y actuaciones de los
Grupos de Trabajo de EUROSALI de Tec-
nologias de la Informacién (EFS de Suiza)
y de Auditoria Medioambiental (EFS de
Noruega), asi como de la Taskforce Fisca-
lizacion de Ayudas en caso de Desastres y
Catastrofes (EFS de Ucrania), en coordi-
nacion ésta con el Grupo de Auditoria Me-
dioambiental.

* Apoyar la organizacién del VIII Con-
greso de EUROSALI (EFS de Portugal), de
las II Jornadas EUROSAI-ARABOSAI
(EFS de Francia) y las VI Jornadas
EUROSAI-OLACEFS (EFS de Venezue-
la), encomendandose al Secretario General
el mantenimiento de un contacto perma-
nente con los organizadores de los eventos.

3. Se tomé nota del programa operati-
vo 2008-2009 propuesto por el Comité de
Formacién para la puesta en practica de la
Estrategia de Formacién de EUROSAI
2008-2011. Ademds se encomendd al
Comité de Formacién que, en el marco
del disefio de una estrategia global para
EUROSAI encomendado al Comité Direc-
tivo por el VII Congreso, revisara su pro-
pia estructura evaluando la conveniencia
de la participacién en su presidencia de la
Presidencia de la Organizacién, como co-
ordinador entre el Comité de Formacién y
el Comité Directivo. A tal efecto se cons-
tituy6 una Taskforce en la que participardn
las EFS de Polonia, Alemania, Portugal,
Francia, Noruega y Espafia.

4. Se acordé la concesién de la ayuda
financiera solicitada por la EFS de la Re-
publica Checa con cargo al Presupuesto de
EUROSAI 2009-2011 para la organiza-
cién de un seminario de formacion sobre
auditoria de gestion, en abril de 2009.

5. La EFS de Portugal, anfitrién del
VIII Congreso, facilit6 informacidn inicial
sobre las lineas generales de la organiza-
cién del mismo.

6. Se acord6 que la XXXV reunion del
Comité Directivo se celebre en Kiev
(Ucrania) a finales del primer semestre de
2009.
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ACTAS DE LA XV REUNION DEL COMITE

DE FORMACION DE LA EUROSAI
Bonn (Alemania) — 8/9 marzo 2007

Nueve miembros del Comité de For-
macién de EUROSAI (CFE), compuesto
por las EFS de la Republica Checa, Fran-
cia, Alemania, Hungria, Lituania, Polonia,
Portugal, Espafia y Reino Unido, co-presi-
dido por Francia y Espafa, celebraron la
XV reunién. Desde el principio se invitd
como observador a un representante del
Tribunal de Cuentas Europeo (TCE). Si-
guiendo el orden del dia, también partici-
paron representantes de las EFS de Austria
y Marruecos, y de la Iniciativa para el De-
sarrollo de INTOSAI (IDI) y la Academia
Europea de Legislacién de Trier.

La reunién fue organizada por la EFS
de Alemania (Bundesrechnungshof) y, por
consiguiente, Beate Korbmacher dio la
bienvenida a los participantes en nombre
del Dr. Dieter Engels, Presidente de
EUROSAL La Sra. Korbmacher recordé la
agenda a los participantes y presento a al-
gunos de los invitados: El Sr. Wilhelm
Kellner (Director del Tribunal de Cuentas
austriaco), invitado a presentar el MBA
profesional sobre «Auditoria Publica», or-
ganizado y ofrecido desde febrero de 2006
por la Universidad de Viena; el Sr. Andreas
Krull, encargado de la seccién de forma-
cion del Tribunal alemén y el Sr. Jean-Phi-
lippe Rageade, de la Academia Europea de
Legislacion.

1. Aprobacién del borrador de orden
del dia

Daniele Lamarque (Francia) también
dio la bienvenida a los participantes, y dio
las gracias a la EFS alemana, en nombre
de la co-presidencia del CFE, por organi-
zar la reunion.

Maria José de la Fuente (EFS de Espa-
fia), present6 el borrador del orden del dia
que se habia distribuido para la XV reu-
nién del CFE. Dio las gracias al organiza-
dor y a los participantes por los provecho-
sos comentarios de la version inicial del
borrador del orden del dia. Hizo especial
referencia a la propuesta de Helene Mor-
peth (EFS del Reino Unido) de revisar en

el futuro la estructura del orden del dia pa-
ra tratar de modo mds eficiente cuestiones
que requirieran ulterior discusion.

A solicitud de los participantes y por
razones précticas, Daniele Lamarque pro-
puso entonces adoptar el orden del dia de
la reunién cambiando simplemente el or-
den de presentacién de algunos puntos.
Como nadie puso ninguna objecién, se
aprob6 el orden del dia.

2. Aprobacion del borrador de las
actas de la XIV reunion del CFE

Daniele Lamarque propuso aprobar la
version definitiva de las actas de la anterior
reunion del CFE (celebrada en Luxembur-
go, en junio del 2006). Todos los partici-
pantes se mostraron de acuerdo.

3. Plan de operaciones
3.1. Elaboracion del plan de operaciones

* Presentacion del resumen del borrador
de la estrategia de formacion de
EUROSAI y del plan de operaciones
para llevarla a cabo:

Daniele Lamarque trat6 en primer lu-
gar la cuestion de la estrategia de forma-
cion del CFE. Dio una perspectiva general
del actual marco estratégico de las activi-
dades del CFE, basada en una serie de do-
cumentos que enumerd y recordo a los par-
ticipantes (principalmente el cuestionario
2003 y la 29* Reunién del Comité Directi-
vo de EUROSAI). Observé que la mayor
parte de esos documentos habia sido ya es-
tudiada y resumida por el Congreso de
EUROSAL Después la Sra. Lamarque tra-
t6 de hacer una comparacion entre las 8
prioridades definidas en el cuestionario de
2003 y los 9 objetivos especificos de for-
macion que se podrian deducir de ese cues-
tionario. La Sra. Lamarque insisti6 particu-
larmente en la necesidad de comparar las
dos clasificaciones a fin de seleccionar al-
gunos objetivos clave en los que centrarse:
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— Objetivo 1: Dar formacion a través
de seminarios y eventos de formacion. La
Sra. Lamarque planted la cuestion de ac-
tualizar el cuestionario que se hizo circular
en 2003 con la finalidad de satisfacer real-
mente las necesidades de las EFS. Si el
cuestionario no se llega actualizar, hay 2
cuestiones que deben sin embargo tratarse:
Auditoria de rendimiento y auditoria de TI.

— Objetivo 2: Prestar apoyo a las acti-
vidades del LTRTP de la EUROSAI-IDI:
hasta ahora ese objetivo parece haberse
cumplido correctamente.

— Objetivo 3: Respaldar las necesida-
des de los grupos regionales y de trabajo:
ya se han celebrado con éxito varios semi-
narios.

— Objetivo 4: proporcionar formacion
clave a través de Internet: esa cuestion de-
be tratarse junto con el objetivo 1.

— Objetivo 6: ampliar el uso de sitios
web para comunicacion y para compartir
informacion: La Sra. Lamarque no insistié
en ese objetivo, que debia discutirse poste-
riormente durante la reunion (Punto 3.6.).
No obstante, destacé la importancia de to-
do tipo de materiales para el seminario.

— Objetivo 7: ampliar la cooperacion
con las RAI en el drea de formacion. La
Sra. Lamarque destac6 el hecho de que la

implicacién del CFE no debia exceder su
papel de socio de formacion.

Después de confrontar y discutir estos
objetivos, la Sra. Lamarque propuso com-
binarlos y proponer 3 tareas principales:
mejorar el desarrollo profesional, inter-
cambiar experiencias y compartir informa-
cién para robustecer las capacidades pro-
fesionales.

La sintesis elaborada por la Sra. La-
marque tenfa como objetivo proporcionar
a los participantes y sus EFS una base util
que pudiera ayudarles a organizar la gran
cantidad de informacién producida desde
el 2000 por los miembros del CFE. Natu-
ralmente, la clasificacién propuesta por la
Sra. Lamarque debia permanecer abierta a
discusion, sin hacerse definitiva mientras
la totalidad de los participantes no hubiera
llegado a un consenso sobre un documen-
to comun.

Helene Morpeth, de la EFS del Reino
Unido, se mostré de acuerdo en que se ha-
bia logrado mucho desde el 2000. También
Ilam6 la atencién sobre algunos avances
que el CFE no debia olvidar y debia tener
en cuenta: la aprobaciéon de la formacion
del Comité de Creacion de Capacidad de
INTOSALI, el desarrollo de la estrategia de
la IDI y los efectos del plan estratégico de
INTOSALI para 2005-2010.

Fotografia de grupo del XV Comité de Formaciéon de EUROSAL
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Magnus Borge (IDI) era de la misma
opinién que la Sra. Morpeth y expreso
idéntica preocupacion, especialmente en
lo relativo a la nueva estrategia desarrolla-
da por la IDL.

Helena Abreu Lopes también se mos-
tr6 de acuerdo con el Sr. Borge, pero qui-
so afadir tres comentarios a la presenta-
cién de la Sra. Lamarque:

— En respuesta al deseo de su colega
francesa, propuso cambiar el orden de los
objetivos principales. Como la cuestién de
la certificacion de los auditores todavia se-
guia siendo polémica y no habia logrado el
consenso general, no debia figurar en pri-
mer lugar.

— Junto con la Sra. Lamarque, la sefiora
Abreu Lopes sugirié que, como parte de la
revisién del CFE, seria importante que éste
evaluara el impacto de la formacién impar-
tida en la region durante el periodo 2005-
2008. Asi se podrian proponer algunos obje-
tivos cuantificables de rendimiento para la
futura formacién proporcionada por el CFE.

Daniele Lamarque volvié a afirmar que
estaba convencida de que el intercambio
de experiencias traeria grandes beneficios
en los ambitos de auditoria y formacién.
Segun la Sra. Lamarque, la mejora de las
experiencias de intercambio deberia defi-
nirse como 1.” objetivo estratégico del
CFE. En cuanto a la cuestion de la certifi-
cacién, aunque no ha sido generalmente
aceptada, el cuestionario que hizo circular
el CFE mostré que parecia interesar a la
mayoria de las EFS.

Elisabeth Tiirk (TCE) secundé la suge-
rencia de la sefiora Abreu Lopes sobre la re-
lacién que debia establecerse entre los di-
rectores de las unidades de formacién
(formar una especie de red informal). Tam-
bién le pareci6 bien la idea de establecer pe-
quefios grupos de trabajo dentro del CFE
que se ocuparan de las diferentes tareas y
pudieran aportar propuestas a corto plazo.

Maria José de la Fuente recordé a los
participantes, como ya se habia discuti-
do en la anterior reunion del CFE, la con-
veniencia de elaborar un resumen escri-
to de la Estrategia de Formacién de la
EUROSAI 2005-2008, a fin de lograr el
objetivo de difundir y compartir informa-
cion entre las EFS sobre las estrategias de
formacion y las actividades a ellas asocia-
das. El CFE acordé que la EFS de Francia

preparara un primer resumen del borrador
que se harfa circular entre los participan-
tes de la CFE para que realizaran los co-
mentarios oportunos. El texto definitivo se
presentaria al Comité Directivo para su in-
formacién, y quedaria a disposicién de
cualquier interesado en el sitio web de la
EUROSAL

Daniele Lamarque volvié a solicitar el
apoyo de los participantes y su aprobacién
de los tres objetivos estratégicos principa-
les que habia presentado anteriormente:

— Robustecimiento de las capacidades
profesionales.

— Compartir informacién y experien-
cias en el ambito de la auditoria.

— Compartir informacién con los so-
cios de las EFS (p. ¢j., las universidades).

Esta clasificacion basica podria ayudar
a aclarar el plan estratégico del CFE que
habfia de remitirse al préximo Congreso de
la EUROSAL

Zuzana Holoubkova (EFS de la Rept-
blica Checa) planteé la cuestion de la ayu-
da financiera proporcionada por el CFE a
las EFS para la organizacién de los even-
tos de formacién. Segun la Sra. Holoubko-
va, esa cuestion debfa constituir uno de los
puntos mds importantes del plan estratégi-
co y de operaciones del CFE.

Maria José de la Fuente destacé la im-
portancia de la formacién, no como meta
dltima, sino para asegurar la eficiencia y la
calidad de las EFS y para mejorar sus ca-
pacidades operativas.

e Cuestiones estratégicas del CFE

Maria José de la Fuente abri6 la discu-
sion sobre la eficacia general de la forma-
cién proporcionada en el dmbito de
EUROSAL Hizo un repaso de los objeti-
vos principales de la Estrategia de Forma-
ciéon de EUROSALI y destac6 elementos
claves que debian tenerse en cuenta para
que ésta se diera de manera eficaz: prestar
atencion a las prioridades de EUROSALI
organizar eventos de gran calidad, supervi-
sar la eficacia de la formacion, garantizar
la suficiencia y adecuacién de la forma-
cioén, ayudar adecuadamente (financiera-
mente, con material, organizacién) a la
formacion de EUROSAI/CFE, aumentar el
impacto de la formacién/reducir costes.
Sefial6 la necesidad de revisar la eficiencia
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y el impacto real de la Estrategia de la
EUROSALI 2005-2008, con objeto de pro-
poner al Comité Directivo su revision, si
era necesaria, teniendo en cuenta los nue-
vos desarrollos realizados en el seno de
EUROSALI INTOSAI e IDI.

La Sra. de la Fuente también hizo refe-
rencia a la importancia de obtener la maxi-
ma eficacia de del funcionamiento del
CFE. En esta linea, sugirié: la convenien-
cia de estudiar una organizacién més efi-
caz del orden del dia para las reuniones, de
descentralizar la realizacién del trabajo
creando equipos operativos y subgrupos
responsables de desarrollar tareas y estu-
dios concretos, de promover mds debates y
discusién e intercambio de experiencias
dentro del CFE, y de hacer un mayor uso
de las oportunidades ofrecidas por las nue-
vas tecnologias para mejorar la utilidad y
la influencia del trabajo.

Helene Morpeth apoy6 la propuesta de
la Sra. De la Fuente de elaborar un docu-
mento breve que resumiera los elementos
clave relacionados con la estrategia de for-
macién de la EUROSAL

Se creé un pequeno grupo dentro del
CFE, compuesto por las EFS de Francia,
Reino Unido, Hungria y Espaiia, para ha-
cer el borrador de un documento con pro-
puestas para la Estrategia de Formacién de
la EUROSAI 2008-2011, que debia hacer-
se llegar al CFE para que hiciera los co-
mentarios oportunos. El documento defi-
nitivo se presentaria a la XXXIV reunién
del Comité Directivo.

e Evaluacion de la calidad de los eventos
de formacion: hacia un modelo comiin
de cuestionario

Helena Abreu Lopes tomo la palabra en
nombre de su colega danesa, Lisbeth Soren-
sen, que no pudo acudir a la reunién, para
presentar un «Modelo comun de cuestiona-
rio de evaluacién del seminario» elaborado
en cooperacion con las EFS de Dinamarca,
Portugal y Reino Unido y con comentarios
de la IDI. Después de haber subrayado la
especificidad de los seminarios (debido a su
corta duracién, los seminarios no se pueden
evaluar de la misma manera que eventos de
formacién mas largos), la Sra. Abreu Lopes
resumio las cuestiones principales en que se
basaba el borrador distribuido entre los par-
ticipantes de la reunién:
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— Asegurar que los seminarios tuvie-
ran efectivamente objetivos de aprendizaje.

— Medir el logro de esos objetivos
(¢ qué opinién le merecia a los participan-
tes? ;Existen pruebas de la consecucién de
los objetivos?). La medicién deberia reali-
zarse, por ejemplo, mediante valoraciones
posteriores a los seminarios.

— Evaluar si las necesidades de los
participantes se habian satisfecho adecua-
damente, en qué medida se encontraban
cémodos con el idioma, la utilidad del ma-
terial proporcionado y de las redes profe-
sionales establecidas.

— Dejar que los participantes hicieran
abiertamente comentarios sobre los semi-
narios (sugerir mejoras, presentar necesi-
dades especificas).

Hizo hincapié en algunas cuestiones
que todavia siguen pendientes, como la ex-
tension de los cuestionarios y la mejor ma-
nera de aprovechar los resultados de la
evaluacion.

Helene Morpeth aval6 lo que dijo la
Sra. de la Fuente y le agradeci6 la enume-
racién de los principales desafios relativos
a la eficacia de los eventos de formacién.

Radek Majer (EFS de la Reptblica
Checa) respaldé la idea de elaborar una se-
rie de pautas sobre organizacion y evalua-
cién de los seminarios.

Magnus Borge también se mostré de
acuerdo con sus colegas sobre la idea de
clarificar y uniformar las practicas de eva-
luacion. No obstante, también insistié en
que era necesario tener flexibilidad en esta
materia. La cuestion de la adecuada dura-
ci6én del seminario de formacién depende,
por ejemplo, de los objetivos especificos
del evento. Segtin el Sr. Borge, la recopila-
cion de informacion necesaria para estable-
cer una especie de gufa de mejores practi-
cas era una tarea que debia hacer un
miembro del CFE, mejor que todo el Comi-
té en una reunién. Serfa mucho mejor enco-
mendar a una EFS esa tarea especifica.

Beate Korbmacher (EFS de Alemania)
recordd al Comité las experiencias alemanas
en el &mbito de la evaluacién y el trabajo lo-
grado por la EFS alemana junto con la Aca-
demia Europea de Legislacion (ERA). Pre-
sentd a Jean-Philippe Rageade, invitado
para hablar sobre esa cuestion especifica.

Jean-Philippe Rageade (ERA) hizo re-
ferencia a la charla que daria més tarde y a
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la reunion, y también observé que los que
debian encargarse de analizar posterior-
mente los cuestionarios debian tener en
cuenta el hecho de que la mayor parte de
los recibidos por el ERA habian sido relle-
nados por participantes que, de hecho, no
estaban satisfechos con los eventos.

Elisabeth Tiirk respaldé la idea de dar
a los participantes la oportunidad de co-
mentar el seminario/taller.

Helene Morpeth propuso distribuir ho-
jas antes y después del seminario, pues
muchas veces los participantes estdn can-
sados al final del taller y no siempre quie-
ren rellenar largos cuestionarios.

Maria José de la Fuente también sugi-
ri6 incluir en el cuestionario preguntas re-
lativas a la actitud de los conferenciantes y
participantes en los seminarios, a fin de
promover el debate y el intercambio de ex-
periencias, y enriquecer sus resultados.
También propuso la posibilidad de anali-
zar las respuestas de los cuestionarios para
extraer experiencias y conclusiones y me-
jorar la formacion.

Magnus Borge también respaldé la
idea de hacer cuestionarios condensados
(mejor que largos) que se centraran en
cuestiones claras. Volvi6 a repetir su ante-
rior afirmacién e invit6 a sus colegas a no
olvidar el hecho de que la organizacién de
los eventos de formacién del CFE depende
de muchos y variables factores nacionales.
El Sr. Borge también trajo a colacién otro
elemento interesante sobre los cuestiona-
rios de ERA presentados por el Sr. Ragea-
de: su objetivo de recopilar informacién no
sOlo sobre participantes de los seminarios,
sino también sobre los presentadores y
conferenciantes.

En este momento de la discusion, Danie-
le Lamarque subrayd las diferencias entre el
ERA y el CFE, las cuales no debian olvidar-
se al debatir sobre la mejor manera de valo-
rar la calidad de la formacion: Al contrario
que el ERA, que da formacién continua-
mente, el CFE organiza s6lo ocasionalmen-
te eventos especiales de formacion.

Por tanto, la Sra. Lamarque se mostr6
totalmente a favor de que tanto los forma-
dores como los participantes se implicaran
en la evaluacion.

Para animar a los participantes del
CFE, Wilhelm Kelner se refirié de nuevo
al MBA de Austria: el 90% de la informa-

cion relativa a los cambios que debian lle-
varse a cabo se habfa obtenido de hecho
mediante los cuestionarios de evaluacidén.
Mostré su acuerdo con la Sra. Lamarque,
que estaba absolutamente en lo cierto
cuando distinguia la formacién permanen-
te como la ofrecida por el ERA de los se-
minarios «extraordinarios» organizados
por los miembros del CFE.

Helena Abreu Lopes quiso comunicar
a sus colegas los buenos comentarios de
los cuestionarios que habian distribuido
después de los seminarios organizados por
los miembros del CFE en el 4mbito de la
auditoria del TI, a pesar de su extension.

Helene Morpeth, por su parte, conside-
ré que también era necesario discutir la
cuestién no sélo a nivel nacional y por ca-
da evento de formacion, sino a nivel inter-
nacional, para poder responder a las si-
guientes preguntas: /se ha dado formacién
efectivamente a las EFS con mayores ne-
cesidades? ;Ha satisfecho el CFE sus ne-
cesidades?

Maria José de la Fuente se pregunt6 si
seria conveniente elaborar una especie de
pautas para las actividades de formacion
que ayudaran a los organizadores. Propuso
que se creara un equipo operativo o un
grupo de trabajo que se encargara de ela-
borar esas pautas.

Magnus Borge expresé de nuevo su es-
cepticismo personal en relacién con cual-
quier intento de desarrollar normas de eva-
luacién que pudieran aplicarse a cualquier
EFS y a cualquier seminario taller.

Radek Majer también intervino para
recordar a sus colegas las pautas actuales
de INTOSALI: podrian facilitar el trabajo
del CFE y ser una buena base desde la que
empezar a Construir.

Elizabeth Tiirk y Daniele Lamarque
destacaron el hecho de que evaluar a audi-
tores experimentados que habian trabajado
como instructores en algunos eventos de
formacién era una cuestién delicada. Era
delicado cuestionar las competencias for-
mativas de auditores que habian trabajado
como formadores, y este asunto debia tra-
tarse de forma muy diplomatica.

No obstante, Magnus Borge considerd
que debia ser posible distinguir su calidad
como auditores de su calidad como ins-
tructores, y ensefiarles a ser mejores for-
madores.
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Dani¢le Lamarque resumi6 la discu-
sién general proponiendo a sus colegas es-
tas medidas:

— Reelaborar una especie de cuestio-
nario estandarizado (una plantilla de eva-
luacién) inspirado en las experiencias de
EUROSALI presentadas por la Sra. Abreu
Lopes y dividido en valoraciones anterio-
res y posteriores al seminario.

— Evaluar la conveniencia de elabo-
rar pautas para organizar seminarios de
EUROSAL Los documentos elaborados de-
bian hacerse circular entre los miembros del
CFE para corregirlos y comentarlos antes
de que obtuvieran una aprobacién general.

— Elaborar un cuestionario sobre cua-
les eran las expectativas de los participan-
tes en los seminarios de EUROSAIL

— Elaborar una encuesta mas larga pa-
ra que el CFE evalde la eficacia global de
la estrategia de formacién en relacién con
las EFS a que va dirigida. Esta encuesta
debe hacerse circular antes de septiembre-
octubre de 2007.

Se encarg6 a las EFS del Reino Unido,
Portugal, Dinamarca, Hungria y Reptiblica
Checa elaborar las pautas de organizacion
de los seminarios y cuestionarios de eva-
luacion. La EFS de Portugal reelaborara el
cuestionario de respuesta lo antes posible,
incorporando sugerencias realizadas en es-
ta reunion, las EFS de Hungria y la Rept-
blica Checa elaborardn una primera ver-
sion de las pautas de organizacién de los
seminarios y la EFS del Reino Unido se
ocupard de las pautas relativas a las valora-
ciones anteriores al seminario y a la fija-
cion de objetivos de aprendizaje en la con-
cepcion de eventos de formacion.

Todo esto debe hacerse antes de sep-
tiembre-octubre de 2007.

Los documentos elaborados debian ha-
cerse circular entre los miembros del CFE
para corregirlos y comentarlos antes de
que obtuvieran una aprobacién general.

e Presentacion de los resultados
del cuestionario para actualizar
las necesidades de formacion
v las preferencias de EUROSAI

Jan Eickenboom (EFS de Alemania)
informé a los participantes de que los re-
sultados integros de la encuesta y su anali-
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sis se habian puesto a disposicion de la
Presidencia del CFE.

* Disposiciones sobre la estructura,
organizacion y funcionamiento
del CFE

Maria José de la Fuente abri6 la discu-
sién sobre el plan de operaciones del CFE
presentando a sus colegas algunas pro-
puestas sobre la estructura, organizacion y
funcionamiento del CFE. Dada la crecien-
te importancia de este organismo, que se
estd convirtiendo en una institucién per-
manente, podria ser necesaria la racionali-
zacién de sus procedimientos para que se
pudieran dividir de modo eficaz sus tareas.
Puede resultar util aclarar esa informacién
y recopilar y abordar disposiciones escri-
tas sobre los siguientes puntos:

— Breve presentacién del CFE.

— Una descripcioén de los objetivos del
CFE y de su composicién (miembros, ob-
servadores, invitados).

— La presidencia del CFE.

— El idioma de trabajo y las reglas
operativas.

Daniele Lamarque pidié que se preci-
saran las diferencias que habia entre las
normas del CFE y las normas aplicables a
otros grupos de trabajo de EUROSAL

Maria José de la Fuente record6 a los
participantes el procedimiento de creacién
y funcionamiento de cada odrgano de
EUROSAL El Congreso establece «grupos
de trabajo», como 6rganos de la EUROSAI,
para que realicen estudios especificos y tra-
bajen sobre temas de interés comun para los
miembros de esta dltima. Por otra parte, el
CFE fue creado por el Comité Directivo de
EUROSALI para ayudar en cuestiones de
formacioén; es decir, trabaja para el Comité
Directivo y depende de €l.

Entonces Daniele Lamarque sugirid
que la presidencia del CFE deberia propo-
ner a los otros miembros del CFE esas «re-
glas operativas».

Magnus Borge urgié a sus colegas a
hacerlo, pues ya se han cumplido cerca de
10 afios desde que se fund6 el CFE.

Helene Morpeth propuso -como ya ha-
bia hecho anteriormente durante una dis-
cusion relativa a la estrategia de formacién
del CFE- hacer una distincién entre los
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asuntos relativos a la composicién del Co-
mité, rotaciéon de los socios, etc., y los
asuntos de naturaleza mas funcional, como
la elaboracién de actas o la preparacion del
orden del dia, que tenfan una dimensién
mads practica.

Daniele Lamarque y sus colegas acep-
taron la oferta de la Sra. de la Fuente de
continuar con el trabajo que habia pro-
puesto, en dos documentos diferentes, co-
mo sugiri6 la Sra. Morpeth, y enviar una
primera versién al CFE para que realizara
los comentarios oportunos.

3.2. Elaboracion del plan de operaciones-
Objetivo 1: Dar formacion mediante
seminarios y eventos

* Informacion sobre la ejecucion
del Programa de Formacion impulsado
por la Presidencia de la EUROSAI
para el periodo 2006-2008.
Informacion en la Academia
de Legislacion de Trier

Jean-Philippe Rageade (ERA) descri-
bié brevemente las actividades realizadas
por su organizacién antes de tratar de la
cuestion especifica de la evaluacién de la
formacion proporcionada. El sefior Ragea-
de distribuy6 dos cuestionarios utilizados
para valorar talleres del ERA y destacé los
aspectos mds importantes de los semina-
rios valorados gracias a esos cuestionarios:
las necesidades de los participantes, sus
comentarios no sélo sobre los materiales
sino también sobre los conferenciantes, y
sus observaciones sobre la organizacién
general del seminario.

Magnus Borge respondié al comenta-
rio realizado por el Sr. Rageade sobre las
publicaciones del ERA. El Sr. Rageade ha
destacado el hecho de que el ERA no rea-
liza ninguna investigacion académica. Sin
embargo, el Sr. Borge considera que los
documentos elaborados por el ERA, en la
medida en que son elaborados exclusiva-
mente para este organismo con ocasion de
los seminarios de formacién, pueden con-
siderarse trabajos de investigacion. Este
punto suscité la cuestiéon de si debia prote-
gerse este material o ponerlo a disposicion
de todo el mundo. El Sr. Borge también
alabd todos los esfuerzos realizados hasta
ahora en el terreno de la cooperacién entre
la comunidad de EUROSAI y el ERA.

Aleksandra Kukula (EFS de Polonia)
declar6 que su EFS también estaria muy
interesada en realizar esa cooperacion.

Beate Korbmacher dio a los participan-
tes alguna informacién sobre los talleres
organizados durante la presidencia alema-
na de la EUROSALI, que tuvo bastante éxi-
to (como se demostrd en la evaluacion del
ERA). También presentd los eventos de
formacién que se iban a celebrar en
2007/2008 sobre la estructura y funciones
de la Unién Europea (en colaboracién con
el ERA, también pensada para los miem-
bros del OLACEFS, que parecian bastante
interesados en ella); un taller sobre audito-
ria de rendimiento (en colaboracién con el
TCE); un seminario sobre «Gestion de la
EFS» (una cuestién de vital importancia
en la actualidad para muchas EFS).

Maria José de la Fuente pregunt6 si la
EFS alemana estaba pensando realizar, ba-
sandose en los resultados de los cuestiona-
rios, algln estudio relativo a la iniciativa
de formacion de la Presidencia de la
EUROSAI 2006-2008 en cuanto a la efi-
ciencia de la cooperacidon con entidades
externas en la provision de formacién de la
EUROSAI. La Sra. Korbmacher aclaré
que se realizaria una evaluacion definitiva
cuando esta iniciativa hubiera terminado.

 Informacion sobre la Conferencia y el
papel de las EFS en la lucha contra
el fraude y la corrupcion (Kiev,
Ucrania, 19/21 de septiembre 2006

Maria José de la Fuente dio alguna in-
formacién sobre la Conferencia, que contd
con representantes de las 26 EFS. Se pres-
té especial atencién a las recomendaciones
que se hicieron al final de la reunién. En el
sitio web de EUROSALI se puede encontrar
mds informacién sobre la conferencia.

e Informacion sobre el seminario de
fiscalizacion de subvenciones y ayudas
publicas (Praga, Repiiblica Checa,
6/8 de noviembre del 2000)

Radek Majer invité a sus colegas a
mirar el CD que les habia repartido y que
contiene toda la informacién y documen-
tos relacionados con el seminario (los do-
cumentos también se encuentran en el si-
tio web preparado por la Oficina Superior

ORGANIZACION DE LAS ENTIDADES FISCALIZADORAS SUPERIORES DE EUROPA



AR IEEF Y EINFORMACION: NOTICIAS DE EUROSAT SN

de Auditoria y dedicado al seminario
www.nku.cz/seminars/eurosai-prague-2006).
El Sr. Majer también llamé la atencion de
los participantes sobre la cuestion especifi-
ca de la evaluacion, porque se habia susci-
tado y se habia discutido antes. En el ca-
so concreto de ese seminario, se habia
iniciado posteriormente un cuestionario
cuyos resultados se incluyeron en el CD.
El Sr. Majer subray6 el hecho de que la
cuidada seleccién de los conferenciantes
que participaron en el evento de forma-
cidn, si bien no fue una tarea facil, mere-
ci6 indudablemente la pena.

Maria José de la Fuente pregunt6 el se-
flor Majer si se podia poner en el sitio web
de la EUROSALI un enlace al mencionado
sitio web del seminario. Al Sr. Majer le pa-
reci6 bien la iniciativa y solicité que el ma-
terial de este evento se incluyera en el sitio
web de EUROSALI para informacién ge-
neral.

e Informacion sobre el seminario
de calidad de la auditoria (Budapest,
Hungria, 1-2 de marzo de 2007)

Estzer Diirr (EFS de Hungria), siguien-
do el ejemplo de su colega checo, tomd la
palabra y hablé sobre el contexto de ese
evento. 20 delegados procedentes de 9 di-
ferentes paises participaron en el semina-
rio, organizado conjuntamente por la EFS
de Hungria y el TCE. La Sra. Diirr invitd
entonces a los participantes a visitar el si-
tio web de EUROSALI, donde podrian en-
contrar toda la informacién relativa al se-
minario (disponible en inglés y en ruso),
que, desafortunadamente, no se podia ex-
plicar en profundidad en la reunién. Los
representantes de la EFS de Hungria soli-
citaron que el material de este evento de
formacién se incluyera en el sitio web de
EUROSALI para informacién general.

e Evento de formacion sobre la auditoria
de rendimiento (4-6 de diciembre
de 2007 en Luxemburgo)

Elisabeth Tiirck informé sobre el tra-
bajo preparatorio que se llevaba realizado.
Este seminario se organizard en colabora-
cién con la Bundesrechnungshof, y estd
previsto que se celebre los dias 4-6 de di-
ciembre de 2007 en Luxemburgo. . Tratard
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sobre los tltimos avances en el dmbito de
la auditoria de rendimiento (nuevas ten-
dencias, técnicas...). Diferentes EFS na-
cionales preparardn casos practicos de es-
tudio, que permitirdn a los participantes
intercambiar sus experiencias y aprender
unos de otros. El nimero de participantes
externos estard limitado a 50.

» Evento de formacion sobre las normas
de auditoria financiera (Vilnius,
Lituania, 2-3 de octubre de 2008)

Ina Baruseviciene (EFS de Lituania)
reconocié que la preparacion de ese semi-
nario estaba todavia en una fase muy tem-
prana. Se habia invitado a 4-5 expertos de
la EUROSAL y habia que ponerse en con-
tacto con otros profesionales (por ejemplo,
de Dinamarca, Suecia). Los gastos de la
organizacién debian presentarse posterior-
mente al Comité Directivo de EUROSAL

Daniele Lamarque respondi6 a la ulti-
ma observacion y reconoci6 lo importante
que era discutir sobre los aspectos de orga-
nizacion financiera de los eventos de for-
macién promovidos por el CFE. Més tar-
de, en la misma reunion, el CFE explicarfa
con mds detalle este asunto de crucial im-
portancia.

e Otros posibles eventos de formacion
que se organizardn teniendo en cuenta
el orden de prioridades fijado

Jan Eickenboom expreso su conviccion
de que las «auditorias piloto» realizadas
por algunos auditores jubilados podrian
formar parte de la actividad de formacién
del CFE, pues los ejemplos concretos y los
casos practicos de estudio particulares son
una de las mejores maneras de mejorar las
capacidades individuales y de adquirir
nuevas competencias, y ademds suponen
una buena oportunidad de comparar e in-
tercambiar experiencias. También este tipo
de auditorfas pueden ser una buena mane-
ra de satisfacer las concretas necesidades
técnicas de algunas EFS y de convertir se-
minarios «tedricos» en eficaz formacién
practica.

Kamal Daoudi (EFS de Marruecos) re-
cordé a sus colegas las tareas asignadas al
recientemente creado Comité de Creacion
de Capacidad (CBC) de INTOSAI La
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EFS de Marruecos, como miembro de uno
de los subcomités de la CBC, podria parti-
cipar, por ejemplo, en la creacién de una
base de datos cuyo objetivo fuera recopilar
informacién sobre auditores jubilados dis-
ponibles.

Magnus Borge traté de hacer ver a los
participantes las consecuencias que tendria
ese proyecto: si el CFE se embarcara en el
desarrollo de auditorias piloto integradas
en un programa mds grande, estaria en-
trando en un 4drea totalmente nueva. Ade-
mads, Magnus Borge consideré que quizas
la formacién de jovenes auditores no debe-
ria asignarse a los jubilados.

Daniele Lamarque se mostr6 de acuerdo
con esa observacion, pues es mejor no em-
plear a los que se han jubilado en nuevos
métodos de auditoria y normas. La Sra. La-
marque también llamoé la atencién sobre el
inconveniente sefialado por el Sr. Borge de
la duracién de las «auditorias piloto». Los
auditores invitados a tomar parte en «audi-
torfas piloto» tendrian que permanecer 1 o
2 meses en el extranjero, lo que aumentaria
los costes soportados por las EFS que las
organizan. En otras palabras, las «audito-
rias piloto» podrian ser eficaces, pero resul-
tarfan muy caras.

No obstante, hacer circular una base de
datos, como propuso el Sr. Daoudi, puede
ser interesante.

Después de repasar la lista de eventos
de formacién por organizar y cotejarla
con la lista de formacién ya elaborada y
programada, Maria José de la Fuente ob-
servo que todavia quedaban algunos te-
mas pendientes: la auditoria de seguridad
social, la evaluacién de las politicas pu-
blicas, la auditoria de las organizaciones
internacionales y la gestién de las EFS; la
auditoria de TI y medioambiental son
siempre una prioridad para los miembros
de EUROSAL La Sra. de la Fuente pre-
guntd a sus homologos si el CFE debia
contactar con las EFS que habfan dicho es-
tar interesadas en estos temas.

Radek Majer acepté la propuesta y
ofrecid, en nombre de la EFS de la Repu-
blica Checa, organizar un seminario sobre
un tema que seria discutido y aprobado por
la institucién a la que representa.

Jan Eickenboom, en relacion con la an-
terior observacion de la Sra. de la Fuente,
sugirid ponerse en contacto con algunas de

las 15 EFS que habfan respondido positi-
vamente al cuestionario que se habia dis-
tribuido en 2005 y parecian estar dispues-
tas a organizar eventos de formacion,
incluso aunque no fueran miembros del
CFE.

Asi, para completar la lista de eventos
que ya era seguro se iban a organizar, Alex-
sandra Kulula anunci6 la organizacién de un
seminario en Bratislava, en octubre del
2008, a cargo del Grupo de Trabajo de la
Auditoria Medioambiental de la EUROSAL

Elisabeth Tiirk propuso actualizar el
cuestionario preparado por la EFS de Ale-
mania en el 2005.

Jan Eickenboom expresé firmemente
su rechazo a la propuesta, pues ya se habia
realizado bastante trabajo gracias a la en-
cuesta, a pesar de las dificultades con que
se enfrentd la EFS alemana (que hubo de
urgir a algunos de sus socios). Como la re-
alizacién de ese cuestionario es una tarea
bastante larga, el Sr. Eickenboom conside-
r6 que ya habia pasado el tiempo de hacer
encuestas a las EFS y que la siguiente me-
dida util serfa contactar con las EFS inte-
resadas en colaborar en proyectos de for-
macion.

Helene Morpeth secundé esa opinién.
De todas formas el CFE probablemente
iba a necesitar pronto iniciar otra encuesta
para recopilar informacién actualizada y
enviarla al Comité Directivo en el préximo
congreso. Por tanto, el CFE no debia per-
der el tiempo y tenia que evitar duplicar
sus encuestas.

Jan Eickenboom también considerd
que la repeticién de eventos de formacién
no deberia considerarse un error de organi-
zacion. La duplicacién puede incluso for-
mar parte de la estrategia general de for-
macién del CFE. Cualquiera que sea al
tema tratado, un sélo seminario no suele
ser suficiente para proporcionar toda la
competencia y conocimientos que necesi-
tan los participantes.

Maria José de la Fuente propuso que la
copresidencia se pusiera en contacto por
con las EFS mads dispuestas.

Daniele Lamarque plante6 la cuestién
del idioma. Probablemente la mayoria de
las EFS que organizan eventos no podria
costear los gastos de interpretacion.

En cuanto a la informacién distribuida
en las paginas web, la Sra. Lamarque ad-
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mitié que el sitio web de formacién del
CFE no resultaba muy util. Dado que la
mayor parte de las veces todo el material
se puede consultar en las pdginas web ofi-
ciales de las EFS o en la de EUROSAI (a
veces incluso en las dos), hacer una pagi-
na especifica del CFE parece una iniciati-
va redundante.

3.3. Elaboracion del plan de operaciones-
Objetivo 2: Prestar apoyo
a las actividades del LTRTP
de la IDI-EUROSAI

 Informacion sobre el programa
de formacion de «Auditoria de
la deuda publica»

Magnus Borge describi6 esta cuestion
como la primera prioridad de los paises de
la IDI. Enumer6 y presenté brevemente las
diversas reuniones/seminarios/talleres or-
ganizados en 2005, 2006 y 2007. Destacé
en particular el seguimiento de las ayudas
proporcionadas a las 11 EFS que participa-
ron en el seminario celebrado en Baku en
febrero del 2006. Primero se pidi6 a esas
EFS presentar su plan de auditoria, y lue-
go siguieron un procedimiento de autoeva-
luacién. Todo ello fue comprobado por
expertos y auditores profesionales que
ayudaron a las EFS a volver a desarrollar
los planes de auditorfia llevados a los talle-
res. También se previd realizar una valo-
racion después del taller para supervisar
detalladamente el seguimiento de las reco-
mendaciones formuladas en los talleres.
Los 11 planes de auditoria corregidos fue-
ron enviados a todas las EFS participantes
a fin de compartir las experiencias. Tam-
bién se les ha enviado una carta de segui-
miento. Hasta ahora han respondido 3 EFS,
que han realizado comentarios sobre la
aplicacién de esos planes definitivos de
auditoria. Magnus Borge reconocié que
también debia mejorarse la traduccion del
material de formacion.

e Evaluaciones en la IDI, incluida
la evaluacion de la IDI-EUROSAI
LTTP (Plan de Formacion a Largo
Plazo) Fase 11

Magnus Borge hablé sobre el modelo
de evaluacion «Kirkpatrick», que consta
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de 4 niveles (redaccion, aprendizaje, trans-
ferencia e impacto), cuyo objetivo es me-
dir las diferencias entre las capacidades de
los participantes antes y después al taller
(¢qué es lo que han aprendido efectiva-
mente?) y tener en cuenta los efectos de la
formacion en el trabajo de las EFS (las au-
ditorias realizadas, los informes elabora-
dos...). La IDI se ha movido a una fase in-
termedia (entre la fase n.° 2 «aprendizaje»
y la fase n.° 3 «transferencia»), aunque de-
be reconocerse que las mejoras de las EFS
no provienen exclusivamente del progra-
ma de la IDIL.

Magnus Borge también recordé a sus
colegas que no todas las EFS que partici-
paron en la Fase II LTTP eran miembros
de la IDI. Después el Sr. Borge explicé
brevemente los diversos talleres organiza-
dos desde el 2002 para ayudar a los pai-
ses/EFS seleccionados (darles formacién
tedrica, algunos ejercicios practicos de au-
ditoria de TI, auditoria de rendimiento y
gestion, algunos conocimientos sobre mé-
todos interactivos de instruccion). Los ta-
lleres se dieron en inglés y en ruso. En el
2006 la IDI empez6 a evaluar el LTTP: Se
envié un cuestionario (redactado en inglés
y en ruso) a los formadores y a los partici-
pantes de los eventos de formacién para
saber si los talleres habian cumplido real-
mente los objetivos definidos. Aunque el
indice de respuesta del grupo ruso parlan-
te fue menor que el indice del grupo anglo-
parlante, se pudieron extraer algunas va-
liosas conclusiones de la encuesta:

— E1 LTTP logré6 la 1.* meta (la IDI
certific6 a un gran nimero de especialis-
tas) y también mejor6 los sistemas de for-
macién y los procesos aplicados en las
EFS objetivo.

— Sin embargo, el LTTP no logré la
2.2 meta: Hasta ahora no se ha observado
ninguna duplicidad real en los programas
de formacion de la IDI a nivel local.

La IDI también traté de evaluar los si-
guientes puntos:

— (En qué medida se ha duplicado su
enfoque de formacidn sistemdtico?

— ¢(En qué utilizan las EFS a sus espe-
cialistas de formacién?

Segtun el Sr. Borge, ciertamente la IDI
deberia conseguir que auditores con mas
experiencia se implicaran en los progra-
mas a largo plazo.
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* Informacion sobre otras actividades
de la IDI y actividades programadas
para el futuro

Magnus Borge enumerd los principa-
les objetivos definidos por la IDI para el
futuro:

— Mejorar la capacidad profesional del
personal de la IDI.

— Consolidar la organizacién institu-
cional de las EFS.

— Contribuir a que las EFS compartan
conocimientos.

— Asegurar el entorno de las EFS.

La IDI también podria trabajar con
grupos de pafses para tratar y satisfacer ne-
cesidades especificas de cada grupo (algu-
nas EFS estdn mds desarrolladas que otras
y, por tanto, no tienen las mismas necesi-
dades). La IDI también previ6 el desarro-
llo de la valoracién de las EFS (recopilar
herramientas y métodos). Antes de conti-
nuar, la IDI también desearia medir lo que
ya se ha logrado: evaluar el trabajo realiza-
do hasta ahora es el primer paso del si-
guiente plan estratégico de la IDI.

Radek Majer pidié material adicional
de la IDI que pudiera ser ttil, pero no esté
a disposicién de todas las EFS (el sitio
web de la IDI tiene una zona de acceso
restringido a la que sélo pueden entrar
IDI-EFS).

Helena Abreu Lopes plante6 la cues-
tién del aprendizaje electrénico: ;cémo
evoluciona y qué eficacia tiene (o puede
tener)?

Magnus Borge dijo a sus homélogos
que la IDI habia probado el aprendizaje
electronico en Latinoamérica (OLACEFS)
con ocasién de un curso de auditoria de
rendimiento. 60 participantes y 10 guias se
beneficiaron del curso, que tuvo una acogi-
da muy positiva y demostr6 que era posible
convertir un tradicional curso de formacién
en un curso de aprendizaje electrénico. En
el 2006 se organizaron mds eventos de for-
macion y aprendizaje electrénico gestiona-
dos por OLACEEFS. Sin duda el aprendiza-
je electrénico tiene un gran potencial. Es
cierto que el desarrollo de sistemas de
aprendizaje a distancia tiene un alto costo,
pero sus resultados facilmente se multipli-
can por dos.

Helene Morpeth pregunté como debe-
rian coexistir en el futuro el sistema de for-
macién del CFE vy las actividades llevadas
a cabo por el Comité de Creacién de Capa-
cidad del EUROSAL.

Magnus Borge respondi6 que se podria
establecer una colaboracion entre el CBC
y los comités regionales de formacién, que
podrian convertirse en subcomités de crea-
cion de capacidad. El reto consistiria en-
tonces en coordinar todo los planes de for-
macién aplicados con las organizaciones
de formacion.

3.4. Elaboracion del plan de operaciones-
Objetivo 3: Respaldar la cooperacion
con Grupos de Trabajo

e Cooperacion con el Grupo de Trabajo
de Tl de la EUROSAI

Helena Abreu Lopes informé a sus co-
legas de cémo los principales proyectos
del GTTI se relacionan con las necesida-
des primarias de formacién identificadas
(necesidades de los auditores, de los direc-
tores de las EFS y de los especialistas de
TI), teniendo también en cuenta el hecho
de que el mercado satisface algunas de
esas necesidades (como el suministro de
programas informadticos especificos a las
EFS).

El GTTI eligi6 centrarse en un método
de auditoria del gobierno electrénico, en la
auditoria de Gestion de Documentos Elec-
trénicos (ERM) y en la autoevaluacién de
auditoria de TI y de auditoria de TI del
fraude fiscal, elaborando unas pautas de
auditoria que puedan extenderse a las EFS
mediante la formacidn, y satisfaciendo a la
vez sus necesidades de formacion.

El objetivo de los seminarios organiza-
dos en Lisboa (2004) y Vilnius (2005) era
preparar a las EFS para la autoevaluacion de
TI. El seminario celebrado en Berna (2006)
traté sobre las pautas de auditoria de ERM.
En Luxemburgo (2007) y Tallinn (2008) de-
berdn tener lugar otros seminarios. Estos
eventos deben ser seminarios muy practicos.
El de 2007 estaba pensado inicialmente pa-
ra EFS prioritarias que todavia no habian re-
alizado un proyecto de autoevaluacién de TI
(principalmente por problemas de idioma o
dificultades financieras). Sin embargo, co-
mo esas EFS parecen no querer implicarse
en ese proyecto, es mejor que el seminario
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de Luxemburgo se centre en el seguimiento
de las autoevaluaciones realizadas por las
EFS participantes.

En cuanto al seminario de Tallinn, que
probablemente versard sobre sistemas de
TI o auditoria de proyectos de TI, es posi-
ble que se requiera la presencia de un ex-
perto externo y se realice una solicitud fi-
nanciera al CFE para que cubra los costes
correspondientes.

Como el GTTI todavia no tiene planes
para actividades posteriores al 2008, no se
han programado mds eventos.

e Cooperacion con el Grupo de Trabajo
de Auditoria Medioambiental
de la EUROSAI

Alexsandra Kukula proporcioné rapi-
damente a sus colegas informacién sobre
los eventos organizados en el pasado, y
destac6 que lo siguiente que debian hacer
las EFS participantes era poner en préctica
el conocimiento adquirido durante esos
eventos de formacién. En cuanto a los pré-
ximos eventos, su organizacion dependeria
del siguiente Coordinador del Grupo de
Trabajo.

Maria José de la Fuente observé que,
de hecho, el Grupo de Trabajo estaba a
punto de finalizar el programa aprobado
en el dltimo Congreso.

e Cooperacion con el Grupo de Trabajo
de la EUROSAI en Relacion
con la Auditoria Coordinada
de Beneficios Fiscales

Jan Eickenboom hizo una breve pre-
sentacion del Seminario celebrado los dias
21 y 22 de febrero en Bonn, sobre benefi-
cios fiscales. El Seminario se organizé a
propuesta del Presidente de la EUROSAI y
de la EFS alemana, Prof. Dr. Dieter En-
gels. Mds de 60 participantes de 23 paises
miembros de la EUROSALI estudiaron las
politicas de beneficios, asi como la efica-
cia de la auditorfa de beneficios. Las pre-
sentaciones corrieron a cargo de delegados
de la OCDE, de la organizacién de coope-
racion técnica de Alemania (GTZ), de la
Universidad de Colonia y de la EFS de los
Paises Bajos. El objetivo del taller era pro-
porcionar una estructura profesional a la
auditorfa coordinada de beneficios fiscales
de toda la EUROSAL y logré fijar un mar-
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co comun. La dltima reunién programada
hasta ahora por el Grupo de Trabajo debe
celebrarse en enero del 2008.

Maria José de la Fuente destacé la in-
cesante actividad desarrollada por el Gru-
po (que estd compuesto por 17 miembros).

Beate Korbmacher también destacé la
complejidad de ese 4mbito de auditoria.
Habitualmente es muy dificil organizar
una auditoria paralela en la que participen
varias EFS y que tenga a la vez en cuenta
la gran variedad de sistemas fiscales.

3.5. Elaboracion del plan de operaciones-
Objetivo 4: Respaldar la cooperacion
con Grupos Regionales de Trabajo
y la familia mds amplia
de la INTOSAI

e Informacion sobre la cooperacion
EUROSAI-OLACEFS

Helena Abreu Lopes invité a los parti-
cipantes a consultar la informacién dispo-
nible en el sitio web de la EFS de Portugal.
La Sra. Abreu Lopes aprovechd la oportu-
nidad para sefialar una pequeia modifica-
cién de la préxima Conferencia (que se ce-
lebrard en mayo de 2007): el Presidente
del Banco clausuraria la reunién, no la
inauguraria. También urgié a sus colegas a
que se registraran lo antes posible.

e Informacion sobre la cooperacion
EUROSAI-ARABOSAI

Maria José de la Fuente ofreci6 infor-
macién sobre la Reunién entre el Comité
Directivo de EUROSAI y el Consejo Ejecu-
tivo de la ARABOSAI, que tuvo lugar en
Tinez (el 30 de noviembre de 2006), y que
dio a los participantes la oportunidad de es-
tablecer un primer contacto y de estudiar
posibles formas y herramientas de coopera-
cion entre las dos Organizaciones. Los pre-
sidentes de la EUROSAI y ARABOSAI
describieron sus Organizaciones respecti-
vas; las Secretarfas Generales propusieron
iniciativas de cooperacién. El presidente
de la EFS holandesa realizé una presenta-
cion sobre la cooperacién en el dmbito de
la TI. Se abri6 el debate y se presentaron
posibles formas de cooperacién, como:
simposios cientificos ciclicos, visitas de
estudio a las EFS, participacién mutua en
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eventos de formacion, intercambio de ex-
periencias e informacién, promocién de
actividades conjuntas en dreas de interés
comtin y colaboracién entre grupos de tra-
bajo de ambas Organizaciones.

Martina Hampel, de la EFS alemana, hi-
zo un informe sobre la Conferencia celebra-
da en Tunez en diciembre de 2006. La reu-
nién verso sobre la privatizacion y se realizd
una comparacion entre el método europeo y
el drabe. En el marco de una productiva dis-
cusion y un provechoso intercambio, se es-
tudiaron 8 casos concretos.

e Cooperacion con el Comité de Creacion
de Capacidad de la INTOSAI

Kamal Daoudi agradecid a sus colegas
la oportunidad de la reunién del CFE y les
recordd los progresos mds importantes. Por
ejemplo, el CBC cred «subcomités» y el
Sr. Daoudi observé que los miembros de
EUROSALI estaban bien representados en el
Comité Directivo ahora, el CBC ha disefia-
do su sitio web y ha preparado un proyecto
piloto sobre la creacién de capacidad.

Como la EFS del Reino Unido esta diri-
giendo el Subcomité n.° 1, Helene Morpeth
tomo la palabra para recordar a sus colegas
la tarea principal que tiene asignada este
subcomité: promover mas actividades de
creacion de capacidad. Ya se ha elaborado
un borrador que se debatird en Londres, el
19 de marzo, para su posterior distribucién.

Jan Eickenboom, hablando en nombre
de 1a EFS dictora del Subcomité n.° 3, des-
tacé la actual promocién de mejores practi-
cas en relacién con las revisiones por homo-
logos. Las pautas preparadas hasta ahora
(centradas en asuntos practicos) deberan de-
batirse en junio del 2007, durante la proxi-
ma reunién del Subcomité. Este documento
tendrd la mision de ayudar a las EFS que re-
alizan revisiones por homoélogo. Es posible
que el CFE esté interesado en la seccién re-
lativa a los recursos humanos (contratacion,
gestion de personal...). Las pautas estdn to-
davia abiertas para realizar comentarios.

Maria José de la Fuente solicité posi-
bles maneras de consolidar una coopera-
cién futura entre el CFE y el CBC de
INTOSAL

Kamal Daoudi dijo que el CBC tendria
que esperar hasta que el proyecto estuvie-
ra en general mds maduro.

* Informacion sobre la aplicacion del plan
estratégico de la INTOSAI 2005-2010

Eszter Diirr describié brevemente el
contexto y present6 el contenido del docu-
mento aprobado. Se definieron estos 4 ob-
jetivos:

— Objetivo n.° 1. Normas profesiona-
les y de contabilidad.

— Objetivo n.° 2. Creacién de capaci-
dad institucional.

— Objetivo n.° 3. Compartir conoci-
mientos.

— Objetivo n.° 4. Organizacién interna-
cional modelo.

El Sr. Diirr también informé sobre la
reunién extraordinaria del Comité Directi-
vo de INTOSALI (celebrada en marzo del
2005, en Budapest) y sobre el resto de reu-
niones programadas, entre las cuales se
encuentra la préxima reunién del COSAI
(el primer Congreso organizado después
de la aprobacién del Plan Estratégico).

Jan Eickenboom pidié que se informa-
ra sobre los derechos que habia que pagar
por asistencia.

Eszter Diirr calculé que serfan 290 €
por participante y 330 € por acompafiante.
También recordd las normas sobre el posi-
ble nimero de miembros de delegacion.

3.6. Elaboracion del plan de operaciones-
Objetivo 5: Ampliar la utilizacion
de sitios web y publicaciones

e Informacion sobre el sitio web de la
EUROSAI

Maria José de la Fuente volvié a mani-
festar que el sitio web de EUROSALI se
mantenfa lo mds actualizado posible.
Cualquier informacién o modificacién
proporcionada por una EFS se introduce
en el sitio web. Se han afiadido nuevos en-
laces, y otros se afiadirdn pronto. Se ha
puesto al dia el calendario de los eventos.
Se ha subido la dltima revista y el dltimo
boletin informativo de la EUROSAI, que
ahora se pueden consultar en el sitio web.
En cuanto a los datos de contacto de cada
EFS, se actualiza cuando es necesario se-
gtn la informacién facilitada por cada una.
También se han afiadido al sitio web algu-
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nas resoluciones recientes sobre el CFE.
El siguiente paso serd recopilar todos los
documentos relacionados con los Congre-
sos anteriores de la EUROSAI y subirlos a
la pagina. Sin embargo, cuanto mas anti-
guo es un Congreso, mas dificil es reunir
la informacion.

La Sra. de la Fuente también informé
sus colegas de que la seccién «Newsgroup»
del sitio web se habia suprimido, pues no
se estaba utilizando correctamente. Recor-
d¢ la posibilidad de incorporar al sitio web
de EUROSALI informacién nacional rela-
tiva a la auditoria fiscal, ya que en el
VI Congreso de la EUROSALI se habia he-
cho esa sugerencia.

e Informacion sobre el sitio web
de formacion de la EUROSAI

Danicle Lamarque repitié las observa-
ciones que habia hecho anteriormente en el
debate. Parece que el sitio web del CFE es
bastante redundante en relacién con el de
EUROSALI y con el sitio web oficial de ca-
da EFS. Otra solucién mejor —y también
mds fécil de gestionar— podria ser actuali-
zar regularmente los enlaces existentes en-
tre el calendario de eventos disponible en el
sitio web de la EUROSALI y la pagina web
dedicada a cada evento (en un sitio web es-
pecifico o en el sitio web de la EFS que or-
ganizé el evento). Por tanto, la Sra. Lamar-
que propuso mantener soélo el sitio web de
EUROSAI, y que cada EFS asegurara la
disponibilidad de la informacién relativa a
sus propias actividades de formacion.

Maria José de la Fuente hizo notar a los
participantes la responsabilidad que cada
EFS tiene de ayudar a mantener actualiza-
do el sitio web de EUROSAL El Secreta-
riado de EUROSALI estd abierto a poner
enlaces adicionales en el sitio web, pero la
informacidn facilitada debe ser regular-
mente comprobada por las partes interesa-
das. En relacién con la sugerencia de la
Sra. Lamarque, la Sra. de la Fuente dijo
que el Secretariado de EUROSAI no ten-
dria ningdn inconveniente en incluir la in-
formacion relativa a la formacioén en el si-
tio web de EUROSAI, manteniendo un
solo sitio web de EUROSALI. No obstante,
sefial6 que el Secretariado no podia hacer
también la tarea de reunir y preparar la in-
formacion relativa a la formacién. La Sra.
de la Fuente pregunt6 a la EFS francesa si
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se prestaria a hacerlo. La Sra. Lamarque
acept6 la peticion.

El CFE acept6 la propuesta del Comité
Directivo de decidir mantener exclusiva-
mente el sitio web de EUROSALI alojado
por la Secretaria, que en el futuro incluiria
la informacion relativa a la formacion. La
EFS de Francia asumiria la tarea de reco-
pilar y elaborar la informacién sobre el
asunto en cuestion, que se enviarfa al Se-
cretariado de la EUROSAI para que este la
cargara en el sitio.

* Informacion sobre las publicaciones
de la EUROSAI

Maria José de la Fuente suministré in-
formacion sobre las publicaciones de la
EUROSAI preparadas desde la ultima reu-
nion del CFE (2006): Boletin informativo
(ntimeros 36, 37 y 38) y Revista (nimero
12). Anuncié que se estaba preparando el
nimero 13 de la Revista, y recordd a los
participantes del CFE que estaban invita-
dos a enviar contribuciones.

3.7. Elaboracion del plan de operaciones-
Objetivo 6: Ampliar la cooperacion
con las Universidades

* Desarrollo adicional de la cooperacion

Elisabeth Tiirk recordé cudl era el ob-
jetivo del cuestionario que se iba a encar-
gar de hacer la EFS de Francia.

Daniele Lamarque apoy6 la idea, y a la
vez volvié a afirmar la necesidad de obtener
informacién sobre la cooperacién existente
entre las EFS y algunas universidades so-
cias. Confirmé que se iba a preparar un
cuestionario para distribuir entre las EFS.

4. Investigacion de otras cuestiones

4.1. Cualificacion Certificada del
Auditor del Sector Piiblico Europeo

La tarde del dia anterior a la reunién se
realizé una reunion previa sobre esta cues-
tién, en la que participaron representantes
de las EFS de Austria, la Republica Checa,
Dinamarca, Francia, Alemania, Hungria,
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Lituania, Polonia y del TCE, y en la que el
Sr. Kellner present el caso prictico de es-
tudio del MBA austriaco sobre Auditoria
Publica. A continuacién tuvo lugar un de-
bate sobre la cuestion de la certificacion.

En la reunién del CFE Elisabeth Tiirk
dio en pocas palabras una visién general
sobre este debate y los progresos realizados
por los miembros de la EUROSAI. Ade-
mads, el Sr. Kellner presenté de nuevo el
MBA profesional austriaco sobre Auditoria
publica. La Universidad de Viena comenzé
en febrero de 2006 este MBA en colabora-
cién con la ACA. Como la ACA siempre
ha necesitado auditores experimentados,
s6lo se han contratado colegas con expe-
riencia profesional. Ademads, los auditores
que se van contratando deben pasar unos
examenes internos, para los que la ACA, en
colaboracion con algunos ministerios, ha
proporcionado la formacién pertinente.
Cuando la colaboracion termind, la ACA
desarrolld, junto con la Universidad de
Econémicas y Empresariales de Viena, un
MBA especifico de Auditorfa Publica.

Elisabeth Tiirk presentd una perspecti-
va general del plan de certificacién danesa
en nombre de los delegados de la EFS da-
nesa que habian asistido a la reunién pre-
paratoria del dia anterior, pero que no ha-
bian podido tomar parte en la reunién del
CFE.

La Sra. Tiirk pas6 a tratar el tema de la
creacién de un Diploma Europeo de Audi-
toria del Sector Publico (DEASP). Resu-
mio la historia del proyecto (revision de la
estrategia de formacidn aprobada en Lis-
boa, de las resoluciones adoptadas en Var-
sovia y de las reuniones del CFE celebra-
das en Londres y Luxemburgo, e inicio del
cuestionario del CFE a finales del 2006).
El cuestionario ayudé a recopilar una in-
gente cantidad de informacién, toda ella
muy util, y la Sra. Tiirk expresé su satis-
faccidn en relacion con los buenos comen-
tarios recibidos. A partir de las respuestas
que dieron diversas EFS se han podido ex-
traer las siguientes conclusiones: la cuali-
ficacién parece ser un tema/campo relati-
vamente nuevo, que cada EFS trata de
manera muy diferente. Es muy dificil
combinar esas especificidades en una suer-
te de programa general de estudios que pu-
diera aplicarse a cada pais. De cualquier
forma, en la mayor parte de los casos las
EFS pueden correr con los gastos de cuali-
ficacién de los auditores.

Todas esas conclusiones a medio plazo
llevaron a la siguiente pregunta: ;a dénde
queremos llegar? ;Cudles son las necesi-
dades de las EFS: un diploma académico;
una acreditacién profesional? ;Para qué
actividad estan preparadas? ;Cudles son
los grupos objetivo de los servicios de for-
macion: estudiantes, auditores?

Al describir el proyecto global como
un tren compuesto por una locomotora-
CFE y los vagones-EFS, la Sra. Tiirk pro-
puso al final de su presentacién seguir una
especie de hoja de ruta relacionada con al-
gunas tareas principales, como iniciar un
cuestionario sobre la colaboracién existen-
te entre las EFS y las universidades (la
EFS francesa podria ocuparse de esto); tra-
tar de desarrollar un programa de estudios
comun y elaborar un informe que se pre-
sentaria en la siguiente reunién del grupo
de trabajo del DEASP.

Magnus Borge (IDI) observé que en la
comunidad de INTOSALI se discutian los
mismos temas, lo que significaba que la
cuestion de la certificacion tenfa un interés
mundial. En relacién con el alcance de la
encuesta que distribuy6 el CFE, el Sr. Bor-
ge quiso relativizar un poco la satisfaccion
expresada por la Sra. Tiirk. Destac6 que,
de hecho, la mayor parte de los miembros
de EUROSALI eran miembros de la UE, y
observo que no todos los miembros «anti-
guos» de EUROSALI respondieron a la en-
cuesta, lo que le parecié un poco desalen-
tador. También expresd su preocupacion
por la actitud de los paises de Europa del
Este. Hasta ahora no parecen implicarse
mucho: ;por qué? ;Por qué no estdn inte-
resados en el proyecto? ;Cémo podrian
unirse al proyecto? Aunque no hayan res-
pondido a la encuesta, sin duda tienen las
mismas necesidades de formacion y cuali-
ficacidn.

Maria José de la Fuente se refiri6 al ca-
so concreto de Espafa (presentado en el
andlisis de la encuesta como un pais de
«noes»: no tiene ninglin programa de ASP
ni le interesa la creacion de un DEASP).
Observé que la iniciativa propuesta era
muy interesante, y que no habia ninguna
oposicion por parte de Espafia (las res-
puestas de la EFS al cuestionario no debian
interpretarse como respuestas de un pais
de «noes»), pero que existian ciertas limi-
taciones habida cuenta de los sistemas le-
gales de cada pais. En el caso de Espaiia,
para ser auditor publico el candidato debe
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tener un titulo universitario en especialida-
des concretas reguladas por la ley, y apro-
bar unas oposiciones. No es suficiente te-
ner una buena formacién universitaria, y
es obligatorio aprobar las oposiciones. Se-
ria muy bueno contar con un DEASP (un
MBA), para completar la formacién y me-
jorar los estudios, pero no seria suficiente,
ni siquiera constituiria un requisito previo
para la profesion de auditor publico.

Wilhelm Kellner respondié aclarando
que el MBA ofrecido por la Universidad
de Viena era ahora un requisito previo pa-
ra convertirse en auditor de la ACA (en el
contrato se hace mencién del MBA, y es
obligatorio haberlo cursado).

Elisabeth Tiirk volvié afirmar que de-
bia ser posible aprobar un programa de es-
tudios comun. Podria ser especialmente
interesante en el terreno de los fondos de
auditorfa de la UE. El TCE haria de coor-
dinador (pues tiene una visién general) y
la IDI de iniciador, y trataria de implicar a
los paises de Europa del Este.

Helene Morpeth felicité al TCE por la
encuesta realizada, y dijo que seria muy
util colgar la hoja de Excel con el resumen
de los resultados del cuestionario en un lu-
gar bien visible del sitio web de la
EUROSALI. Habria que identificar a las
EFS mads avanzadas y a sus socios (los que
dan los cursos) para contactar con ellos y
beneficiarse de su experiencia y recursos.

En relacién con los resultados del
cuestionario, Maria José de la Fuente pro-
puso que, mejor que subir toda la hoja al
sitio web —como sugerfa la Sra. Morpeth—
seria mds aconsejable incluir un resumen
de los resultados, sin detallar cudles fueron
las respuestas de cada EFS, y evitar as{
malentendidos debidos a las limitaciones
que imponen los sistemas legales de cada
pais. También serfa bueno hacer referencia
a los problemas planteados y a las posibles
soluciones. La Sra. Tiirk se mostré de
acuerdo con este punto de vista.

En cuanto a la reunién preparatoria, Da-
niele Lamarque se mostr6 de acuerdo con la
opinién de la Sra. de la Fuente: los puntos
de partida nacionales (el marco legal y el
sistema académico) difieren todavia tanto
de un pais a otro que las EFS deben obrar
con cautela y tener en cuenta las necesida-
des y posibilidades especificas de cada pafs.
Por ello, la Sra. Lamarque sugirié que habia
que clarificar primero el tipo de certifica-
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cion que cada EFS debia proporcionar a sus
auditores. Algunas EFS podrian estar inte-
resadas en un verdadero «diploma» acadé-
mico, mientras que otras podrian preferir
una especie de «certificacion de cualifica-
cién» que reconociera la competencia pro-
fesional de los auditores. La certificacion es
ciertamente un asunto muy interesante, pe-
ro también muy delicado.

Asi como la Sra. de la Fuente mencio-
no el caso especifico de Espaiia, la Sra. La-
marque hizo una referencia especial a la
Escuela Nacional Francesa de Administra-
cion Piablica (ENA). La escuela esta com-
puesta de un 50% de estudiantes y de un
50% de funcionarios con experiencia pre-
via. Tratar de convencerlos de la necesidad
de volver a la Universidad para asistir a un
MBA y obtener un diploma seria muy di-
ficil de conseguir y provocaria grandes
protestas. Por todo esto, la Sra. Lamarque
sugirié que habia que centrarse primero en
recopilar informacién sobre el tipo de rela-
ciones existentes entre las EFS y las uni-
versidades, asi como sobre el sistema de
contratacion de cada EFS (;a quién contra-
tan? ;Qué requisitos piden?). De esta tarea
podria encargarse un pequefio grupo de
miembros del CFE, si éste aceptara la cre-
acién de tal grupo de trabajo. La propues-
ta fue aceptada por unanimidad.

Se pidié a las EFS de Hungria, Polonia
y la Republica Checa que realizaran un
programa de estudios del DEASP y lo pre-
sentaran en la reunién que el CFE iba a or-
ganizar en Luxemburgo.

4.2. Formacion clave disponible
en Internet

Magnus Borge resumi6 brevemente las
principales conclusiones que se extrajeron
de las experiencias de la IDI. Ademas,
posteriormente parte de la informacién se
puso a disposicion general en el sitio web
de la IDI. No estaba disponible todo el ma-
terial de formacidn, pero se crearon las lla-
madas «sesiones a vista de pdjaro». No
obstante, se puede obtener toda la infor-
macion si se solicita a las EFS. El Sr. Bor-
ge también destacd que el material subido
al sitio web de la IDI era un material nor-
malizado, lo que contribuye a la aplicacién
del «método sistemético» de la IDI.

Beate Korbmacher sugirié que el CFE
debia seguir el ejemplo de la IDI e incluir en

a1



e | N FORMACION: NOTICIAS DE EUROSAI = AR I X ¥ Y

42

el sitio web de EUROSALI los restimenes de
los eventos de formacién organizados, y los
datos de contacto correspondientes, mejor
que cargar toda la informacién en Internet.

Todos los participantes de la reunién se
mostraron de acuerdo con la propuesta.

Maria José de la Fuente plante6 la cues-
tién de las recomendaciones y conclusiones
que se suelen hacer al final de las reuniones:
(podrian publicarse en el sitio web, ya que
no son informacién técnica? Los partici-
pantes aceptaron incorporarlos al sitio web.

Beate Korbmacher invité a sus colegas
a ser cautelosos con lo que querfan poner a
disposicion del publico en el sitio web.

Helene Morpeth, que reconocié que
podia haber cuestiones de derechos de au-
tor en cuanto al material de formacién pro-
ducido, también comenté que no era nece-
sario imponer una restricciéon «global»
sobre todo el material de formacién. Era
preferible estudiar caso por caso las posi-
bles cuestiones de derechos de autor.

Daniele Lamarque se mostré de acuerdo
con la Sra. Korbmacher y volvié a recalcar
la necesidad de cuidar que los documentos
distribuidos no se pudieran utilizar con fines
comerciales. La disponibilidad de las ayu-
das de formacién debia depender por tanto
del tipo de informacién. Cada EFS debia de-
cidir si queria restringir el acceso a determi-
nada informacién o no. Asi, puede que no
fuera necesario quitar todo el material subi-
do al sitio web, bastaria con ir comprobando
con cuidado lo que se ha publicado.

Maria José de la Fuente propuso conti-
nuar con la idea de cargar en el sitio web
una lista de documentos que posteriormen-
te se pudiera dar a las EFS interesadas si lo
solicitaban.

Helena Abreu Lopes dudé de que eso
funcionara. Como se estaba considerando
el CFE como una organizacién para com-
partir informacién, debfamos ser flexibles
en esa cuestion. Una buena solucién po-
dria ser subir toda la informacién y docu-
mentos de formacién a Internet pero a un
drea restringida (o zona cerrada) de los si-
tios web a la que sélo se pudiera acceder
mediante contrasefia. La Sra. de la Fuente
dijo que la Secretaria de EUROSALI estu-
diarfa la iniciativa de crear una zona de ac-
ceso restringido en el sitio web para alojar
alli material formativo e informar al CFE
de las decisiones que se tomaran.

4.3. Pautas para gestionar la formacion
dentro de una EFS

e Discusion sobre los documentos
nacionales facilitados

Como quedaba poco tiempo, Maria José
de la Fuente propuso posponer la discusion
de este punto a la préxima reunion del CFE.

e Nuevo manual del mentor

Elisabeth Tiirk ofrecié informacion so-
bre el Nuevo Manual del Mentor prepara-
do por el Tribunal de Cuentas Europeo,
para quien le pudiera interesar.

e Discusion sobre la oportunidad
de redactar pautas orientativas para
la formacion

Marfa José de la Fuente planted la
cuestion de la oportunidad y utilidad de
preparar pautas orientativas para la forma-
cién en la EUROSAL a lo que siguié un
debate sobre la cuestion.

Se pidié a las EFS de Hungria y la Re-
publica Checa que prepararan una primera
version de «pautas/recomendaciones» para
organizar seminarios, que luego se distri-
buirfan entre los miembros del CFE para
hacer comentarios adicionales.

5. Contribuciones financieras
de la EUROSALI a los seminarios
y eventos de formacion

e Informacion sobre la ayuda financiera
para la formacion acordada en la
XXXI Reunion del Comité Directivo

Maria José de la Fuente recordé a los
participantes los acuerdos adoptados por el
Comité Directivo de la EUROSALI en los
que se concedia la ayuda financiera solici-
tada por las EFS de la Republica Checa y
de Hungria para organizar los Seminarios
de formacion de la EUROSAL, y por la IDI
para financiar parcialmente el programa
sobre «Auditorfa de Deuda Publica». La
Sra. de la Fuente llamo la atencién de sus
colegas sobre la cantidad de dinero todavia
disponible en el presupuesto de EUROSAI
para financiar eventos de formacion.
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La Sra. de la Fuente también informé
de que el Comité Directivo no habia consi-
derado necesario incluir un requisito espe-
cifico relativo a la justificacién en el siste-
ma de concesién de subvenciones para la
formacion que tenia la EUROSAI, como
habian aconsejado los Auditores de ésta;
s6lo se exigiria en el caso de las solicitu-
des realizadas por la IDI, que debian se-
guir el sistema especifico de justificacion
iniciado con la solicitud realizada en el
2003 respecto de la Fase II del Programa
Regional de Formacién a Largo Plazo.

e Solicitud de ayuda financiera de la EFS
de Lituania

El CFE mostré su apoyo undnime a la
solicitud realizada por la EFS de Lituania
para la financiacién parcial del Seminario
de formaciéon de EUROSAI sobre «Nor-
mas de Auditoria Financiera», que se va a
celebrar en Vilnius en 2008.

e Preparacion de una guia sobre los
criterios del CFE en relacion con las
contribuciones financieras a los eventos
de formacion

Daniele Lamarque sefial6é que es intere-
sante contar con unos criterios uniformes
del CFE en relacion con las contribuciones
financieras que debe conceder EUROSAI
para los eventos de formacién. Sugiri6 in-
cluir una referencia a esta cuestioén en la
preparacién de la ponencia con las propues-
tas para la Estrategia de Formacion de la
EUROSAI 2008-2011, y la cuestién sobre
el funcionamiento del CFE (véanse los pun-
tos 3.1.3 y 3.1.5 de las actas).

El CFE acept6 esta iniciativa de la Sra.
Lamarque.

6. Informacion sobre el ingreso en el CFE

* Informacion sobre el acuerdo del
XXXI Comité Directivo de la EUROSAI
en relacion con la solicitud de ingreso
en el CFE de las EFS de Lituania y
de Hungria

Maria José de la Fuente inform¢ de
que el Comité Directivo de la EUROSAI
habia acordado aceptar la solicitud de in-
greso en el CFE de las EFS de Lituania y
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de Hungria, tomando en consideracion su
condicién previa de observadores del CFE,
asi como su implicacién decidida en la for-
macién impartida por la EUROSAI El
Comité Directivo insistié, una vez mas, en
los principios que habia que tener en cuen-
ta para ingresar en el CFE: el CFE tiende a
integrar a todos, manteniendo a la vez una
estructura pequefla, para garantizar el fun-
cionamiento eficiente. Dio la bienvenida a
los nuevos miembros del CFE.

* Solicitud de ingreso en el CFE de la
EFS de la Federacion rusa

Maria José de la Fuente presentd al
Comité Directivo la solicitud de ingreso en
la EUROSAI de la EFS rusa, haciendo re-
ferencia al anterior procedimiento seguido
con las EFS de Lituania y de Hungria. Re-
cordé la contribucion de la EFS rusa a la
formacién impartida por la EUROSAI y a
la colaboracién de la Organizacién con
IDI y ARABOSAI Anuncié que la EFS ru-
sa estaba dispuesta a organizar la préxima
reunién del CFE. La Sra. de la Fuente su-
giri6 que, si el CFE iba a respaldar la soli-
citud rusa, la propuesta sobre la cuestion
que se iba a plantear al Comité Directivo
podria seguir un procedimiento en dos fa-
ses: primero, asistir como observador; mas
tarde, ingresar, como se habia hecho en ca-
sos anteriores.

Eszter Diirr reconocié que la EFS rusa
habia prestado a la EFS de Hungria una gran
ayuda en la organizacién de los eventos de
formacién organizados por esta dltima.

Daniele Lamarque, en referencia al de-
seo de la EFS rusa de organizar la siguiente
Conferencia conjunta de la EUROSAI-
ARABOSALI, comenté que esa informacién
no se habia confirmado hasta ahora (;es una
propuesta sélida?), y corresponde al Comi-
té€ Directivo decidir. Ademads, la Sra. La-
marque recordd a sus colegas que la cues-
tién ya se habia resuelto de hecho en Bonn,
y de nuevo en Tunez, al considerar la pro-
puesta realizada por la EFS de Francia. Da-
niele Lamarque volvié a insistir en el hecho
de que esas propuestas no debian ser discu-
tidas en la reunién del CFE, sino que el Co-
mité Directivo de la EUROSAI es quien de-
bia decidir.

Magnus Borge consideré que el CFE
debia continuar asi, todos los miembros de
la EUROSALI serian pronto miembros del
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CFE. Naturalmente, es bueno que muchas
EFS expresen su interés en formar parte
del CFE; sin embargo, cuanto més grande
sea este, mds dificil serd de manejar. En
cuanto al caso especifico de la Federacién
rusa, no hay razén para rechazar su solici-
tud de acuerdo con las resoluciones del
CFE. El Sr. Borge también reconocié que
los paises de la Europa del Este estdn tam-
bién entre los que tienen mayores necesi-
dades en el 4mbito de la formacion.

Helena Abreu Lopes también apoy6 la
idea de que Rusia pudiera ser la «voz» de
los paises de Europa del este.

Helene Morpeth destacé los beneficios
prestados hasta ahora por la participacién
de Rusia como invitada en el CFE. Quizas
haya llegado la hora de plantear la cues-
tién de su ingreso en el CFE como miem-
bro con pleno derecho.

Radek Majer declar6 que resultaba ca-
si imposible denegar a la Federacion rusa
su derecho a estar representada en el CFE.
En cuanto a en calidad de qué, podia dis-
cutirse mds tarde.

Zuzana Holoubkova planteé la cues-
tién de organizar eventos de formacién en

2 idiomas (en ruso y en inglés). Ese tipo de
eventos es muy dificil de organizar, sin
embargo, quizds el ingreso de la Federa-
cién rusa podria facilitarlos.

Una vez tenidas en cuenta las anteriores
observaciones, los participantes acordaron
apoyar la solicitud rusa y remitirla al Comi-
té Directivo de la EUROSAL siempre que se
diera antes a la Federacion rusa la condicién
de «observador» (del mismo modo que se
habia hecho antes para Lituania y Hungria).

7. Fecha y lugar de celebracion
de la proxima reunion

Maria José de la Fuente volvié a refe-
rirse a la propuesta rusa. Se acordé que el
CFE debia ponerse en contacto con la EFS
rusa.

Maria José de la Fuente y Daniele La-
marque, copresidentas del CFE, agrade-
cieron que la EFS alemana organizara
amablemente y de modo tan eficaz la
XV reunién del CFE; también agradecie-
ron a los participantes sus contribuciones y
provechosos debates. Se clausur6 la reu-
nién del CFE.

RESUMEN DE LOS DEBATES Y DECISIONES DE LA
XVI REUNION DEL COMITE DE FORMACION DE EUROSAI

Moscu (Federacién Rusa), 27 y 28 de marzo de 2008

El Comité de Formaciéon de EUROSAI
celebr6 su XVI Reunién en Mosct los dias
27y 28 de marzo de 2008, bajo la organiza-
cion de la Camara de Cuentas de la Federa-
cion Rusa. Asistieron a la misma, ademas
de los Miembros del Comité, representantes
del Tribunal de Cuentas Europeo, de IDI y
de la Presidencia del Comité de Creacion de
Capacidades de INTOSALI; entidades con
las que EUROSAI viene cooperando regu-
larmente.

Aun cuando el acta se someterd a la
aprobacién del Comité de Formacidn, en
su préoxima Reunién (Lisboa, Portugal,
principios de 2009), se considera de inte-
rés facilitar una breve informacién previa
sobre los principales temas tratados y deci-
siones adoptadas en la misma:

1. El Comité de Formacion discuti so-
bre aspectos relacionados con el triple 4m-
bito de actuacién en el que estd desarro-
llando su labor: la ejecuciéon de la
Estrategia de Formacion 2005-2008, los
trabajos sobre su propia organizacion y es-
tructura interna, y las propuestas para el
VII Congreso de EUROSALI (junio 2008).

2.Se informé sobre las recientes activi-
dades y eventos desarrollados y programa-
dos en aplicacién del plan operativo para
la puesta en prictica de dicha Estrategia,
asi como sobre los resultados de la ejecu-
cién de la Iniciativa formativa comple-
mentaria impulsada por la Presidencia de
EUROSALI en colaboracién con la Acade-
mia Europea de Legislacion de Trier y la
Entidad Alemana GTZ.
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Fotografia de grupo del XVI Comité de Formacién de EUROSAL

3. Se examin6 el desarrollo de la Estra-
tegia de Formaciéon de EUROSALI aproba-
da por el VI Congreso y se evaluaron sus
resultados y la efectividad de su gestion.
Para ello se analiz6 en detalle la actuacién
desarrollada y el impacto obtenido en apli-
cacién de cada uno de los objetivos estra-
tégicos. Se ponderaron los logros obteni-
dos, los puntos débiles del sistema, los
aspectos y areas que merecen ser reforza-
dos y aquéllos que se revelaron de menor
interés para la Organizacion.

La promocién de una formacién de ca-
lidad atendiendo a las necesidades efecti-
vas de cada una de las subregiones de
EUROSALI, la realizacién de un segui-
miento mas cercano de dicha calidad y la
homogeneizacién de los sistemas de eva-
luacién, la promocion de la cooperacién a
todos los niveles para incrementar el im-
pacto de la formacidn, y la constitucion
efectiva de redes de expertos fueron algu-
nos de los aspectos destacados en el andli-
sis. Se insisti6 en que la formacién promo-
vida desde EUROSAI debe complementar
y contribuir a reforzar las respectivas es-
trategias internas de sus Miembros. Ade-
mads se resaltd el interés de desarrollar ini-
ciativas formativas innovadoras y de
buscar férmulas complementarias de fi-
nanciacién, la provisiéon de formacién via
Internet e intensificacion del uso de las
tecnologias de la informacién para incre-
mentar el nimero de beneficiarios y redu-
cir los costes, asi como el empleo del sitio
web y de las publicaciones de EUROSAI
como vehiculos formativos.
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4. En relacién con su organizacién y
estructura interna, el Comité de Formacion
concentrd sus esfuerzos en examinar su
funcionamiento a lo largo del trienio, eva-
luando la eficacia de la operatividad en el
desarrollo del mandato que tiene enco-
mendado y los retos pendientes a la vista
de los resultados obtenidos y lecciones
aprendidas. Se resolvié seguir trabajando
en el disefio de sistemas que faciliten una
actuacién eficaz y una adecuada distribu-
cion de funciones y responsabilidades en
su seno, en la redaccion de lineas orienta-
doras para organizar eventos de formacién
en EUROSALI, en la continua actualizacion
de la informacién sobre las necesidades
formativas la Organizacion, y en el perfec-
cionamiento de férmulas que permitan un
adecuado seguimiento y evaluacién de la
formacion. El Comité de Formacion conti-
nuard, asimismo, con los trabajos encami-
nados a la homogeneizacion de criterios en
la adopcién de acuerdos sobre las distintas
materias relativas a la formacién en las que
asiste al Comité Directivo de EUROSAL

5. El Comité de Formacién también
orient6 el debate hacia las propuestas a
presentar al VII Congreso de EUROSAL
A la vista de la evaluacién de la ejecucion
de la Estrategia de Formacion 2005-2008,
se acordd proponer una Estrategia revisada
para el periodo 2008-2011, con indicacién
de los objetivos a abordar y las lineas di-
rectrices para llevarlos a efecto. Ademads
habran de definirse indicadores de actua-
cién cuantificables a la vista de las nuevas
circunstancias del entorno y de los retos
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concurrentes respecto de la formacién a
impartir en el futuro.

6. Por lo que ser refiere a los aspectos
financieros, se insistio en la necesidad de
fortalecer el compromiso de EUROSAI
con la formacién en este terreno, y se dis-
cutieron posibles medidas encaminadas a
homogeneizar los criterios para la conce-
si6n de subvenciones con cargo a su Presu-
puesto.

El Comité de Formacién apoyé las so-
licitudes de ayuda financiera presentadas
por las EFS de Estonia y de la Republica
Checa para la organizacién de dos eventos
de formacion en 2008 y otro en 2009.

Se acord6 proponer el mantenimiento
en el Presupuesto de EUROSALI para 2009-
2011, a aprobar por el VII Congreso, del

importe del crédito dedicado a formacion;
con la posibilidad de reconsiderar en el fu-
turo los indices establecidos para la fijacién
de cada una de las ayudas financieras soli-
citadas en funcién de los Grupos de cuota a
los que pertenezca la EFS peticionaria.

7. Se facilité informacién sobre las ac-
tividades desarrolladas durante el dltimo
afio por IDI y por el Comité de Creacion de
Capacidades de INTOSAI y sus estrategias
de futuro. Se abord¢ la discusién sobre
nuevas férmulas de cooperacion con el Co-
mité de Formacion de EUROSALI, basadas
fundamentalmente en el intercambio de ex-
periencias y en compartir informacién, ex-
periencias y conocimientos, promoviendo
un mayor intercambio de materiales forma-
tivos y de informacién disponible en sus
bases de datos.

TALLERES DE TRABAJO Y SEMINARIOS ORGANIZADOS
POR EL PRESIDENTE DE EUROSALI'

@ PUESTA EN COMUN DE INFORMACION — PUESTA EN COMUN
a8 DE OPINIONES — PUESTA EN COMUN DE ENSENANZAS EXTRAIDAS

Estas fueron las expresiones funda-
mentales que rigieron las actividades del
Prof. Dr. Dieter Engels, quien inicié una
serie de actos de formacién y talleres de
trabajo durante su mandato como Presi-
dente de EUROSAI de conformidad con la
estrategia de formacién del Comité de
Creacion de Capacidades de EUROSAL
Las actividades llevadas a cabo se guiaron
por tres objetivos:

El primer objetivo fue el fortalecimien-
to de la estrecha cooperacién y el inter-
cambio de experiencias dentro de la orga-
nizacién. A medida que la cooperacion
técnica y la puesta en comin de ensefian-
zas extraidas se intensificaba y extendia
sobre todo en los grupos de trabajo de
EUROSALI, el Presidente de EUROSAI or-
ganiz0 talleres de trabajo para cada uno de
los grupos de trabajo de la organizacién
(véase la figura 1).

El segundo objetivo era apoyar el ulte-
rior desarrollo de los miembros de
EUROSALI Los cambios histéricos funda-

Fig. 1

Actos de formacion para los
grupos de trabajo de EUROSAI:

v’ Grupo de Trabajo para la
preparacion de una Auditoria
Coordinada sobre Beneficios
Fiscales:

Taller de trabajo bdsico inicial, 21 y
22 de febrero de 2006

v’ Grupo de Trabajo de Tecnologias
de la Informacion:

Seminario sobre Legislacion de
Proteccion de Datos, 9 y 10 de
noviembre de 2006

v’ Grupo de Trabajo de Auditoria
Medioambiental:

Taller de trabajo sobre proteccién de
la naturaleza, 6 y 7 de febrero de 200

Taller de trabajo sobre el cambio
climdtico, celebrado junto con la
Presidencia del Grupo de Trabajo,
11y 12 de marzo de 2008

! Bundesrechnungshof/Equipo de Apoyo al Presidente de EUROSAL
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mentales de los dltimos 20 afios del pasa-
do siglo hacian imperativo reorientar, con-
tinuar desarrollando y modernizando las
instituciones publicas. Como resultado de
los trasfondos constitucionales e histéricos
tan diferentes de las EFS miembros de
EUROSALI la puesta en comin de ense-
flanzas extraidas entre la comunidad fisca-
lizadora de EUROSALI resulta particular-
mente fructifera. Tres talleres de trabajo
sobre nuevas tendencias y aproximaciones
contribuyeron a este intercambio de expe-
riencias (véase la figura 2). Proporciona-
ron a los miembros de EUROSALI foros de
debate y la posibilidad de compartir infor-
macion, opiniones y ensefanzas extraidas,
asi como de ponerse al dia en cuanto a
nuevas tendencias e identificar aproxima-
ciones comunes y mejores practicas.

Fig. 2

Talleres de trabajo sobre nuevas
tendencias y aproximaciones

v Taller de trabajo sobre
Aproximaciones a la reforma
presupuestaria 26 y 27 de octubre
de 2006

v Acto de formacién del ETC sobre
Fiscalizacion del rendimiento en
cooperacion con el Tribunal de
Cuentas Europeo, del 4 al 6 de
diciembre de 2007

v/ Seminario sobre Gestion de la EFS,
del 9 al 11 de abril de 2008

El tercer objetivo, mejorar las relaciones
con las otras organizaciones regionales,
ARABOSAI y OLACEFS, se bas6 en una
resolucién tomada por el VI Congreso de
EUROSAL Dicha resolucion tuvo su reflejo
sobre todo en conferencias interregiona-
les como las Conferencias EUROSAI-
OLACEEFS celebradas en Lima en noviem-
bre de 2005 y en Lisboa en mayo de 2007,
asi como la conferencia interregional de
nueva creacién con ARABOSAI que tuvo
lugar en Ttinez en diciembre de 2006.

Ademads, el Prof. Dr. Engels contribuy6
a esta evolucién invitando a las EFS
miembros tanto de ARABOSAI como de
OLACEEFS a participar en algunos de los ta-
lleres de trabajo y seminarios. Las invitacio-
nes merecieron la aceptacion de represen-
tantes las EFS miembros de ARABOSAI de
Argelia, Ttinez y Marruecos y de las EFS
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miembros de OLACEFS de Ecuador y Per;
todos ellos enriquecieron los debates dando
cuenta de los acontecimientos en sus paises
o regiones.

Experiencia

La EFS alemana ha adquirido nuevas
percepciones y una experiencia valiosa de
la organizacién y celebracién de diversos
de seminarios y talleres de trabajo como
parte de la presidencia de EUROSAI Qui-
siéramos compartir con los miembros de
EUROSALI la amplia experiencia que ad-
quirimos al celebrar los actos de creacién
de capacidades:

1. Evaluacion de los méritos de
seminarios y talleres de trabajo

Uno de los méritos de los actos con
asistencia internacional es que se ofrece a
todos los participantes un conocimiento
practico desde una perspectiva mds am-
plia y mds opciones para establecer com-
paraciones que lo que sucede con los ac-
tos de naturaleza puramente nacional. Una
condicién previa para que marquen la di-
ferencia, empero, es, de una parte, que las
cuestiones a debate sean de interés y sig-
nificacién comunes. Por otra parte, es ne-
cesario cuidar la composiciéon de cada
grupo de delegados con el fin de garanti-
zar que todos los participantes puedan be-
neficiarse mutuamente de las cuestiones
presentadas y de los conocimientos res-
pectivos.

Los temas de los seminarios se selec-
cionaron sobre la base de una relacién por
orden de prioridad de las necesidades, co-
mo parte de una encuesta del ETC que se
ha revelado como un instrumento muy
efectivo. La encuesta sirvié asimismo para
identificar los actos propuestos o cele-
brados hasta la fecha, lo que nos ayuda a
evitar duplicacién de esfuerzos u otras ine-
ficiencias. Nos complaci6 ofrecer un semi-
nario sobre una cuestién de suma prioridad
como es la fiscalizacion del rendimiento,
con el patrocinio conjunto del Presidente
de EUROSALI y del Presidente del Tribu-
nal de Cuentas Europeo en Luxemburgo.
Asimismo, el Presidente de EUROSALI ha
colaborado estrechamente con la EFS po-
laca que en la actualidad preside el grupo
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de trabajo sobre fiscalizacion medioam-
biental y que sucederd a la EFS alemana
en la Presidencia de EUROSAL

La composicion del grupo de partici-
pantes depende en buena medida del con-
tenido y finalidad del acto que se lleve a
cabo: cuanto mas especifica sea la cues-
tién desde los puntos de vista de la forma-
cion y de la puesta en comun de informa-
cién, mas limitado sera el ndmero de
quienes puedan, de manera efectiva, ofre-
cer aportacion. Cuanto mds fundamental y
general sea la materia, mayor el nimero de
participantes potenciales. Lo antedicho se
ilustra con el ejemplo de un acto de forma-
cion diseflado para impartir conocimientos
basicos que sientan las bases para el traba-
jo mads especifico subsiguiente. El ETC
propuso llevar a cabo una encuesta de las
distintas situaciones y expectativas de los
participantes de antemano, lo que funcio-
né muy bien para un seminario del Grupo
de Trabajo de Auditoria Medioambiental.
En una reunién preliminar definieron sus
necesidades de formacién y coordinaron el
programa que deseaban directamente con
la Academia Europea de Legislacion.

También concluimos que puede mere-
cer la pena celebrar un seminario conjunto
antes de que otro grupo de trabajo se em-
barque en un proyecto. Dicho acto puede
contribuir a alcanzar un nivel comun de
entendimiento entre todos los participan-
tes y permitirles definir y estructurar mejor
su labor futura.

La evaluacién retrospectiva del progra-
ma de cursos de creacion de capacidades
es una necesidad absoluta. Los debates ce-
lebrados en el desarrollo de las reuniones
del ETC han puesto a todas luces de relie-
ve que a este fin se pueden aplicar distin-
tos criterios especialmente adaptados a
las necesidades de EUROSAI. El gran
nimero de inscripciones para cursos de
formacién puede servir como indicador
inicial del interés entre la comunidad de
EUROSALI por el tema elegido. Las fre-
cuentes y significativas observaciones y
vivos debates también ilustran a quien im-
parte la formacién que la documentacién
ha sido bien recibida, bien entendida y ha
estimulado la reflexién. La cuestién mas
decisiva es, sin embargo, la de si, en su
posterior trabajo de fiscalizacion los parti-
cipantes se desempefardn de acuerdo con
las normas establecidas en el taller de tra-
bajo. Esta pregunta es dificil de contestar

para cualquier organizacion anfitriona. La
respuesta afirmativa se podria confirmar,
por ejemplo, si después de tomar parte en
un acto de formacién especifico un grupo
de trabajo emprende con resultado satis-
factorio una misién fiscalizadora conjunta
o paralela. Las organizaciones anfitrionas
tienen asimismo que confiar en las reac-
ciones de participantes y monitores. El
ETC ha preparado un cuestionario muy
util para cada uno de estos dos grupos.
Los cuestionarios ya se han utilizado en el
seminario sobre fiscalizacién del rendi-
miento.

2. Enseiianzas extraidas del trabajo
con instituciones académicas

De acuerdo con el deseo expresado
por el ETC de confiar mds decididamente
en instituciones académicas para las acti-
vidades de formacidén y fiscalizacion de
EUROSALI y sus EFS, el presidente de
EUROSALI ha llevado a cabo algunos semi-
narios de formacién en la Academia Euro-
pea de Legislacién, que es una fundacién
publica creada a instancia del Parlamento
Europeo y que hoy integra a veinte paises
patrocinadores europeos. Para otros actos
de formacién para las EFS miembros de
EUROSAI hemos contratado a expertos
del mundo académico (procedentes de las
Universidades de Colonia, Paris X Nante-
rre y Munich) con el fin de ofrecer forma-
cién de alta calidad. La labor consisti6 en
complementar la documentacién presenta-
da por las EFS que exponian el tema elegi-
do de los ambitos cientifico, legal o politi-
co y debatirla en mds detalle desde un
punto de vista diferente. Al margen de eso,
ha resultado una experiencia de lo mas
enriquecedora dar entrada a expertos exter-
nos en los debates de los miembros de
EUROSALI, lo que proporcioné a las EFS
garantias e informacién externa sobre sus
planteamientos.

Lo bueno de trabajar estrechamente
con una instituciéon educativa como la
Academia Europea de Legislacion es que
esa institucion dirige una densa red de ex-
celentes expertos en las materias con di-
versos trasfondos profesionales, proceden-
tes de distintas universidades, autoridades
y organizaciones internacionales. Consti-
tuyé una inmensa ventaja para nosotros
confiar en su estructura de formacién y en
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sus capacidades organizativas a la hora de
llevar a cabo algunos actos de formacion.
Como es 16gico, hubimos de sufragar el
coste resultante.

Por lo general, una estrecha relacién
con instituciones educativas académicas y
de investigacion garantiza documentacion
de alta calidad y un estilo de presentacién
profesional. Las cuestiones presentadas
tienen que partir de la base del nivel de co-
nocimiento que se presume al grupo de
participantes respectivo. Aspectos practi-
cos, como estudios de casos concretos, de-
berfan asimismo incluirse en la documen-
tacion.

Ha sido para nosotros un especial desa-
fio encontrar un nimero adecuado de po-
nentes procedentes del mundo académico
con trasfondos pertinentes que estén asi-
mismo familiarizados con los aspectos de
la fiscalizacién publica actual. Por esta ra-
z0n, ha sido de bastante ayuda tratar ex-
haustivamente de antemano las cuestiones
relevantes desde el punto de vista de la fis-
calizacion externa en un didlogo reflexivo
con el ponente en cuestién. Una opcién al-
ternativa era solicitar a expertos en la ma-
teria procedentes del mundo académico
que presentaran los fundamentos genera-
les legales o cientificos y confiar los docu-
mentos practicos sobre estudios de casos
de fiscalizacién a especialistas en el cam-
po de EFS miembros de EUROSAI. Re-
sultaria util que pudiéramos consolidar los
contactos establecidos hasta ahora con el
fin de operar y mantener una red de
EUROSALI con el mundo académico en la
que se pudiera continuar desarrollando el
conocimiento practico y las aproximacio-
nes a la fiscalizacion publica.

3. Enseiianzas extraidas del trabajo
con organizaciones de desarrollo

Tres seminarios ofrecidos por el Presi-
dente de EUROSALI se celebraron junto
con «GTZ», una organizacién alemana sin
4animo de lucro para la cooperacion técni-
ca con los paises en desarrollo. La colabo-
racién con GTZ adopté diversas férmulas,
desde la planificacion conjunta al estable-
cimiento de contactos con profesionales de
la fiscalizacién y el uso de sus sedes e ins-
talaciones.
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Sobre la rica base de experiencia ad-
quirida en proyectos de cooperacion al de-
sarrollo y el conocimiento profesional del
estado global de la auditoria externa, GTZ
proporciond un impulso adicional a las
cuestiones relacionadas con la formacion.
En la preparacion de los seminarios, el
Presidente de EUROSAI pudo asimismo
aprovechar la experiencia didactica de que
disponia GTZ. Nos aconsejaron estructu-
rar cuidadosamente los actos de creacién
de capacidades y ofrecer una variedad de
actividades diversas como complementar
las ponencias mediante el plenario o mesas
o grupos de debate, talleres de trabajo y es-
tudios de casos.

Aparte de operar una red de especialis-
tas en el terreno de la formacién de otras
organizaciones, GTZ puede aprovechar su
propia némina de expertos que han adqui-
rido experiencia en cooperacién al desa-
rrollo en torno a cuestiones de buen go-
bierno y fiscalizacién externa en diversas
partes del mundo.

El ETC ha suscitado acertadamente la
cuestion de que es preciso salvaguardar la
independencia de EUROSAI y sus miem-
bros cuando se colabora con organizacio-
nes externas. Lo dicho es especialmente
de aplicacidn al respeto al orden de priori-
dades de temas de formacién formulado
por el ETC. Fruto de ello, la cooperacién
con organizaciones para el desarrollo y
otros sélo puede tener lugar en un contex-
to limitado, es decir, en ambitos de interés
comunes donde las tareas de desarrollo y
las necesidades de EUROSALI coincidan y
puedan surgir sinergias. Sobre todo, si se
proporciona ayuda econémica y/o en es-
pecie.

Por tdltimo deseamos subrayar el hecho
de que todos los cursos impartidos durante
la presidencia alemana de EUROSAI se
han beneficiado en primer lugar de la im-
plicacién de los miembros de EUROSAI
como participantes y como instructores.
Los cursos de formacién han sido posibles
unicamente porque las EFS miembros no
han escatimado esfuerzo y apoyo, se han
comprometido a compartir su experiencia
como EFS con todos los participantes, han
intercambiado de manera franca visiones y
nuevas ideas sobre como afrontar los retos
actuales. Esperamos sinceramente que a
cambio los beneficios previstos se hayan
materializado para todos los que intervi-
nieron como participantes o instructores.
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ACTIVIDADES DE EUROSAI EN 2007

e TALLER DE TRABAJO SOBRE
«LEGISLACION MEDIOAMBIEN-
TAL EUROPEA», EN COOPERA-
CION CON LA ACADEMIA EURO-
PEA DE LEGISLACION DE TRIER,
Trier (Alemania), 6-7 de febrero de 2007.

« IV REUNION DEL GRUPO DE
TRABAJO «AUDITORIA COORDI-
NADA SOBRE BENEFICIOS FISCA-
LES», Varsovia (Polonia), 16 de febrero
de 2007.

* SEMINARIO SOBRE «CALI-
DAD DE LA AUDITORIA», Budapest
(Hungr{a), 1-2 de marzo de 2007.

* XV REUNION DEL COMITE DE
FORMACION DE EUROSAI, Bonn
(Alemania), 8-9 de marzo de 2007.

« I REUNION DEL SUBGRUPO
«AUDITORIA DE LAS CONSECUEN-
CIAS DE LOS DESASTRES NATURA-
LES Y DE RESIDUOS RADIOACTI-
VOS» (GRUPO DE TRABAJO DE
AUDITORIA MEDIOAMBIENTAL),
Kiev (Ucrania), 16 de marzo de 2007.

e XIX SEMINARIO INTOSAI/NA-
CIONES UNIDAS, Viena (Austria), 28 a
30 de marzo de 2007.

¢ V REUNION DEL GRUPO DE
TRABAJO DE EUROSAI SOBRE TEC-
NOLOGIAS DE LA INFORMACION.
SEMINARIO SOBRE «ANALISIS DE
LOS PROBLEMAS MAS FRECUEN-
TES PARA LAS EFS RELATIVOS A
TECNOLOGIAS DE LA INFORMA-

CION>, Luxemburgo (Tribunal de Cuentas
Europeo), 17 y 18 de abril de 2007.

¢V JORNADAS CONJUNTAS
EUROSAI-OLACEFS, Lisboa (Portu-
gal), 10-12 de mayo de 2007.

+ V REUNION DEL GRUPO DE
TRABAJO «AUDITORIA COORDI-
NADA SOBRE BENEFICIOS FISCA-
LES», Bratislava (Reptblica de Eslova-
quia), 11-12 de septiembre de 2007.

« XXXII REUNION DEL COMITE
DIRECTIVO DE EUROSAI, Berna
(Suiza), 13 de septiembre de 2007.

¢ SEMINARIO DE EUROSAI SO-
BRE «FISCALIZACION DE LA EJE-
CUCION DE LOS PROTOCOLOS DE
KYOTO», Bratislava (Reptblica de Eslo-
vaquia), 3-5 de octubre de 2007.

« SEMINARIO SOBRE «ESTRUC-
TURA DE LA UNION EUROPEA», EN
COOPERACION CON LA ACADE-
MIA EUROPEA DE LEGISLACION
DE TRIER, Trier (Alemania), 23-25 de
octubre de 2007.

¢ XIX CONGRESO DE INTOSAI,
Méjico DF (Mg¢jico), del 5 al 10 de no-
viembre de 2007.

* SEMINARIO SOBRE «AUDI-
TORIA DE GESTION. ;DONDE ESTA-
MOS?», en colaboraciéon con EUROSAI,
Luxemburgo (Tribunal de Cuentas Europeo
y EFS de Alemania), del 4 al 6 de diciembre
de 2007.

ACTIVIDADES DE EUROSAI EN 2008

« REUNION DE CONCLUSION
DEL GRUPO DE TRABAJO DE
EUROSAI DE AUDITORIA COORDI-
NADA DE BENEFICIOS FISCALES,
Bonn (Alemania), 29-31 de enero de 2008.

« REUNION DEL GRUPO DE
TRABAJO DE EUROSAI DE TECNO-
LOGIAS DE LA INFORMACION, Liu-
bliana (Eslovenia), 18-20 de febrero de
2008.

* SEMINARIO SOBRE «CAMBIO
CLIMATICO», EN COOPERACION
CON EL GRUPO DE TRABAJO DE

EUROSAI SOBRE AUDITORIA ME-
DIOAMBIENTAL Y LA ACADEMIA
EUROPEA DE LEGISLACION DE
TRIER, Trier (Alemania), 11y 12 de mar-
zo de 2008.

« XVI REUNION DEL COMITE
DE FORMACION DE EUROSAI, Mos-
cu (Federacién rusa), 27-28 de marzo de
2008.

« SEMINARIO SOBRE «GESTION
DE LA EFS», Berlin (Alemania), 9-11 de
abril de 2008.
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« III REUNION DEL SUBGRUPO
«AUDITORIA DE LAS CONSECUEN-
CIAS DE LOS DESASTRES NATURA-
LES Y DE RESIDUOS RADIOACTI-
VOS» (Grupo de Trabajo de Auditoria
Medioambiental), Kiev (Ucrania), 13 de
mayo de 2008.

e VII CONGRESO DE EUROSALI,
Cracovia (Polonia), 2-5 de junio de 2008.

« XXXIII REUNION DEL CO-
MITE DIRECTIVO DE EUROSAI,
Cracovia (Polonia), 2 de junio de 2008.

* XXXIV REUNION DEL CO-
MITE DIRECTIVO DE EUROSAI,

AVANCE DE LA AGENDA DE EUROSAI 2009

* XVII REUNION DEL COMITE
DE FORMACION DE EUROSAIL y
Lisboa (Portugal) enero/febrero de 2009.

¢ SEMINARIO SOBRE LA «EX-
PERIENCIA EN LA APLICACION Y
DESARROLLO DE LA AUDITORIA
DE GESTION A LA VISTA DE LOS
NUEVOS DESAFIOS Y CAMBIOS EN
EL ENTORNO», Praga (Republica Che-
ca), abril de 2009.

Cracovia (Polonia), 5 de junio de
2008.

* SEMINARIO SOBRE «<NORMAS
DE AUDITORIA FINANCIERA», Vil-
na (Lituania), 2-3 de octubre de 2008.

¢ SEMINARIO SOBRE «COBIT
COMO HERRAMIENTA DE APOYO
A LA FISCALIZACION DEL GO-
BIERNO ELECTR()NICO», Tallin (Es-
tonia), 9 y 10 de octubre de 2008.

¢ SEMINARIO SOBRE «FISCALI-
ZACION DE SISTEMAS DE SEGURI-
DAD SOCIAL», Praga (Reptblica Che-
ca), 10-12 de noviembre de 2008.

e I CONFERENCIA EUROSAI-
ARABOSALI, Francia, 29-31 de marzo del
20009.

* VI CONFERENCIA EUROSAI-
OLACEFS, Isla Margarita, 13-16 de ma-
yo de 2009.

¢ XXXV REUNION DEL COMITE
DIRECTIVO DE LA EUROSAI Kiev
(Ucrania), Final de la primera mitad de
2009.

NUEVO PRESIDENTE DE EUROSAI

El 2 de junio, en el VII CONGRESO
EUROSAI en Cracovia, el Prof. Dieter En-
gels, Presidente de la Bundesrechnungshof
de Alemania, traspasé la Presidencia de
EUROSALI a su colega polaco, el Sr. Jacek
Jezierski, Presidente de la NIK.

El Sr. Jezierski fue designado Presiden-
te de la EFS polaca por el Sejm, el 1 de ju-
lio del 2007. Jurd y tomé posesién del car-
go el 22 de agosto de 2007. Anteriormente
habia ocupado el cargo de Vicepresidente
de la NIK (desde agosto de 1998), y toda-
via antes, en los afios 92-98, fue Subdirec-
tor de Equipo para la Protecciéon del Medio
Ambiente y el Desarrollo de Rural.

Es Licenciado por la Facultad de Bio-
logia y Ciencias de la Tierra de la Univer-
sidad de Gdansk, y comenz6 su carrera
profesional en 1983, en la Estacién Orni-
tolégica del Instituto de Zoologia de la
Academia Polaca de Ciencias. También
trabajé en la Oficina para la Ecologia de la
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Comisién Nacional del Sindicato Indepen-
diente y Auténomo «Solidarno$¢». El pre-
sidente Jezierski es aficionado al alpinis-
mo y ha explorado el Polo. También es un
gran amante de los péjaros.
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NUEVO SECRETARIO GENERAL DE EUROSAI

En la Sesién Plenaria del Tribunal de
Cuentas Espafiol, celebrada el 12 de noviem-
bre de 2007, el Sr. Manuel Nufiez Pérez fue
elegido Presidente de la Institucidn, cargo
para el que fue nombrado por S.M. el Rey de
Espafia, tras la ratificacion del Real Decreto
1539/2007 de 23 de noviembre de 2007.

D. Manuel Nufiez Pérez, Secretario General
de EUROSAL

En calidad de Presidente del Tribunal
de Cuentas Espafiol, ocupé el cargo de Se-
cretario General de la Organizacién Euro-
pea de Entidades Fiscalizadoras Superio-
res (EUROSALI).

El Sefior Nufiez fue elegido miembro
de la EFS espaiiola por el Parlamento, el
30 de octubre de 2001. El 12 de noviembre
de 2001 la Sesién Plenaria del Tribunal de
Cuentas le eligié Vicepresidente del Tribu-
nal de Cuentas Espafiol y responsable del
Departamento de Comunidades Auténo-
mas y Ciudades Auténomas.

El nuevo Presidente del Tribunal de
Cuentas de Espaiia es licenciado en Dere-
cho y fue diputado a Cortes, donde presi-
dié diversos Comités. Entre otros cargos
desempenados durante varias legislaturas,
ha ocupado el de Secretario de Estado de
Empleo y Relaciones Laborales, y el de
Ministro de Sanidad y Consumo.

NUEVOS MIEMBROS DE EUROSAI

. OFI(;INA ESTATAL DE AUDI-
TORIA DE MONTENEGRO
El XXXIV Comité Directivo de la

NOMBRAMIENTOS DE MIEMBROS DE EUROSAI

* TRIBUNAL DE CUENTAS EURO-
PEO

El Sr. D. Vitor Manuel da Silva Caldeira
fue elegido Presidente del Tribunal de
Cuentas Europeo.

* LA OFICINA ESTATAL DE AUDI-
TORIA DE ESTONIA

El Sr. D. Mihkel Oviir fue reelegido presi-
dente de la EFS de Estonia.

* LA OFICINA ESTATAL DE AUDI-
TORIA DE LA ANTIGUA REPUBLI-
CA YUGOSLAVA DE MACEDONIA

La Sra. D.? Tanja Tanevska fue elegida Au-
ditora General del Estado de la Antigua
Republica Yugoslava de Macedonia.

* OFICINA NACIONAL DE AUDI-
TORIA DEL REINO UNIDO

EUROSALI aprobé la solicitud de ingreso
en la EUROSALI de la EFS de la Repiiblica
de Montenegro.

Tim Burr fue designado Interventor Gene-
ral de la Oficina Nacional de Auditoria del
Reino Unido.

e LA CAMARA DE CONTROL DE
GEORGIA

El Sr. D. Levan Bezhashvili ha sido elegi-
do presidente de la Cadmara de Control de
Georgia.

* LA OFICINA NACIONAL DE AUDI-
TORIA DE ISLANDIA

El Sr. Sveinn Arason ha sido elegido Au-
ditor General de la Oficina Nacional de
Auditoria Islandesa.

* OFICINA NACIONAL DE AUDI-
TORIA DE MALTA

El Sr. Anthony C. Mifsud ha sido elegido
Auditor General de la Oficina Nacional de
Auditoria de Malta.

EUROPEAN ORGANISATION OF SUPREME AUDIT INSTITUTIONS
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Union Europea

D. VITOR MANUEL DA SILVA CALDEIRA,
ELEGIDO NUEVO PRESIDENTE DEL TRIBUNAL

DE CUENTAS EUROPEO

Los Miembros del Tribunal de Cuentas
Europeo eligieron el 16 de enero de 2008
a D. Vitor Manuel da Silva Caldeira como
11.° Presidente del Tribunal por un manda-
to de tres afios.

El Sr. Caldeira, de nacionalidad portu-
guesa, es Miembro del Tribunal de Cuen-
tas Europeo desde marzo 2000. Es Dean
del Grupo responsable de coordinacion,
evaluacién, garantia, desarrollo y comuni-
cacién desde marzo de 2005 y es el Miem-
bro directamente responsable del desarro-
llo e informes de fiscalizaciéon. De enero
de 2002 a marzo de 2006, fue Miembro
responsable de la Declaracién de Fiabili-
dad (DAS) del Tribunal. Antes de su nom-
bramiento para el Tribunal, el Sr. Caldeira
habia sido responsable de la coordinaciéon
del sistema de fiscalizacién comunitaria e
interna de la administracién financiera del
Estado portugués (1995-2000), fue Su-
binspector General de Finanzas de la Ins-
peccién General del Ministerio de Econo-
mia luso (1995-2000) y antes de eso,
Inspector Superior de Finanzas (1989-
1995).

TRES NUEVOS MIEMBROS SE INCORPORAN
AL TRIBUNAL DE CUENTAS EUROPEO

De conformidad con el Tratado y pre-
via consulta con el Parlamento Europeo, el
Consejo de la Unién Europea designé el
10 de diciembre de 2007 a tres nuevos
Miembros del Tribunal de Cuentas Euro-
peo por un mandato renovable de seis
afios, a partir del 1 de enero de 2008: Mi-
chel Cretin (Francia), Henri Grethen (Lu-
xemburgo) y Harald Noack (Alemania).
Sustitufan a Jean-Frangois Bernicot,
Frangois Colling y Hedda von Wedel, res-
pectivamente. Ademads, el Consejo renovo

D. Victor Manuel da Silva Caldeira, Presidente
del Tribunal de Cuentas Europeo.

El cometido del Presidente es el de pri-
mus inter pares. Es responsable de la direc-
cion efectiva y profunda de las actividades
del Tribunal y representa a la Institucién en
sus relaciones externas, en particular con
las demds Instituciones de la Unién Euro-
peay las Entidades Fiscalizadoras Superio-
res de los Estados miembros.

los mandatos de los siguientes Miembros
actuales del Tribunal por un periodo de
seis afnos: Hubert Weber (Austria), Maar-
ten B. Engwirda (Paises Bajos), David
Bostock (Reino Unido) y Ioannis Sarmas
(Grecia). Los Miembros del Tribunal son
independientes en sus funciones y repre-
sentan Unicamente los intereses de la
Unién Europea.

El nuevo organigrama del Tribunal se
puede examinar en www.eca.europa.UE.

EUROPEAN ORGANISATION OF SUPREME AUDIT INSTITUTIONS
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El 15 de noviembre de 2007, el Tribu-
nal de Cuentas Europeo hizo publico su
Informe Anual sobre la aplicacion del pre-
supuesto general 2006 de la UE.

El Tribunal de Cuentas Europeo es de la
opinién que las cuentas consolidadas de
2006 respecto de la aplicacion del Presu-
puesto general de la UE presentan adecua-
damente, en todos los aspectos sustanciales,
la situacién econdmica de las Comunidades
y sus resultados del ejercicio, con la salve-
dad de una sobredeclaracién de los impor-
tes contabilizados como cuentas por pagar
y prefinanciacién en el balance. La Comi-
sién Europea ha realizado nuevos avances
en la implantacion de la contabilidad basa-
da en el devengo, aunque subsisten ciertos
puntos débiles.

La Comisién Europea ha realizado un
esfuerzo considerable por solucionar los
aspectos mejorables de la gestion de los
riesgos para los fondos de la UE. Algunos
cambios estan teniendo ya efectos positi-
vos, como una acusada reduccion del nivel
estimado por el Tribunal de error en opera-
ciones agricolas, aunque continde estando
por encima del umbral de importancia re-
lativa. Esta evolucién positiva subraya la
efectividad del sistema integrado de ges-
tién y control (SIGC) y la simplificacion
de los procedimientos de reclamacion y
pago en el recientemente implantado Régi-
men de Pago Unico.

El Tribunal ofrece un dictamen sin sal-
vedades sobre las operaciones que subyacen
a los ingresos, compromisos, gasto adminis-
trativo y estrategia previa a la adhesion de la
UE, con exclusién de SAPARD. Asimismo,
los pagos relativos a acciones exteriores ges-
tionados directamente por las delegaciones
de la Comisién en 2006 registraron sélo una
moderada incidencia de errores.

El Tribunal, en cambio, expresa un dic-
tamen desfavorable sobre la legalidad y re-
gularidad de la mayor parte del gasto de la
UE: principalmente, la parte de gasto agri-
cola no comprendida en el SIGC, politicas
estructurales, politicas internas y una parte
significativa de acciones exteriores. En es-
tos dmbitos se sigue encontrando un nivel
sustancial de errores en los pagos a los be-
neficiarios dltimos.

Ademads, el Tribunal es de la opinién
que, tomadas en conjunto, las operaciones
que subyacen a los Fondos Europeos de
Desarrollo, con la excepcién de los pagos
autorizados por las delegaciones de la Co-
mision en los Estados beneficiarios, son
legales y regulares.

Desde el punto de vista del &mbito del
gasto, el Tribunal informa que:

e en agricultura en su conjunto
(49.800 millones de euros en 2006), el Tri-
bunal aprecié una notable reduccién del ni-
vel estimado global de error, aunque se
mantiene justo por encima del umbral de
importancia relativa. El gasto agricola se
caracteriza por distintos tipos de operacio-
nes, sujetas a diferentes riesgos y sistemas
de control. El SIGC, que comprende cerca
del 70% del gasto de la PAC, limita efecti-
vamente el riesgo de gasto irregular, cuando
se aplica correctamente. El Tribunal advier-
te que, si bien el Régimen de Pago Unico
simplifica los procedimientos de reclama-
cién y pago, tiene efectos secundarios, co-
mo la asignacién de derechos a propietarios
que nunca habian ejercido actividad agrico-
la previa, lo que se traduce en una redistri-
bucién sustancial de la ayuda comunitaria
de los agricultores a los terratenientes. En-
tre los nuevos beneficiarios de la ayuda
agricola comunitaria se encuentran compa-
nfas ferroviarias, clubes hipicos y de golf o
clubes de ocio y municipios.

e en cuanto al gasto en politicas es-
tructurales (32.400 millones de euros en
2006), la situacion es similar a la de afios
anteriores. El Tribunal detect6 un impor-
tante nivel de error, que se calcula ascien-
de al menos al 12% del importe total reem-
bolsado a beneficiarios. Los errores mas
frecuentes fueron reclamaciones de gasto
que no reunia los requisitos y no llevar a
cabo procedimientos de licitacién, asi co-
mo la ausencia de prueba documental que
sustente el cdlculo de los gastos generales
o de los costes de personal en cuestion.
Los sistemas de supervisioén y control de
los Estados miembros eran, en general, po-
co o moderadamente efectivos, mientras
que la Comisién mantiene una supervision
s6lo moderadamente efectiva de su funcio-
namiento.
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 respecto de las politicas internas
gestionadas directamente por la Comision
(9.000 millones de euros en 2006), el Tri-
bunal volvié a encontrar un nivel sustan-
cial de error en la legalidad y regularidad
de las operaciones subyacentes, sobre todo
debido a reembolsos a beneficiarios que
habian sobredeclarado los costes de los
proyectos. Las auditorias del Tribunal de-
mostraron que los sistemas de control in-
ternos s6lo eran satisfactorios en parte.

* el gasto en acciones exteriores
(5.200 millones de euros en 2006) fue sa-
tisfactorio en cuanto a las operaciones ges-
tionadas y comprobadas por las delegacio-
nes, pero no en cuanto a los organismos
encargados de su aplicacion que desarro-
llaron los proyectos sobre el terreno. Entre
los errores figuraban reclamaciones de
gastos que no reunian los requisitos e in-
cumplimiento de los procedimientos de li-
citacion.

* dentro de la estrategia previa a la ad-
hesion (2.300 millones de euros en 2006) el
Tribunal hall6 que en general los pagos eran
legales y regulares, aunque volvieron a des-
cubrirse errores significativos en las opera-
ciones de SAPARD fiscalizadas.

La Comisién ha adoptado medidas pa-
ra aumentar los cobros y mejorar la protec-
cién de los intereses econémicos de la UE
en los ultimos afios. Sin embargo, debido a
la complejidad de la gestion compartida de
estos fondos con los Estados miembros, la
Comisién sigue sin disponer de informa-
cion fiable sobre los cobros por financia-
cién indebida —los importes y beneficia-
rios implicados— ni de su repercusién
financiera en el presupuesto de la UE.

OTROS INFORMES Y DICTAMENES PUBLICADOS
POR EL TRIBUNAL DE CUENTAS EUROPEO

Desde la publicacién del Informe
Anual 2005, el Tribunal de Cuentas Euro-
peo ha emitido 10 Informes Especiales y
11 Dictdmenes que abarcan diferentes as-
pectos de cuestiones financieras y de ges-
tién de la UE.

Los Informes Especiales (SR) son:

Informe Especial n.° 11/2006 relativo
al régimen de transito comunitario

En la presentacion del Informe Anual
2006 a la Comisién de Control Presupuesta-
rio (COCOBU) del Parlamento Europeo el
12 de noviembre de 2007, Hubert Weber,
entonces Presidente del Tribunal, explicé:
«Entre los motivos de los errores en las ope-
raciones subyacentes figuran descuidos, co-
nocimiento exiguo de las a menudo comple-
jas reglas y supuestos intentos de defraudar
el presupuesto comunitario. Asimismo, en
el dmbito del gasto ajeno al SIGC en agri-
cultura, politicas estructurales y politicas in-
ternas, las comprobaciones de las reclama-
ciones de gasto, basadas principalmente en
informacién suministrada por el beneficia-
rio, son en muchos casos insuficientes en
nimero y cobertura, y con frecuencia de ca-
lidad inadecuada. Lo que hace falta es una
mejor gestién y control del gasto comunita-
rio tanto en ambitos de gestién compartida
como directa, bajo la responsabilidad dltima
de la Comision.»

El Sr. Weber concluyé su presentacion
sefialando que «la Comision deberia predi-
car con el ejemplo prestando especial aten-
cién a disefar y dirigir sus propios siste-
mas internos de control de modo efectivo
en el ambito de los fondos comunitarios de
gestién directa: politicas internas y accio-
nes exteriores. Asi ofreceria un modelo y
estimulo a los Estados miembros que ope-
ran sistemas bajo gestién compartida. La
clave de una gestion efectiva de los fondos
comunitarios reside en unos sistemas in-
ternos de control efectivos y fiables a to-
dos los niveles de administracién. Creo
que los ciudadanos de la UE tienen dere-
cho a esperar que los fondos comunitarios
se gestionen y controlen adecuadamente a
lo largo y ancho de toda la Unién».

Informe Especial n.° 1/2007 sobre la
aplicacion de los procesos intermedios de
los Fondos Estructurales 2000-2006

Informe Especial n.° 2/2007 sobre los
gastos inmobiliarios de las instituciones

Informe Especial n.° 3/2007 sobre la
gestién del Fondo Europeo para los Refu-
giados (2000-2004)
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Informe Especial n.° 4/2007 sobre
controles fisicos y de sustitucién de las
partidas con restituciones a la exportacion

Informe Especial n.® 5/2007 sobre la
gestion del programa CARDS por parte de
la Comisién

Informe Especial n.® 6/2007 sobre la
eficacia de la asistencia técnica en el con-
texto del desarrollo de capacidades acom-
pafiado de las respuestas de la Comisién

Informe Especial n.° 7/2007 sobre los
sistemas de control, inspeccién y sancién
relativos a las normas de conservacion de
los recursos pesqueros comunitarios

Informe Especial n.® 8/2007 sobre la
cooperacion administrativa en el dmbito
del impuesto sobre el valor afiadido

Informe Especial n.® 9/2007 sobre la
evaluacion de los programas marco de in-
vestigacién y de desarrollo tecnolégico
(IDT) de la UE - ;Podria mejorarse el en-
foque de la Comisién?

El Tribunal ha emitido las siguientes
Dictamenes desde el Informe Anual 2005:

7/2006 Dictamen sobre una propuesta
de Reglamento del Parlamento Europeo y
del Consejo por el que se modifica el Regla-
mento (CE) n.° 1073/1999 relativo a las in-
vestigaciones efectuadas por la Oficina Eu-
ropea de Lucha contra el Fraude (OLAF)

8/2006 Dictamen sobre una propuesta
de Reglamento del Consejo por el que se
deroga el Reglamento (CE) n.° 2040/2000
relativo a la disciplina presupuestaria

1/2007 Dictamen sobre una propuesta
de Reglamento (CE, Euratom) de la Comi-
sioén por el que se modifica el Reglamento
(CE, Euratom) n.° 2342/2002 de la Comi-
sién sobre normas de desarrollo del Regla-
mento (CE, Euratom) n.° 1605/2002 del
Consejo por el que se aprueba el Regla-
mento financiero aplicable al presupuesto
general de las Comunidades Europeas

2/2007 Dictamen sobre la propuesta de
reglamento del Consejo por el que se mo-
difica el Reglamento financiero aplicable
al noveno Fondo Europeo de Desarrollo

3/2007 Dictamen sobre la propuesta de
Reglamento del Parlamento Europeo y del
Consejo por el que se modifica el Regla-
mento (CE) no 515/97 del Consejo relativo
a la asistencia mutua entre las autoridades
administrativas de los Estados miembros y a
la colaboracién entre estas y la Comision

con objeto de asegurar la correcta aplicacion
de las reglamentaciones aduanera y agraria

4/2007 Dictamen sobre un proyecto de
Reglamento (CE) de la Comisién que mo-
difica el Reglamento (CE) n.° 1653/2004,
por el que se aprueba el Reglamento finan-
ciero tipo de las agencias ejecutivas al am-
paro del Reglamento (CE) n.° 58/2003 del
Consejo, por el que se establece el estatuto
de las agencias ejecutivas encargadas de de-
terminadas tareas de gestién de los progra-
mas comunitarios (SEC(2007) 492 final)

5/2007 Dictamen sobre un proyecto de
Reglamento del Consejo relativo al Regla-
mento financiero aplicable a la Agencia de
Abastecimiento de Euratom

6/2007 Dictamen sobre los resimenes
anuales de los Estados miembros, las «de-
claraciones nacionales» de los Estados
miembros y los trabajos de auditoria de los
fondos comunitarios por las instituciones
nacionales de control

7/2007 Dictamen sobre un proyecto
de Reglamento del Consejo por el que se
modifica el Reglamento (CE, Euratom)
n.° 1605/2002 del Consejo, de 25 de junio
de 2002, por el que se aprueba el Regla-
mento financiero aplicable al presupuesto
general de las Comunidades Europeas

8/2007 Dictamen sobre un proyecto de
Reglamento (CE, Euratom) de la Comi-
sién de modificacioén del Reglamento (CE,
Euratom) n.° 2343/2002 de la Comision,
por el que se aprueba el Reglamento finan-
ciero marco de los organismos a que se re-
fiere el articulo 185 del Reglamento (CE,
Euratom) n.° 1605/2002 del Consejo, por
el que se aprueba el Reglamento financie-
ro aplicable al presupuesto general de las
Comunidades Europeas

9/2007 Dictamen sobre una propuesta
de Reglamento del Consejo aplicable al
décimo Fondo Europeo de Desarrollo

En 2007, el Tribunal aprob6 24 informes
especificos relativos a las agencias europeas
y otros organismos descentralizados. Cada
informe incluye una opinién sobre la fiabili-
dad de sus estados financieros correspon-
dientes a 2006 y sobre la legalidad y regula-
ridad de sus operaciones subyacentes.

Todos los informes y dictdimenes del
Tribunal que estdn publicados en el Diario
Oficial de la Unién Europea se pueden
encontrar en el sitio web del Tribunal:
WWwWw.eca.europa. eu.
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REUNION DE LOS PRESIDENTES DE ENTIDADES
FISCALIZADORAS SUPERIORES (EFS)

DE LA UNION EUROPEA
(Helsinki, 3-4 de diciembre de 2007)

La Oficina Nacional de Auditoria de
Finlandia albergé el Comité de Contacto
anual 2007 de los Responsables de las EFS
de la Unién Europea con participacién de
los Responsables de las EFS de los Paises
Candidatos (Turquia, Croacia y la antigua
Reptiblica Yugoslava de Macedonia), asi
como representantes de IDI, el Comité de
Formaciéon de EUROSAI y SIGMA. La
reunién la presidié el Auditor General
Tuomas Poysti.

Un punto esencial del orden del dia de la
reunién fue un seminario titulado «Gestién
del riesgo, nivel tolerable de riesgo y el sis-
tema integrado de gestion y control en la
gestién de fondos comunitarios». La finali-
dad de este seminario era proseguir el deba-
te llevado a cabo durante las negociaciones
del nuevo Reglamento financiero tras el Pro-
grama operativo para un marco de control
interno integrado de la Comisién Europea,
con el fin de tratar el papel de Entidades Fis-
calizadoras Superiores en este 4mbito.

Los principales ponentes fueron Her-
bert Bosch, Presidente de la Comision de
Control Presupuestario del Parlamento Eu-
ropeo, Siim Kallas, Vicepresidente de la
Comisién Europea y Matti Ahde, Presi-
dente del Comité de Fiscalizacion del Par-
lamento finlandés. A las presentaciones si-
guieron las intervenciones de las EFS de

Hungria, Polonia, Suecia y el Tribunal de
Cuentas Europeo en relacidn con sus res-
pectivas experiencias en cuanto a la impor-
tancia de la gestion del riesgo y la defini-
cién de un nivel tolerable de riesgo en el
contexto comunitario. Sintetizando las
presentaciones y debates, la Presidencia
Interina sefalé que el ambito de la fiscali-
zacion de las finanzas publicas, la politica
fiscal y los riesgos de transparencia debe-
rian formar parte, en el futuro, de la coope-
racién entre las EFS de la Unidn.

La reuniéon del Comité de Contacto
examiné asimismo el trabajo llevado a ca-
bo por los distintos Grupos de Trabajo y
Grupos Expertos bajo el mandato del Co-
mité de Contacto de las EFS comunitarias
y que abarcé terrenos especificos de la
gestion de los fondos de la UE. El Comité
de Contacto aprob6 las resoluciones pre-
sentadas que proponian el refrendo y
adopcidn de los resultados de dicho traba-
joy la renovacién del mandato para 2008.

Las resoluciones estdn publicadas en
el sitio web del Comité de Contacto:
www.contactcommittee.ue

La préxima reunién del Comité de
Contacto se celebrard en Luxemburgo los
dias 1 y 2 de diciembre de 2008, con el
Tribunal de Cuentas Europeo como anfi-
trién.
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El balance del capital intelectual - un
instrumento para la exposicion del valor
de las Entidades Fiscalizadoras Superiores

DR. JOSEF MOSER

Presidente del Tribunal de Cuentas Austriaco y Secretario General de INTOSAI

Dentro del 19° Simposio de Naciones Unidas/INTOSAI', que se celebré en marzo
de 2007 en Viena, Glnter Koch? presento el balance del capital intelectual, un ins-
trumento relativamente nuevo para exponer la relacidon entre los parametros de ren-
dimiento monetarios y no monetarios.

;Para qué sirven los balances
del capital intelectual?

Dentro del 19° Simposio de Naciones
Unidas/INTOSALI que se celebré en mar-
zo de 2007 en Viena, Giinter Koch presen-
té el balance del capital intelectual, un
instrumento relativamente nuevo para ex-
poner la relacién entre los parametros de
rendimiento monetarios y no monetarios.
El Sr. Koch, basandose en las investigacio-
nes de bancos americanos, explicé que la
diferencia entre el valor contable y el valor
comercial de las empresas ha brindado la
oportunidad de comprobar que no sélo lo
que aparece en el balance, sino también lo
que puede observarse respecto de valores
que de €l trascienden, puede determinar en
igual medida el valor de una empresa. Ex-
plicé que especialmente las instituciones
cientificas, cuyo rendimiento dificilmente
puede expresarse en términos econdémico-
empresariales cldsicos, abrieron el camino
a esos métodos de andlisis y presentacion
de informes.

El balance del capital intelectual
del Tribunal de Cuentas de Austria

Las instituciones de control financiero
externo son en una medida especial insti-

tuciones basadas en el conocimiento. Por
ello, para exponer su valor es conveniente,
ademas de los pardmetros de rentabilidad,
tener en cuenta también las magnitudes no
financieras, como experiencia, conoci-
mientos especializados y pericia de los tra-
bajadores y las trabajadoras.

Por ello, el Tribunal de Cuentas Aus-
triaco confeccioné su primer balance del
capital intelectual el afio 2007 en base al
modelo de Koch y Schneider, el modelo
de balance del capital intelectual mas di-
fundido en Europa. El modelo de balan-
ce del capital intelectual estd integrado
en el informe de rendimiento del Tri-
bunal de Cuentas de Austria, se publi-
c6 en octubre de 2007 y puede consul-
tarse y descargarse de la pdgina web
(www.rechnungshof.gv.at) en «Informe
de publicaciones de noticias y balance
del capital intelectual 2006/07» («News-
Publications-Report and intellectual ca-
pital statement 2006/07»).

Composicion del balance del capital
intelectual

La composicién del balance del capital
intelectual del Tribunal de Cuentas de
Austria sigue un proceso légico desde la

' Simposio sobre el valor y utilidad del control financiero publico en un entorno globalizado, 28 a 30 de mar-

zo de 2007, Viena.

% La valoracion de las cualidades y los valores «intangibles» de una organizacion por medio de un «balance
del capital intelectual» (Prof. DI Giinter Koch, Director General del «Central European Institute of Technology»,
Schwechat/Austria; profesor invitado en universidades austriacas).
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orientacion estratégica hasta la implanta-
cion de los procesos comerciales. El aba-
nico comprende desde los objetivos del co-
nocimiento, pasando por la gestiéon del
conocimiento y el patrimonio intelectual
hasta los procesos comerciales.

Objetivos del conocimiento

Los cuatro objetivos estratégicos de ca-
pital intelectual del Tribunal de Cuentas de
Austria (transmision de los valores del Tri-
bunal de Cuentas de Austria, excelencia en
la comprobacién y asesoramiento, crea-
cién del valor y utilidad del uso medio a
través de la actividad de comprobacion y
asesoramiento, asi como conexion con So-
cios nacionales e internacionales) se basan
en su ideal, asi como en sus bases estraté-
gicas. Estos aseguran una clara orientacién
del capital intelectual en el Tribunal de
Cuentas de Austria y permiten la forma-
ciéon de objetivos de capital intelectual
operativos e individuales.

Gestion del conocimiento

El Tribunal de Cuentas de Austria en-
tiende la Gestién del conocimiento como
una parte interdisciplinar de la direccién,
que se vive con la participacién de todos
los trabajadores y trabajadoras. En la ges-
tién del conocimiento del Tribunal de
Cuentas de Austria existen tres niveles de
responsabilidad:

¢ los departamentos como centros de
competencia en el marco de su responsabi-
lidad de los temas,

e las comunidades de capital intelec-
tual como foros de capital intelectual cla-
ve en determinados campos de conoci-
miento y

¢ el departamento de Gestién del co-
nocimiento.
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Patrimonio intelectual

El patrimonio intelectual del Tribunal
de Cuentas de Austria se divide en las dre-
as de Capital humano, Capital estructural
y Capital relacional. Comprende magnitu-
des que permiten obtener conclusiones so-
bre su potencial de capital intelectual.

En el Capital humano se exponen fun-
damentalmente los datos personales cen-
trandose en la cualificacion y las capacida-
des de los trabajadores y trabajadoras. El
Capital estructural proporciona informa-
cién sobre la division de la organizacion, la
comunicacion, la infraestructura técnica,
asi como los instrumentos de aseguramien-
to de la calidad. En el Capital relacional se
muestran la intensidad y la calidad de la co-
laboracion del Tribunal de Cuentas de Aus-
tria con sus clientes y socios, asi como la
conexion con otras instituciones de control
y con instituciones de capital intelectual.

Procesos comerciales

Los procesos comerciales del Tribunal
de Cuentas de Austria pueden subdividirse
en una variedad de procesos centrales y es-
pecializados. Muchos de ellos son procesos
que requieren capital intelectual intensivo.

El ambito de rendimiento estratégica-
mente mds importante del Tribunal de
Cuentas de Austria —la auditoria y asesora-
miento— se realiza en un proceso estructu-
rado que consta de varios procesos parcia-
les, para los que hay especificadas normas
de calidad concretas.

Perspectivas

El Tribunal de Cuentas de Austria per-
feccionara su balance del capital intelectual
en los préximos afios e intentard lograr los
objetivos estratégicos de capacidad intelec-
tual.
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Quince aiios de existencia de la Entidad
Fiscalizadora Superior de la Repiiblica Checa

DR. FRANTISEK DOHNAL

Presidente de la Entidad Fiscalizadora Superior de la Republica Checa

Estamos en el ano 2008 y la Oficina Superior de Auditoria (SAQO) celebra su 15° ani-
versario. Quince afios no suponen una larga tradicion desde el punto de vista histéri-
co, pero nuestra Oficina ha sufrido numerosos cambios desde su fundacion. He sido
Presidente de esta Entidad Fiscalizadora Superior durante solo tres anos; sin embar-
go, a pesar de ello, me gustaria hacer un pequefo balance, para congratularme y

para dar gracias.

Estamos en el afio 2008 y la Oficina
Superior de Auditoria (SAO) celebra su
15° aniversario. Quince afios no suponen
una larga tradicién desde el punto de vista
histérico, pero nuestra Oficina ha sufrido
numerosos cambios desde su fundacion.
He sido Presidente de esta Entidad Fiscali-
zadora Superior durante sélo tres afios; sin
embargo, a pesar de ello, me gustaria ha-
cer un pequefio balance, para congratular-
me y para dar gracias.

El desarrollo de instituciones fiscaliza-
doras en paises de Europa occidental y
central ha sido mds o menos el mismo. La
historia de la auditoria externa en nuestro
pais comenzd hace doscientos afios. Uno
de los principios fundamentales de la audi-
toria externa es que una institucién de au-
ditoria debe ser independiente del Ejecuti-
vo. En lo que a la SAO checa se refiere, la
Constitucién establece que el Ejecutivo no
puede intervenir en la planificacién y ac-
tuaciones de la auditoria. Esta estrategia
deriva de los principios comunes adopta-
dos por la Declaracién de Lima hace mu-
chos afios. En ella se establecieron los
principios bdsicos del trabajo de las insti-
tuciones de auditoria.

Desgraciadamente, el desarrollo demo-
cratico de la auditoria en nuestro pais fue
interrumpido en 1950, y la situacién se pro-
longd hasta el afio 1993. La EFS habia sido
realmente independiente hasta 1950, pero el
régimen comunista integré el sistema de au-
ditorfa en el Ejecutivo, lo que derivé en la
creacion del Ministerio del Control Estatal.
A partir de entonces el Gobierno decia en

qué debia centrarse el Ministerio, o, quizas,
aquello a qué cosas no debia prestar aten-
cion. La auditoria pasé a formar parte de un
cierto sistema de represion controlado por
el Partido Comunista. La discusién sobre el
papel de la SAO comenz6 en los 90, cuan-
do se empezaron a buscar maneras de ini-
ciar un modo uniforme de operar.

La independencia se basa fundamen-
talmente en el hecho de que la institucién
determina y decide lo que se va a auditar.
Nadie mds puede ordenarnos qué se debe
auditar. Por otro lado, no tenemos ningiin
poder ejecutivo, de manera que s6lo pode-
mos detectar los problemas e informar so-
bre los mismos. La SAO no sustituye a un
tribunal, no impone ninguna sancidn, este
es un deber que corresponde a otros. El
Parlamento de la Reptblica Checa es
siempre nuestro socio natural, porque de-
lega tareas en el Ejecutivo y luego com-
prueba que se lleven a cabo. Cualquier co-
sa que haga mal el Ejecutivo o difiera de
lo que Parlamento le ha asignado debe
conllevar una reaccion adecuada, y es el
propio Parlamento el que debe decidir si
existe alguna razén para tolerar los proce-
dimientos del gobierno o no.

La Entidad Fiscalizadora Superior no
s6lo realiza auditorias, también promueve
principios de buenas précticas. Estos prin-
cipios deben ser tenidos generalmente co-
mo ejemplo por todos los que trabajan en
este terreno. Asi, es importante para noso-
tros declarar que no hubo deficiencias gra-
ves en una determinada auditorfa de segui-
miento, sin que ello quiera decir que no
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quisiéramos encontrar ninguna. Nos ale-
graremos si, con el tiempo, los métodos
utilizados para la evaluacién de la gestion,
contabilidad o economia de la Administra-
cion ayudan a detectar cualquier infraccion
de la ley o uso poco econdémico del dinero
procedente de los fondos publicos.

Desde el comienzo de la SAO, sus re-
presentantes buscaron un lugar aceptable y
adecuado para su sede, donde esta institu-
cién pudiera trabajar como es debido. El
edificio heredado del antiguo Ministerio
del Control Estatal no satisfacia las necesi-
dades estructurales, y mas tarde de espa-
cio, de la SAO. Por esta razon, a finales del
2006 y principios del 2007 nos traslada-
mos a unas nuevas oficinas de alquiler en
el moderno centro administrativo. Este
edificio esta casualmente situado al otro
lado de la calle donde estuvo ubicada tem-
poralmente, durante 14 afios, la SAO. El
edificio, de 18 pisos, permitird reunir a los
empleados y representantes de la SAO en
la capital, y todavia ofrece suficiente espa-
cio libre para una posible ampliacion de
las actividades de la institucién auditora.

Las celebraciones del 15° aniversario
hacen honor a todo lo que hemos hecho
juntos. Hay muchas personas que han tra-
bajado bien y podemos sentirnos orgullo-
sos de los resultados obtenidos por todos
nuestros colegas. No sdlo las representa-
ciones gubernamentales y politicas parla-
mentarias pertenecen a nuestros socios
mds cercanos, también son importantes
para nosotros la sociedad y los medios de
comunicacién. Personalmente, estoy muy
contento de que podamos mantener estos
contactos, que implican una ayuda y coo-
peracion continuas. Deseo que todos noso-
tros sigamos cultivando estas relaciones.

Finalmente, me gustaria aprovechar es-
ta oportunidad para dar las gracias a todos
mis colegas, antiguos y actuales, por su
cooperacion activa, sus esfuerzos y su dili-
gencia. Con las palabras de un poeta, tam-
bién quiero expresar mi agradecimiento a
todos nuestros socios, a la sociedad y a los
medios de comunicacion: «También las
cosas pequeflas ayudan a las grandes»
(«Parvis quoque rebus magna iuvantur».
Horacio).
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Tribunal de Cuentas de Moldova:
del Control Externo a la Auditoria Externa

ALA POPESCU
Presidente del Tribunal de Cuentas la Republica de Moldavia

El Plan de Accién de la Republica de Moldavia de la Union Europea declara que es-
ta Republica debe garantizar el establecimiento y correcto funcionamiento de una En-
tidad Fiscalizadora Superior independiente, de acuerdo con las normas de practica
de auditoria externa aceptadas internacionalmente y en la UE (normas INTOSAI). Se
trata de una empresa a largo plazo, que implica la existencia de multiples actividades

interrelacionadas entre si.

Introduccion

El Plan de Accién de la Republica de
Moldavia de la Unién Europea declara que
esta Republica debe garantizar el estableci-
miento y correcto funcionamiento de una
Entidad Fiscalizadora Superior indepen-
diente, de acuerdo con las normas de précti-
ca de auditoria externa aceptadas internacio-
nalmente y en la UE (normas INTOSAI). Se

ORGANIZACION DE LAS ENTIDADES FISCALIZADORAS SUPERIORES DE EUROPA

trata de una empresa a largo plazo, que im-
plica la existencia de mdltiples actividades
interrelacionadas entre si.

Pensamos que:

¢ El Tribunal de Cuentas (TC) deberia
estar «a la ultima» en cuanto al desarrollo
de la Gestion Financiera Publica de la Ad-
ministracién Publica de Moldavia. Es de
crucial importancia que el TC sea capaz de
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actuar como un «agente de cambio» que
sirva de apoyo a otros agentes del sector
publico financiero.

 Este enfoque implica un cambio de
paradigma, desde el control del cumpli-
miento de las transacciones individuales ha-
cia una concepcion de auditoria centrada en
la calidad de la informacion de los sistemas
de control internos, de acuerdo con las nor-
mas de auditoria internacionalmente acep-
tadas y con las mejores pricticas europeas.

e La creacién de una nueva filosofia
bésica entre los directores de todos los ni-
veles del sector publico constituye un de-
safio importante, y el TC debe ser una
fuerza activa en este proceso. Para ello es
indispensable que el personal cuente con
la formacidn, prictica y equipo necesarios.

* Los desafios de desarrollo del TC re-
quieren que la oficina sea mds eficaz, pero
también debemos adquirir los necesarios
recursos humanos y financieros para pasar
a ser un buen instrumento en la promocién
de la responsabilidad del sector publico.

e La gestion financiera y los paradig-
mas de control financiero nuevos, que
cuentan con la ayuda de un TC reforzado,
ayudardn a aumentar la responsabilidad y
productividad del sector publico, y a que
éste preste un mejor servicio a los ciudada-
nos moldavos.

Perspectiva general

El camino para el desarrollo del Tribu-
nal de Cuentas de Moldavia, que sigue el
plan de accion de la UE, se ha materializa-
do en un Plan de Desarrollo Estratégico
que se desarrolla en el periodo comprendi-
do entre abril del 2006 y diciembre del
2010. Este plan se basa en la consecucion
de cuatro objetivos principales: fortalecer
las instituciones; consolidar las profesio-
nes; desarrollar a las personas y garantizar
que su trabajo tenga una mayor influencia.

La asistencia técnica en el proceso de
transformacién del TC estd siendo propor-
cionada por (i) la Oficina Nacional de Au-
ditoria sueca, segin un acuerdo bilateral
de cooperacion de tres afios (2007-2009),
y (ii) mediante un Fondo Fiduciario de
Miiltiples Donantes (MDTF) creado por el
DFID y el gobierno neerlandés y gestiona-
do por el Banco Mundial, que comienza
sus actividades principales en 2008.

Antecedentes

En Moldavia, la auditoria externa del
sector publico es algo bastante reciente.
La existencia del TC se basa en el articu-
lo 133 de la Constitucion (1994), que es-
tablece que:

(1) el Tribunal de Cuentas controla las
formas de generar, administrar y utilizar
recursos financieros publicos.

(2) el Tribunal de Cuentas estd com-
puesto por 7 miembros.

(3) el Presidente del Tribunal de Cuen-
tas es elegido para un mandato de 5 afios
por el Parlamento, a propuesta del Presi-
dente de este tltimo.

(4) el Tribunal de Cuentas presenta
anualmente al Parlamento un informe so-
bre la administracién y utilizacién de los
recursos financieros publicos.

(5) el resto de las facultades del Tribu-
nal de Cuentas, asi como su estructura y
funcionamiento, vendra determinado por
una Ley Organica.

La Ley del Tribunal de Cuentas (apro-
bada en 1994, corregida por udltima vez en
2005) especifica que la misién fundamental
de la institucién es responsabilizarse del
control del cumplimiento en las operacio-
nes individuales relacionadas con dinero
publico. Disponemos de una estructura de
tribunales con procedimientos de adopcién
colegiada de decisiones, pero sin facultades
judiciales. Ademas de nuestras actividades
de control tenemos otras actividades ajenas
a la auditoria, como el asesoramiento en re-
lacién con el borrador anual del presupues-
to estatal, el presupuesto estatal de seguri-
dad social y el presupuesto obligatorio para
fondos de seguro sanitario.

Contamos con un personal autorizado
de 150 cargos, de los cuales 98 son audito-
res. La direccion recae en el Consejo, que
estd compuesto por: el Presidente, el Vice-
presidente y 5 miembros. La Oficina Cen-
tral, en Chisinau, absorbe el 83% del per-
sonal, mientras que el resto trabaja en dos
oficinas regionales. Nuestro presupuesto
para 2008 asciende a 15,2 millones de lei,
que equivalen a 0,91 millones de euros.

Base para valoracion del progreso

Hemos decidido, para esta publicacion,
supervisar el progreso realizado atendiendo
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a las cuestiones principales establecidas por
SIGMA para valorar la eficacia de la audi-
torfa externa en los paises que fueron candi-
datos para incorporarse a la UE. En este
contexto, me ha parecido importante pro-
porcionar informacién sobre los cambios y
esfuerzos efectivamente realizados en el ac-
tual marco legal. Para ello haré un breve re-
paso de nuestra situacién actual y de lo que
se ha logrado hasta la fecha, sin olvidar los
desafios a los que nos enfrentamos.

Qué ha hecho el TC para tener una
autoridad clara que pueda auditar de
modo satisfactorio todos los fondos y re-
cursos, organismos y entidades publicos
y legales, incluidos los recursos de la UE?

Las correcciones de 2005 al marco le-
gal se extendieron al mandato del TC, pe-
ro se necesita una nueva ley de auditoria
para cumplir todos los requisitos de una
Entidad Fiscalizadora Superior moderna.
En 2007 se ha elaborado un nuevo borra-
dor de ley sobre el TC, con la ayuda de la
Oficina Nacional de Auditoria sueca, que
ha sido recientemente enviado al Tribunal
de Cuentas Europeo para que hagan co-
mentarios sobre el mismo. El borrador de
ley se encuentra en la agenda del Parla-
mento para su estudio y adopcién antes del
verano de 2008.

La divisién de responsabilidades entre
el TC y el organismo central de control fi-
nanciero dependiente del Ministerio de Fi-
nanzas se estudia en la comunicacién Poli-
tica Publica de Control Financiero Interno
(PPCFI), y se clarificard en la legislacién
que se estd preparando sobre Gestién de
las Finanzas Publicas.

2 Qué se ha hecho en cuanto al tipo de
trabajo de auditoria realizado para cum-
plir todos los aspectos de auditoria de re-
gularidad y gestion establecidos en las
normas de auditoria de la INTOSAI?

El nuevo borrador de ley sobre el TC
permitird a la institucién realizar todo tipo
de auditorfa de regularidad y gestion.

La actividad actual de control consiste
casi exclusivamente en el control de la re-
gularidad de las transacciones particulares,
y se centra principalmente en el cumpli-
miento de la ley. En este momento carece-
mos de la capacidad suficiente para realizar
los tipos modernos de auditoria financiera o
auditoria de gestion.
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Se estd trabajando para extender este
control al trabajo y al desarrollo y forma-
cidén del personal, con objeto de potenciar
nuestra capacidad para cumplir gradual-
mente la nueva ley sobre TC en los afios
venideros. Al mismo tiempo, las actuales
actividades de control externo se iran re-
tirando sucesivamente a medida que se
potencie la capacidad de gestién para ser
responsable y se introduzca una funcién
adecuada de auditoria interna.

Hasta el momento se han realizado al-
gunas valoraciones de los sistemas de con-
trol interno; como proyectos piloto, hay
tres auditorias piloto de certificacién a
punto de terminar y se han realizado algu-
nos estudios sobre cémo el Servicio Fiscal
Estatal y el Servicio de Aduanas llevan a
cabo su administracion fiscal.

. Qué es lo que se ha hecho para ase-
gurar que el TC tenga la necesaria inde-
pendencia funcional y operativa para
realizar sus tareas?

Los aspectos mds importantes de inde-
pendencia descritos en la Declaracién de
Lima de la INTOSAI se recogen en el bo-
rrador de ley sobre el TC.

Actualmente disponemos de una liber-
tad casi absoluta en el control de nuestra
actividad, aunque el Parlamento puede
exigir (y exige) un nimero de controles ad
hoc por aio (cuatro durante 2007). Nues-
tro presupuesto tiene que pasar por el Mi-
nisterio de Finanzas; el Gobierno tiene au-
toridad para modificar la propuesta de
presupuesto del TC y el didlogo presu-
puestario deja margen suficiente para me-
jorarlo.

El Presidente del TC selecciona por
concurso al personal, a quien designa y
destituye, incluidos los funcionarios, de
acuerdo con la legislacién laboral y la Ley
del Funcionariado.

El TC garantiza el caracter publico de
sus sesiones, y pone a disposicion de cual-
quier persona todos sus resultados de con-
trol (decisiones). El Presidente del TC in-
forma regularmente a los medios sobre los
resultados de control mds importantes.

La principal objecién en este aspecto
es que la eleccion del Presidente y de to-
dos los Miembros refleja la situacién poli-
tica del Parlamento. El nuevo borrador de
ley sobre el TC tiene algunas soluciones a
estas objeciones.
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. Qué se ha hecho para que los infor-
mes anuales y de otro tipo del TC se pre-
paren de manera justa, objetiva y en el
momento oportuno?

Segtin nuestro parecer hemos aprove-
chado bien el potencial de nuestro actual
sistema, que produce informes de control
externo acordes con el estado actual de de-
sarrollo del sector publico moldavo y con
las necesidades detectadas anteriormente.
El Tribunal de Cuentas ha desarrollado
una nueva capacidad para elaborar infor-
mes sobre la ejecucion del presupuesto es-
tatal en el momento oportuno y dentro del
plazo legal (seis meses después del final de
cada afio).

Nuestra funcidn tradicional de organis-
mo de control externo implica una base s6-
lida para asegurar una elaboracion de in-
formes objetiva y justa. Nuestro personal
tiene autoridad para acceder sin cortapisas
a los locales y a la documentacion relativa
a las autoridades controladas. Los resulta-
dos deben estar respaldados por pruebas
contenidas en un informe proporcionado
por el organismo controlado, quien podrd
responder con material explicativo antes
de que el Consejo tome una decision. La
calidad del control realizado queda asegu-
rada posteriormente por un proceso cole-
giado de revision en el que participan, en
primer lugar, los supervisores, y en segun-
do lugar el Consejo. No obstante, a la vis-
ta del alcance del control actual, parece
claro que los procedimientos que hoy se
utilizan no son suficientes cuando se trata
de una auditoria completa de certificacion.

Estudia el Parlamento de modo efi-
caz el trabajo del TC, p. ej., designando
una comision que también informe en
base a sus propias averiguaciones?

El informe anual del tribunal es presen-
tado y discutido en una sesién especial
plenaria del Parlamento el 15 de julio de
cada afio. El dltimo Informe Anual presen-
tado en el Parlamento es un documento
que proporciona un andlisis mas profundo
sobre las tendencias de gestion financiera
e incluye recomendaciones para eliminar
las irregularidades a ese nivel. El informe
también cuenta con un capitulo que da
cuenta al Parlamento y a la opinién publi-
ca de los desafios con que se enfrenta el
Tribunal, asi como de sus objetivos estra-
tégicos de desarrollo. La publicacién del
Informe Anual y de los resultados de la au-

ditoria en la Gazeta Oficial de Moldavia,
en la pagina web del Tribunal y en otro ti-
po de soportes de los medios de comunica-
cién hace que el proceso presupuestario y
la utilizacién de los bienes publicos sea
mads transparente, pues se informa a los
contribuyentes sobre las violaciones e irre-
gularidades descubiertas.

El Parlamento, teniendo en cuenta los
informes de Tribunal, adopta decisiones
que obligan al Gobierno a asegurar la eje-
cucién de las decisiones de aquél en los
ministerios y en otras instancias publicas
relacionadas con la gestion y uso de los re-
cursos financieros publicos. También obli-
gan a tomar medidas para mejorar la ges-
tién financiera publica y a informar al
Parlamento sobre la eliminacion de las de-
ficiencias puestas de manifiesto por el TC.
El Gobierno, a su vez, adopta sus propias
decisiones, destinadas a asegurar la ejecu-
cién de las recomendaciones de los Infor-
mes Anuales del TC. La mayor parte de las
medidas tienden a asegurar la mejora de la
situacién en la instancia del caso, y contri-
buyen a consolidar la gestién financiera
del presupuesto estatal, la formacién y uti-
lizacién del presupuesto estatal para la se-
guridad social, la mejora de la gestion pre-
supuestaria local y la mejora de la gestién
de los bienes publicos.

Ademas, el TC remite al Parlamento in-
formes (decisiones) de auditoria que contie-
nen informacién util para este organismo.
Se invita al TC a participar en el examen de
los informes segtin sea oportuno.

La supervisién y documentaciéon de
los resultados de los controles sobre el uso
de las finanzas publicas se realiza a través
de una Comisién Permanente para la Poli-
tica Econémica, Presupuestaria y Finan-
ciera del Parlamento y otras Comisiones
similares.

<Ha adoptado el TC normas de audi-
toria internacionales generalmente acep-
tadas compatibles con los requisitos de la
UE? (En qué medida se han seguido?

Durante los udltimos afios el desarrollo
de normas de auditoria ha sido una cues-
tién permanente en la agenda del TC. Este
organo ha desarrollado y aprobado 5 tipos
de normas, entre las cuales hay 15 normas
de auditoria. Estas normas se han elabora-
do segtin las normas internacionales de au-
ditorfa, y tratan sobre: (i) normas generales
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de auditoria, (ii) normas aplicables a la fa-
se de planificacién, (iii) normas aplicables
a la fase del procedimiento de auditoria,
(iv) normas aplicables a la fase de elabora-
cion de informes y (v) normas especiales
de auditorfa. La aprobacién y aplicacién de
normas propias es el primer paso del cam-
bio desde un control externo a una audito-
ria externa que siga las pautas europeas so-
bre aplicacién de las normas de auditoria
de la INTOSAI y de la IFAC. Actualmente
estamos desarrollando un manual de audi-
toria y un marco de calidad de auditoria
que se van a probar en auditorias piloto.

¢Es el TC totalmente consciente de
los requisitos establecidos por el Acervo
Comunitario y del impacto de la Asocia-
ciéon Moldavia-UE?

Pensamos que tenemos un gran poten-
cial para el futuro desarrollo. Comprende-
mos el problema y hemos elegido un pro-
cedimiento a seguir. Hemos empezado a
aplicar procesos de auditoria sobre nuevas
bases, de forma paralela a la preparacién
para la transformacion gradual hacia nues-
tro nuevo papel. Las mejoras importantes
del futuro, segiin se establece en el borra-
dor de ley del Tribunal de Cuentas de nues-
tro Plan de Desarrollo Estratégico, se cen-
trardn en la clarificacién de la funcién del
TC en el proceso de responsabilidad y en la
aplicacion visible de una filosofia de audi-
torfa que esté en consonancia con las nor-
mas internacionales y con la mejores prac-
ticas europeas. También somos plenamente
conscientes de que el actual apoyo a la ope-
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racién del TC no va ser realista en el futu-
ro, lo que implica la necesidad de nuevas
maneras de gestionar nuestra institucion.

En nuestro Plan Estratégico de Desarro-
Ilo hemos sefialado las faltas y carencias
que deben suplirse para que los resultados
sean superiores al paradigma mencionado.
Nuestros planes anuales de ejecucion espe-
cifican con mas detalle las actividades de
desarrollo de un afio en cuestién, segtin los
resultados anteriores.

Conclusiones

Los cambios radicales en actividad, na-
tualeza y eficiencia de una EFS son una ta-
rea a largo plazo. Esta realidad ha sido ple-
namente reconocida por las instituciones
donantes que apoyan al TC en la consecu-
cién de los objetivos fijados por su Plan
Estratégico de Desarrollo.

El TC esta decidido a continuar la eje-
cucién de las actividades establecidas en
su Plan Estratégico de Desarrollo, y se ve
animado por el deseo sincero de la direc-
cién y el personal, por el apoyo del Parla-
mento y otras partes interesadas y porque
estas actividades estin muy en la linea de
otras direcciones de reforma de la gestion
financiera publica que se han seguido en
Moldavia. Ademds, los cuatro pilares del
desarrollo del TC son: el fortalecimiento
de las instituciones, la consolidacion de las
profesiones, el desarrollo de las personas y
la seguridad de que su trabajo va a tener
una mayor influencia.
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Auditorias realizadas en el ambito
de la Educacion

DR. VALENTYN SYMONENKO
Presidente de la Camara de Cuentas de Ucrania

La politica estatal de Ucrania en el terreno de la educacién comprende todos los ni-
veles: primaria, secundaria (obligatoria), formacion profesional y universitaria.

De acuerdo con el articulo 53 de la Constitucion ucraniana, el Estado garantiza el ac-
ceso libre y gratuito a la educacion primaria, secundaria, universitaria y a la forma-
cion profesional en las instituciones educativas publicas y municipales; el desarrollo
de la educacion primaria, secundaria, no escolar y universitaria, de la formacion pro-
fesional y de posgrado, y de diferentes tipos de formacion; concede becas publicas y
privilegios para los alumnos y estudiantes.

La politica estatal de Ucrania en el te-
rreno de la educacion comprende todos los
niveles: primaria, secundaria (obligatoria),
formacion profesional y universitaria.

De acuerdo con el articulo 53 de la
Constitucién ucraniana, el Estado garanti-
za el acceso libre y gratuito a la educacion
primaria, secundaria, universitaria y a la
formacion profesional en las instituciones
educativas publicas y municipales; el desa-
rrollo de la educacién primaria, secunda-
ria, no escolar y universitaria, de la forma-
cién profesional y de posgrado, y de
diferentes tipos de formacion; concede be-
cas publicas y privilegios para los alumnos
y estudiantes.

La financiacion de la educacién prima-
ria y secundaria estd vinculada principal-
mente a las partidas de gastos presupuesta-
rios. Sin embargo, al mismo tiempo, sélo
una parte de las medidas y Programas Pu-
blicos de los niveles educativos menciona-
dos anteriormente se financian con cargo
al Presupuesto del Estado.

Durante los tltimos cinco afios los gas-
tos educativos de Ucrania se han situado
anualmente en torno al 6% del PIB. De
acuerdo con la ley ucraniana «Sobre el
Presupuesto Estatal de Ucrania para 2008»
se destinan fondos equivalentes a 3 mil mi-
llones de euros para dar servicios de edu-
cacién primaria, secundaria, no escolar,
universitaria, formacién profesional y de
posgrado. Eso equivale al 9% del total de
partidas de gastos presupuestarios de di-
cho Estado.

La importancia social de realizar una
de las principales funciones del Estado,
como es la de asegurar el suficiente nivel
educativo de las jovenes generaciones y la
formacién de especialistas altamente cua-
lificados, se considera el fundamento del
desarrollo nacional en todas las esferas
(econdémica, social, cultural y cientifica).
Teniendo en cuenta lo anterior, asi como la
cantidad de fondos presupuestarios que
anualmente se destinan a esta funcién, la
Camara de Cuentas ucraniana, en cuanto
Entidad Fiscalizadora Superior de Ucra-
nia, ejerce un control permanente sobre los
fondos destinados a estos fines, principal-
mente en relacion con la eficacia, la eco-
nomia y la legalidad.

La Camara de Cuentas de Ucrania, a la
vez que fiscaliza la actuacién en el terreno
educativo, realiza una auditoria financiera y
una auditoria de conformidad, y también in-
vestiga problemas de la actividad adminis-
trativa, de la organizacion del control inter-
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no del auditado y de los efectos sociales de
la toma de decisiones de la administracién,
considerado este campo como un todo.

El Plan Anual de Trabajo del Colegio
debe poner en practica medidas analiticas
y de control en diferentes temas del terre-
no educativo y supervisar y controlar la
aplicacién de las propuestas y recomenda-
ciones de la CCU en relacién con los re-
sultados de auditorias realizadas anterior-
mente.

A lo largo de los afios la Cdmara de
Cuentas ha realizado una serie de auditori-
as en relacion con la utilizacién de los fon-
dos de los presupuestos estatales en el
campo de la educacion.

Tras terminar la Auditoria sobre la
provision de manuales a las institucio-
nes educativas, hemos llegado a la con-
clusién de que el actual sistema, estableci-
do por el Ministerio De Educacién y
Ciencia de Ucrania, no es perfecto. En pri-
mer lugar, el monopolio del Ministerio de
Educacién y Ciencia de Ucrania sobre la
publicacién y distribucién de manuales,
que no tiene en cuenta las demandas de los
que participan en el proceso educativo ni
las exigencias econémicas del mercado,
impide el logro de los necesarios resulta-
dos. En segundo lugar, el sistema actual no
prevé la responsabilidad de los funciona-
rios de las instituciones educativas regio-
nales en cuanto a la entrega integra y en
tiempo oportuno de los manuales a los es-
tudiantes.

Durante la auditoria se comprobd que
el Ministerio de Educacién y Ciencia de
Ucrania no coordina la actividad de los
centros metdédicos que elaboran y publican
los manuales para las instituciones educa-
tivas de educacion secundaria, universita-
ria y de formacién profesional, lo que ha
tenido efectos negativos en la consiguiente
toma de decisiones.

Debido a la falta de la necesaria efi-
ciencia y flexibilidad, los manuales no se
han publicado y entregado a los usuarios
en el tiempo oportuno. En consecuencia,
muchos manuales nuevos han sido guarda-
dos en almacenes y no se han utilizado en
el proceso educativo. Lo que es mds, una
parte del alumnado no ha contado con ma-
nuales que se adecuaran a los nuevos pro-
gramas (Ucrania debe realizar un proceso
de transferencia durante un periodo edu-
cativo de 12 aiios, hasta el 2010).

ORGANIZACION DE LAS ENTIDADES FISCALIZADORAS SUPERIORES DE EUROPA

El Ministerio de Educacién y Ciencia
de Ucrania no asegurd la transparencia en
la seleccion de los libros concretos, 1o que
ayudo a que se presionara en favor de los
intereses de autores particulares y casas
editoriales, incluidas aquellas con referen-
cias negativas. Estas, sin embargo, recibie-
ron la aprobacién, y se utilizaron las co-
rrespondientes publicaciones.

Los resultados de la auditoria sobre la
provisién de manuales a instituciones edu-
cativas realizada por la Cdmara de Cuentas
de Ucrania ha atraido la atencién de la opi-
nién publica, del Parlamento, del Gobier-
no y del Ministerio de Educacién y Cien-
cia. Como resultado de la auditoria se
realizaron correcciones al texto legislativo
en esta materia. En particular, se aprobo el
Decreto del Gobierno «Sobre la mejora del
trabajo relativo a la provision de manuales
e instrumentos de formacién a los alumnos
y estudiantes de las instituciones educati-
vas»; se realizaron las enmiendas corres-
pondientes a los procedimientos de actua-
cién para la provisién de manuales a los
alumnos y estudiantes y se reorganizo el
sistema de las instituciones responsables
de esta direccion.

La Camara de Cuentas de Ucrania su-
pervisa las medidas adoptadas como resul-
tado de esta auditoria. No obstante, algu-
nos de los problemas descubiertos, que
debian ser resueltos por el Ministerio de
Educacién y Ciencia de Ucrania, no se han
eliminado completamente.

La Cémara de Cuentas de Ucrania se
encargé de la otra auditoria sobre la Ejecu-
cion del Programa publico de informati-
zacién de las instituciones educativas de
secundaria y de las escuelas rurales. El
objetivo del Programa era facilitar a los
profesores y alumnos de las escuelas rura-
les el acceso a recursos nacionales y mun-
diales de informacién, equipando las cla-
ses con ordenadores e instalando redes de
Internet.

La auditorfa revel6 que el Programa no
habia creado condiciones de igualdad en
las escuelas de la zona rural. El Programa
lleg6 sélo al 38 por ciento (2.500 colegios)
de los 6.600 colegios que hay en total en
Ucrania.

La Cdmara de Cuentas de Ucrania tam-
bién destacd que la gestién para poner en
practica el Programa no fue eficiente. Las
medidas para proveer a las escuelas rurales
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de canales de conexién especializados no
se coordinaron con los recursos disponi-
bles que se necesitaban para su creacion.
Como resultado, han surgido problemas
técnicos de acceso a Internet en las regio-
nes mds lejanas, que todavia no se han re-
suelto. En cuanto a la ejecucién del Pro-
grama, sélo se ha adquirido el software
informdtico, y ademds éste tiene una con-
figuracién diferente.

La Cdmara de Cuentas de Ucrania ha
concluido que el sistema creado por el Mi-
nisterio de Educacién y Ciencia para el de-
sarrollo y ejecucién del Programa de In-
formatizacién de las Instituciones de
Educacion Secundaria y de las Escuelas
Rurales no es transparente, carece de con-
trol y es ineficiente. En consecuencia, no
se realiz6 la tarea principal de este Progra-
ma, consistente en aumentar el nimero de
colegios con canales de conexién especia-
lizada y red de Internet y el de alumnos y
profesores con acceso a esta herramienta y
a otros recursos informaticos nacionales y
mundiales.

Cuando se han tenido en cuenta las re-
comendaciones de la Cdmara de Cuentas,
el Programa sobre Informatizacién de las
Instituciones de Educacién Secundaria y
de las Escuelas Rurales se ha adecuado al
Programa Nacional sobre la Informatiza-
ci6n y se ha permitido ejercer un control
adicional sobre su ejecucién. De esta ma-
nera, se ha puesto en practica un sistema
para supervisar las adquisiciones de orde-
nadores para las clases; se ha desarrollado
y adoptado el marco legislativo sobre la
elaboracion y aplicacion de las herramien-
tas de software al proceso educativo y se
ha puesto en practica el sistema de forma-
cién de reciclaje para profesores de infor-
matica.

Los auditores de la Cdmara de Cuentas
de Ucrania también han investigado el pro-
blema de la eficacia en la utilizacién de los
fondos presupuestarios y estatales destina-
dos a la formacién profesional.

Ademads del problema del desempleo
hay en Ucrania una falta de personal cua-
lificado. Si se resolviera este problema el
potencial econémico e industrial del pais
se veria muy fortalecido.

Desde que comenzé a funcionar en
Ucrania la formacién de especialistas
mencionada anteriormente, que se basa en
los fondos de los empresarios, esta se en-

cuentra en su etapa inicial de desarrollo.
Esta formacion de las instituciones educa-
tivas de formacién profesional, hecha po-
sible gracias a los fondos presupuestarios
estatales, se basa en las necesidades de la
sociedad.

La Cdmara de Cuentas de Ucrania ha
tenido en cuenta los anteriores problemas
y ha realizado una Auditoria sobre la uti-
lizacion por el Ministerio de Educacion
y Ciencia de los fondos presupuestarios
estatales asignados para la formacién de
personal laboral en las instituciones
educativas de formacion profesional se-
gun las necesidades de la sociedad.

Los auditores de la Camara de Cuentas
de Ucrania han revelado los principales
problemas en el campo de la formacién del
personal laboral, y son los siguientes: el ba-
jo nivel de formacion; la falta de contactos
con las empresas; los anticuados recursos
materiales con que cuentan las institucio-
nes educativas, la incapacidad del Estado
para impartir formacién con equipo tecno-
16gico complejo; la imperfecta estructura
de la financiacién de las instituciones, que
debia orientarse a asegurar un componente
social de los gastos (salarios, becas y falta
de inversiones de capital); los estereotipos
psicolégicos de los jovenes, que piensan
que las profesiones de los trabajadores cua-
lificados no tienen mucho futuro; el déficit
de personal laboral capaz de trabajar con
equipo de alta tecnologia; la falta de ade-
cuacion entre la formacién del personal la-
boral, las necesidades regionales y las ne-
cesidades de los empresarios particulares.
Estos hechos llevan a una desproporcién en
el mercado laboral, debido a que no hay
demanda de personal formado con la cuali-
ficacién mencionada. Al mismo tiempo, si
se tiene en cuenta la demanda de trabajado-
res altamente cualificados capaces de tra-
bajar con equipo tecnolégico complejo, el
Ministerio de Educaciéon y Ciencia de
Ucrania destina sélo un 27,4% del volu-
men total de las necesidades sociales a su
formacion.

El actual aumento de la gama de profe-
siones no contribuye a fijar unos estdnda-
res para la formacion del personal laboral.
Durante 5 afios s6lo se ha puesto en mar-
cha una nueva especializacién.

Las auditorias realizadas por la Camara
de Cuentas de Ucrania han llegado a la con-
clusién de que las instituciones de forma-
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cion profesional no realizan su funcién
principal: formar a personal laboral cualifi-
cado. Lo que es mas, estas se utilizan para
la proteccidn social de los grupos de jove-
nes desprotegidos. Dentro de la estructura
de los gastos presupuestarios para la forma-
cién profesional, se da preferencia a los
gastos para ayudas, becas, comida, etc. No
se prevén asignaciones para la adquisicion
de equipos de formacién y, como conse-
cuencia, se da formacioén para profesiones
sencillas y sin prestigio.

Basandose en los resultados de las au-
ditorias, la Camara de Cuentas de Ucrania

en este campo. Llevamos a cabo una su-
pervisién o seguimiento permanente sobre
la ejecucion de nuestras recomendaciones.

La utilizacién de los fondos presupues-
tarios estatales asignados para la educa-
cién universitaria se encuentra bajo el con-
trol constante de la Cdmara de Cuentas de
Ucrania Durante los dltimos afos se ha lle-
vado a cabo una serie de auditorias sobre
este campo en el Ministerio de Educacion
y Ciencia y otras autoridades ejecutivas
centrales.

La satisfaccién de las necesidades so-
ciales de especialistas altamente cualifica-

La eficacia y
la eficiencia
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medidas de
control,
también en
la esfera de
la educacion,
se lograron
gracias a la

ha presentado una serie de propuestas, la J L. . Vi
mapor arte de las cuales apse Il)lan seoui- dos se estd llevando a la practica, gracias a actividad
yorp oS yas & los fondos presupuestarios estatales, me-  [ransparente
do. En concreto, el Ministerio de Educa- i ., . .,
o e X ) diante la elaboracién anual, la asignacién de la
cién y Ciencia de Ucrania ha corregido el . o
. . - de fondos y la ejecucion de una orden es- Cdmara de
procedimiento para determinar las necesi- . . .
. - tatal relativa a la formacién de especialis-
dades sociales de formacién del personal . . . . Cuentas
. . tas con educacion universitaria. Mds del .
laboral, teniendo en cuenta las necesidades . de Ucrania
. . 5% de los gastos presupuestarios estatales :
regionales y las de los empresarios; duran- .
~ . . se destinan anualmente a estos fines.
te el aflo 2006 se introdujeron 51 nuevas
especializaciones orientadas a las tecnolo- En el periodo 2000-2008 el nimero de
gias modernas; también se estableci6 una alumnos que estudian en las instituciones
cooperacion con los empresarios que ha de educacién superior se ha multiplicado
llevado a aumentar el nimero de estudian- por uno y medio y estas forman ahora a mas
tes con contrato laboral en las empresas y de 2,8 millones de personas (Diagrama 1). =
Organizaciones. Los principales problemas relativos a
Al mismo tiempo, quedan por resolver la elaboracién y ejecucion de la orden es-
algunos problemas mediante el control le- tatal para especialistas en formacién con
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Diagrama 1. Estructura de estudiantes en las instituciones de educacion superior
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— el bajo nivel de formacién de los es-
pecialistas en cuanto a las necesidades so-
ciales, teniendo en cuenta la perspectiva a
largo plazo de los clientes publicos;

— falta de coordinacién entre los clien-
tes, las instituciones de educacion superior
y los empresarios en cuanto a la contrata-
cién de especialistas jovenes;

— algunas cuestiones relativas a la edu-
cacién superior y a las necesidades socia-
les en la formacidn de los especialistas no
estdn reguladas por ley;

— falta de control sobre la calidad de la
formacion de especialistas de instituciones
educativas superiores, asi como falta de
responsabilidad de los clientes publicos
por la inadecuada formulacién y ejecucion
de la orden estatal.

En consecuencia, el mercado laboral
interno de algunas especializaciones popu-
lares (abogados, economistas, algunos ti-
pos de médicos) estd saturado y eso lleva a
que haya cada vez mds parados en estos
campos, mientras, la demanda de ingenie-
ros especializados no se satisface. A pesar
de ello, el Ministerio de Educacién y Cien-
cia de Ucrania sigue aumentando el apoyo
a licenciaturas de las instituciones de edu-
cacién superior en que se forman especia-
listas que luego no podran encontrar traba-
jo. Esta situacion atestigua la utilizacién
irracional e ineficiente de los fondos pre-
supuestarios.

Durante las auditorias salen a la luz re-
gularmente las violaciones a la concesién
de licencias relativas a la inscripcién y gra-
duacién de especialistas de instituciones
de educacién superior.

Si se realiza una auditoria de calidad en
el momento oportuno, se puede atraer la
atencion de los funcionarios de la adminis-
tracion para que definan las necesidades
adecuadas de los especialistas desde el pun-
to de vista de las especializaciones, y para

que disminuya el apoyo de la orden estatal
a los especialistas que se estan formando en
la educacién econdmica superior (10% mas
en el 2007 que en el 2006). EI Ministerio de
Educacién y Ciencia ha estrechado el con-
trol sobre la concesién de licencias a las
instituciones de educacién superior y el
otorgamiento de titulos por parte de estas.
Como resultado, mas de 75 instituciones de
educacion superior e instituciones (7,7%
del nimero total de instituciones de educa-
cién superior) han suspendido sus activida-
des. También se ha estrechado el control so-
bre la contratacién de licenciados. Se han
introducido de forma regular agencias de
colocacion dependientes de las institucio-
nes de educacion superior.

La eficacia y la eficiencia de todas las
medidas de control, también en la esfera
de la educacién, se lograron gracias a la
actividad transparente de la Cdmara de
Cuentas de Ucrania.

La informacidn sobre los resultados de
auditoria, que incluye las conclusiones,
propuestas y recomendaciones, se envio al
Parlamento, al Presidente de Ucrania, al
Consejo de Ministros y a los auditados,
con el fin de eliminar las infracciones y de-
fectos descubiertos; también se envid a los
medios de comunicacién y se publicé en
Internet y en los boletines informativos. Se
supervisa constantemente el cumplimiento
de las propuestas y recomendaciones de la
Céamara de Cuentas de Ucrania por los au-
ditados.

La Cdmara de Cuentas, que tiene en
mente la urgencia de las cuestiones relati-
vas a la utilizacién de los fondos presu-
puestarios destinados a educar a todos los
niveles a la poblacidn, desea realizar regu-
larmente auditorias de cumplimiento sobre
diferentes problemas del campo educativo
y elaborar propuestas y recomendaciones
para la mejora de la eficacia y la eficiencia
de los gastos en fondos presupuestarios.
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El XIX Congreso de la INTOSAI

México 2007

EFS de México

El XIX Congreso de la Organizacion Internacional de las Entidades Fiscalizadoras
Superiores (INTOSAI), tuvo lugar en la Ciudad de México del 4 al 10 de noviembre

de 2007.

Se trato del Congreso mas concurrido en la historia de la Organizacion, pues reunid
a 480 delegados de 145 EFS miembros, junto con 21 observadores y casi 60 perso-

nas acompanantes.

El XIX Congreso de la Organizacién
Internacional de las Entidades Fiscaliza-
doras Superiores (INTOSAI), tuvo lugar
en la Ciudad de México del 4 al 10 de no-
viembre de 2007.

Se trat6 del Congreso mds concurrido
en la historia de la Organizacién, pues reu-
ni6 a 480 delegados de 145 EFS miembros,
junto con 21 observadores y casi 60 perso-
nas acompafiantes. Entre los observadores
internacionales asistentes se contd con la
presencia del Instituto de Auditores Inter-
nos (ITA), el Banco Interamericano de De-
sarrollo, la Federacion Internacional de
Contadores (IFAC), el Banco Mundial, la
Organizacion para la Cooperacién y el De-
sarrollo Econémico (OCDE) y la Organi-
zacién de las Naciones Unidas.

La XIX edicién del INCOSALI ofreci6 a
los participantes la oportunidad de debatir
y compartir conocimientos y experiencias
acerca de cuestiones relacionadas con la
fiscalizacién y la rendicién de cuentas. El
Comité Directivo aprobé la discusién de
dos temas técnicos relevantes para la co-
munidad, cuyos responsables fueron Ale-
mania y los Estados Unidos de América.

De esta forma, las discusiones lleva-
das a cabo en las Sesiones Plenarias del
Congreso giraron en torno a «La deuda
publica; su administracién, rendicién de
cuentas y fiscalizaciéon», como Tema I, y
«Sistema de evaluacién al desempefio ba-
sado en indicadores clave universalmente
aceptados», como Tema II. En ambos ca-
sos se establecieron recomendaciones y
resoluciones diversas tras las sesiones de
debate.

Los Acuerdos de México retinen los re-
sultados alcanzados con estas discusiones
técnicas. Servirdn como instrumento basico
de referencia en cuanto a los tépicos identi-
ficados en los ramos mencionados. Ademas,
en ellos se prevé la creacién de programas
de capacitacién en materia de fiscalizacién a
la deuda publica para todas las regiones de
INTOSALI, la difusion de informacion técni-
ca sobre auditorias en la materia e incluso
propuestas para desarrollar y aplicar indica-
dores nacionales clave para EFS.

Como segundo resultado derivado del
XIX INCOSAI puede mencionarse la eva-
luacién de informes de actividades y lo-
gros de todos los grupos regionales de tra-
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Fotografia de grupo del XIX INCOSALIL
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bajo y cuerpos técnicos de la INTOSAIL
De este modo, se renombraron dos grupos
de trabajo ya existentes, debido a una am-
pliacién asignacion de su mandato: el Gru-
po de Trabajo para la Lucha contra el
Blanqueo Internacional de Dinero y Co-
rrupcion, presidido por la EFS de Pert; y
el Grupo de Trabajo sobre Privatizacion,
Regulacién Econdémica y Partenariados
Publico-Privados (PPP), presidido por la
EFS del Reino Unido.

En este marco de actividades, se reali-
zaron diversos cambios en cuanto a la Me-
ta 3, Compartir Conocimientos, con la cre-
acién del Grupo de Trabajo «Valor y
Beneficio de las EFS», bajo presidencia de
Sudéfrica; el Grupo de Trabajo «Indicado-
res Nacionales Clave», presidido por la
Federacion de Rusia; el Task Force «Estra-
tegia de Comunicacion de la INTOSAI»,
a cargo de la EFS de Austria (Secretaria
General) y el Task Force «Plataforma
INTOSAI — Naciones Unidas», que serd
conducido por la EFS de Corea.

Cabe mencionar también que la lista de
miembros de la INTOSAI se vio incremen-
tada debido a la aprobacidn del ingreso dos
nuevos integrantes: las EFS de Montenegro
y de Singapur. Con esto, suman ya 188 na-
ciones que conforman esta importante orga-
nizacion dedicada a los asuntos de auditoria
gubernamental y fiscalizacion publica. Asi-
mismo, las cuotas de membresia fueron au-
mentadas por primera vez desde 1983, para
contar con los recursos necesarios para la
operacion de la Organizacion.

Por otro lado, durante el Congreso die-
ciocho productos oficiales fueron aproba-
dos, los cuales representan lineamientos y
directrices de pautas bdasicas y buenas
practicas en cuanto a auditoria financiera y
del medio ambiente, normas de control in-
terno, auditoria de desempefio a la deuda
publica, y la politica de comunicacién de
la INTOSALI entre otras.

Destaca entre estos productos la De-
claracion de México sobre Independencia
de las EFS, para el mejor desempefio de
las entidades dedicadas a auditar los recur-
sos publicos. En esta declaracién se atien-
den ocho principios, a saber:

1. Existencia de un marco constitucio-
nal apropiado, y de disposiciones secunda-
rias que garanticen su cabal aplicacion.

2. Independencia de la autoridad supe-
rior de las EFS, incluyendo la seguridad de

su cargo y la inmunidad legal en el cumpli-
miento de sus obligaciones.

3. Mandato suficientemente amplio, y
facultades plenas para el adecuado cumpli-
miento de las funciones de las EFS.

4. Acceso irrestricto de las EFS a la
informacién que requiera para el desarro-
1lo de sus atribuciones.

5. Derecho y obligacién de las EFS de
informar sobre su trabajo realizado.

6. Libertad de las EFS de decidir el
contenido y oportunidad de sus informes
de auditoria, al igual que sobre su publica-
cién y divulgacion.

7. Existencia de mecanismos eficaces
para el seguimiento de las recomendacio-
nes que generen la EFS.

8. Autonomia financiera y gerencial/
administrativa de las EFS, y aseguramien-
to de la disponibilidad de recursos huma-
nos, materiales y econémicos apropiados y
suficientes.

A la par del Congreso, tuvieron lugar
las 56 y 57* reuniones del Comité Directi-
vo de la INTOSAI mismo que fue renova-
do al incorporarse las EFS de Sudaifrica,
China, Coéte d’Ivoire, Federacién Rusa y
Jamahiriya Arabe Libia.

El Comité Organizador del Congreso,
conformado por cerca de un centenar de
miembros cuidadosamente seleccionados
por sus capacidades lingiifsticas, adminis-
trativas, de liderazgo, compromiso y res-
ponsabilidad, se ocupé de planear y ejecu-
tar las diversas actividades relativas al
evento. De esta manera, ademas del desa-
rrollo de los trabajos técnicos del Congre-
s0, los asistentes pudieron conocer un po-
co la cultura del pafs anfitrién y tuvieron
tiempos de esparcimiento e interaccion in-
formal con otros delegados en medio de
las discusiones técnicas.

La Ceremonia de Inauguracién, en la
que estuvo presente el Presidente Consti-
tucional de los Estados Unidos Mexica-
nos, Lic. Felipe Calder6n Hinojosa, se lle-
v6 a cabo en el Palacio Nacional, uno de
los recintos mds representativos de la his-
toria de México. Se ofrecid una velada cul-
tural en el Palacio de Bellas Artes, una de
las joyas arquitecténicas de la Ciudad de
Meéxico, con un espectaculo de talla inter-
nacional, la presentacién del Ballet Fol-
clérico de México, que muestra las tradi-
ciones artisticas del pafs. Los asistentes
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también visitaron el sitio arqueoldgico de
Teotihuacan, tesoro invaluable de las cul-
turas prehispdnicas. De la misma forma, a
las personas acompafiantes se les ofrecid
un recorrido por Taxco, una ciudad colo-
nial famosa por su plateria y artesanias, as{
como un paseo por el Centro Histérico de
la Ciudad de México, en el que pudo apre-
ciarse la arquitectura que adorna el primer
cuadro de la metrépoli. Finalmente, se
ofrecié una Cena de Clausura del Congre-
so en el Palacio de Medicina, con la parti-
cipacion del Jefe de Gobierno de la Ciudad
de México.

Con motivo del XIX Congreso, la EFS
de México, Auditoria Superior de la Fede-
racion, asumié la Presidencia del Comité
Directivo de la INTOSALI por el periodo
2007-2010. En este sentido, el Auditor Su-
perior de la Federacién, el C.P.C. Arturo
Gonzélez de Aragdn, asumi6 el compromi-
so de promover el avance técnico y los con-
tactos entre los miembros de la INTOSAI
con el fin de intercambiar experiencias y
conocimiento entre la comunidad mundial
de EFS de acuerdo al espiritu expresado en
el lema de la INTOSAI: «La Experiencia
Mutua Beneficia a Todos».

ORGANIZACION DE LAS ENTIDADES FISCALIZADORAS SUPERIORES DE EUROPA

Asimismo, se trabajard en manera con-
junta y coordinada con la EFS de la India,
encargada de la Herramienta de Colabora-
cién que ofrece un medio para la continua
interaccién de todos los miembros de la
INTOSALI, de modo que los compromisos
que se tienen con respecto a la presidencia
del Comité Directivo se cumplan a cabali-
dad y se aprovechen las ventajas de rapi-
dez e inmediatez que ofrece la tecnologia
moderna.

De este modo, se pretende mantener el
nivel de calidad de la INTOSAI bajo una
perspectiva de mejora continua, de forma
que en 2010, cuando se elija a un nuevo
Presidente del Comité Directivo, éste reci-
ba una organizacién activa, funcional y
atenta a los principios de transparencia y
rendicién de cuentas.

El XX INCOSALI se celebrara en Jo-
hannesburgo, Sudafrica, donde se discuti-
rdn nuevos asuntos de relevancia para la
fiscalizacion y gestion gubernamental. S6-
lo mediante el continuo intercambio de co-
nocimientos y experiencias puede avanzar-
se en la fiscalizacién de recursos publicos
para el bien de las naciones.
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Normas Internacionales de las Entidades
Fiscalizadoras Superiores

KRISTOFFER BLEGVAD Y ANE ELMOSE

Asesores

ENTIDAD FISCALIZADORA SUPERIOR DE DINAMARCA

El XIX INCOSAI de México, celebra-
do en noviembre del 2007, aprobé la pro-
puesta del Comité de Normas Profesiona-
les de la INTOSAI (PSC, por sus siglas en
inglés) de que todos los documentos ofi-
ciales de la INTOSALI se reunieran en un
solo marco comun.

A este fin se ha iniciado una pdgina
web, www.issai.org, con idea de que las
normas y directrices de la INTOSAI sean
accesibles a los auditores de todo el mun-
do. La pdgina web proporciona una vision
general de todas las ISSAI y GOV de
INTOSALI actualmente en vigor, e informa
de nuevas ISSAI en marcha. Contiene to-
dos los documentos proporcionados por la
comision responsable o el grupo de traba-
jo en cinco idiomas oficiales de la
INTOSALI: todos listos para imprimir y so-
licitarse.

Los documentos llevan una enumera-
cién sistemdtica que sigue una serie de
principios de clasificacién. De esta forma
se clarifica la jerarquia existente entre los
documentos y se facilita el ver como cada
documento encaja en el marco general.
Los ntimeros también facilitan la remisién
a los distintos documentos.

Las Normas Internacionales

de Entidades Fiscalizadoras Superiores
(ISSAI) y las Directrices de la
INTOSALI para la Buena Gobernanza
(INTOSAI GOV).

Aunque queda mucho trabajo por ha-
cer durante los tres proximos afios, ya se
pueden encontrar muchos documentos uti-
les en la pagina web de la ISSAL El primer
lugar de la jerarquia lo ocupa la Declara-
cién de Lima, que es la ISSAI 1. El nivel 2
del marco de la INTOSALI esta constituido

por ISSAI relativas a los requisitos bédsicos
necesarios para que las EFS funcionen co-
rrectamente y actien de manera profesio-
nal. El nivel 3 de la jerarquia —que viene
indicado por tres digitos— se refiere a los
Principios Fundamentales de Auditoria.
Aqui podrd encontrar los cuatro capitulos
de las Normas de Auditoria de la INTOSAI,
que se han separado en cuatro documentos
independientes con los nimeros ISSAI
100-400. El nivel 4 de la jerarquia contie-
ne todas las directrices de auditoria desa-
rrolladas por los subcomités del PSC y los
equipos y grupos de trabajo que tienen el
objetivo 3. Las directrices financieras de
auditorfas se estdn desarrollando en cola-
boracién con la Federacion Internacional
de Contables (IFAC). Se basan en las Nor-
mas Internacionales de Auditoria de la
IFAC (ISA) y el ntiimero de ISSAI se refie-
re a los nimeros utilizados por la IFAC.
Por ejemplo, la ISSAI 1300 Planificacién
de una auditoria de los estados financieros
consistird en una ISA 300 y en una Nota
Practica desarrollada por el Subcomité de
Directrices de Auditoria Financiera del
PSC. La Nota Préctica contiene orienta-
ciones relativas a las auditorfas financieras
en el sector piblico, ademds de la ya pro-
porcionada en la ISA. El nivel 4 también
incluird directrices especificas sobre insti-
tuciones internacionales de auditoria, audi-
torfa medioambiental, privatizacion, audito-
ria de TI y auditoria de la deuda publica.

En www.issai.org también encontrard
las GOV de la INTOSALI Son una clase in-
dependiente de documentos, porque no ha-
cen referencia a la conducta de las EFS,
pero la INTOSALI los elabora para dar de-
terminadas orientaciones a las autoridades
administrativas. Las GOV de la INTOSAI
incluyen pautas de normas de control in-
terno desarrolladas por el subcomité del
PSC sobre el control interno y el actual
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marco de normas de contabilidad de la
INTOSAL

Desarrollo posterior de las ISSAI y de
las GOV de la INTOSAI

El XIX INCOSAI también aprobé el
nuevo mandato de la Comisién de Normas
Profesionales para 2007-2010, estable-
ciendo un ambicioso plan de trabajo para
los tres proximos afios. El plan estratégico
imponia al PSC la tarea de desarrollar
principios de transparencia y responsabili-
dad de las EFS, que estd previsto que pa-
sen a ser las ISSAI 20. El desarrollo de es-
tos documentos se realizard a través de los
proyectos dependientes del Comité directi-
vo del PSC, y sera presidido por la EFS de
Francia y la de Nueva Zelanda respectiva-
mente.

En este nuevo mandato el PSC también
se ha fijado como objetivo proporcionar un
nimero amplio de directrices para la audi-
torfa financiera, de rendimiento y de cum-
plimiento antes del 2010. De esta forma,
en tres afios el marco de la INTOSAI con-
tard con una serie completa de directrices
de auditoria financiera que incluird todas
las ISA (ISSAI 1000-2999). Se estan ela-
borando Directrices Adicionales para dar

orientacion en dreas especificas de la audi-
toria financiera de las EFS, no tratadas,
por tanto, por las ISA. La nueva subcomi-
sion de auditoria de rendimiento, creada
en el 2005, proporcionard nuevas orienta-
ciones sobre la metodologia de auditoria
de gestion. De esta forma se complemen-
tardn las directrices ya existentes sobre au-
ditoria de gestiéon (ISSAI 3000) del 2004.
El subcomité de auditoria de cumplimien-
to dard una directriz general en la que se
describan las definiciones bdsicas de audi-
toria de cumplimiento (ISSAI 4000), una
directriz sobre la auditoria de cumplimien-
to en relacion con la auditoria de declara-
ciones financieras basadas en la ISA (IS-
SAI 4100) y directrices de auditoria de
cumplimiento organizadas de otras mane-
ras, p. €j., como una tarea independiente o
relacionada con la auditoria de gestién (IS-
SAI 4200).

El éxito del nuevo marco de la INTOSAI
no dependerd exclusivamente de la calidad
de las normas de las directrices, sino tam-
bién de en qué medida sean aplicadas por
los auditores del sector publico de todo el
mundo. La nueva pagina web ya estd lista y
en funcionamiento. Compruébelo usted
mismo y ayudenos enviando el mensaje a
sus colegas y contactos: La www.issai.org
es nuestra: jutilicela! '.

! Siguiendo lo indicado en el XIX INCOSALI, todos los documentos oficiales de la INTOSALI sobre el papel
y funcionamiento de las EFS se denominan ISSAI: Normas Internacionales de las Entidades Fiscalizadoras
Superiores. Los documentos oficiales de la INTOSAI que dan pautas a las autoridades publicas sobre la correc-
ta administracion de los fondos publicos se denominan GOV de la INTOSAI: Orientaciones para la Correc-

ta Administracion de INTOSAI.
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La presidencia del Grupo de Trabajo de
Auditoria Medioambiental de la INTOSAI
fue asumida por la Oficina Nacional de
Auditoria de Estonia, Miembro de EUROSAI

LA ENTIDAD FISCALIZADORA SUPERIOR DE ESTONIA Y LA SECRETARIA
DEL GTAMA DE INTOSAI

El cambio de la Presidencia y Secretaria del Grupo de Trabajo de Auditoria del Me-
dio Ambiente (GTAMA) de la INTOSAI, de la EFS de Canada a la de Estonia, tuvo lu-
gar en el XIX INCOSAI del 2007, y la ejecucion del nuevo plan de trabajo del GTAMA
para el periodo 2008-2010 acaba de empezar, bajo el liderazgo de la Oficina Nacio-

nal de Auditoria de Estonia.

El cambio de la Presidencia y Secre-
tarfa del Grupo de Trabajo de Auditoria
del Medio Ambiente (GTAMA) de la
INTOSALI, de la EFS de Canada a la de Es-
tonia, tuvo lugar en el XIX INCOSAI del
2007, y la ejecucién del nuevo plan de tra-
bajo del GTAMA para el periodo 2008-
2010 acaba de empezar, bajo el liderazgo
de la Oficina Nacional de Auditoria de Es-
tonia. Para el nuevo periodo de trabajo, el
GTAMA de la INTOSALI ha fijado cinco
objetivos estratégicos y acciones asocia-
das, como la elaboracién de diferentes di-
rectrices, la preparacion de actividades de
formacidn, etc. En total las diferentes En-
tidades Fiscalizadoras Superiores (EFS)
han preparado 11 proyectos. El Comité
Directivo del GTAMA va a supervisar y
aprobar todos los planes de proyecto en la
7% reunién de los dias 6-9 de mayo del
2008, en Tallinn, Estonia. Teniendo en
mente el tema central del periodo de traba-
jo —el cambio climdtico— se han progra-
mado diversas actividades, utiles y muy
interesantes; en ellas varios miembros de
la EUROSALI intervienen como jefes de
proyecto. Por ejemplo, la EFS de la Repu-
blica Checa va a dirigir la preparacion de
material orientativo sobre los esfuerzos de
auditoria realizados por la Administracion
en relacién con la energia sostenible, y los
siguientes directores se encargaran de otro
material orientativo sobre recursos natura-
les e impacto medioambiental asociado se-
gin los sectores: EFS de Indonesia (bos-

ques), EFS de Tanzania (minerales y mine-
ria), EFS de Sudafrica (pesca). Una impor-
tante actividad global en el plan de trabajo
es idear y ejecutar una auditoria coordina-
da multirregional sobre el cambio climati-
co (dirigida por la EFS de Canadd). Esto
ultimo estd estrechamente relacionado con
la preparacion de material orientativo para
auditar el cambio climatico (dirigido por la
EFS de Noruega). La EFS de Polonia se
encargard de realizar la auditoria sobre
cambio climdtico en la regién europea. To-
das las acciones propuestas requieren una
EFS que actiie como directora general del
proyecto. Los jefes de proyecto son res-
ponsables de muchos aspectos de un pro-
yecto dado, como la preparacion de planes
de trabajo individuales y de informes de
progreso, la organizacién de reuniones y
consultas, la preparacién de borradores y
la comunicacién con el Comité directivo y
con todos los miembros del GTAMA.

A fin de desarrollar una visién a largo
plazo para el GTAMA, el plan de trabajo
incluye actividades sobre la elaboracién de
una estrategia de cooperacién formal con
organizaciones externas que compartan los
mismos intereses. La direccion del desa-
rrollo de la estrategia se debe a la EFS de
Estonia, en colaboracion con las EFS de
Polonia y Canad4a. Para proporcionar una
comunicacién continua durante la estrate-
gia, la ejecucion del proyecto prevé la co-
laboracién con Grupos de Trabajo Regio-
nales de Auditoria de Medio Ambiente
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(GTRAMA). Uno de los objetivos impor-
tantes del nuevo periodo de trabajo es el
fortalecimiento de la colaboracién entre el
GTAMA y el GTRAMA. EI Sr. D. Mihkel
Oviir, en su calidad de Presidente del pe-
riodo de trabajo del GTAMA (reelegido
Auditor General de Estonia para los 5 pré-
ximos afios), ha asumido el desafio de de-
sarrollar colaboraciones mds estrechas con
organizaciones externas y grupos de traba-
jo regionales. Ya en octubre del 2007 la
delegacion de la EFS de Estonia, dirigida
por el Auditor General Mihkel Oviir, visi-
t6 la EFS de China. Uno de los temas que
se debati6 fue la mayor colaboracién que
debia haber entre el coordinador regional y
el Presidente del GTAMA. En abril del
2008 la Secretaria del GTAMA acudi6 al
5° Encuentro del GTAMA de la SPASAI,
en el que se presentaron los planes de pro-
yecto del GTAMA y se discutieron las
perspectivas de una cooperacién mutua.

La EFS de Estonia ha iniciado el dise-
fio de una nueva identidad visual del
GTAMA, que ya estd lista. También se di-

seflard una pagina web con las «Preguntas
Mis Frecuentes» que aparecen en el docu-
mento Evolucion y Tendencias en la Audi-
toria Medioambiental. Ademds, estd pre-
visto hacer una nueva pagina web con el
tema de la biodiversidad (parecida a las
actuales paginas Focus on Water (Aten-
cion especial al Agua) y Focus on Waste
(Atencién especial a los Desechos). En la
nueva pagina web se ird actualizando la
informacién sobre auditorias medioam-
bientales de acuerdo con la informacién
recogida en el transcurso de la Recopila-
cién Anual de Datos sobre Auditorias Me-
dioambientales, que se inici6 a mediados
de marzo de este afio. Para finales de sep-
tiembre del 2008 debera poderse encon-
trar informacién sobre las nuevas auditori-
as medioambientales del afio 2007 en
dicha pagina web.

Después de la 7* reunién del Comité
Directivo, el préximo evento importante
del GTAMA es su decimosegunda reu-
nién, que tendrd lugar en Doha, Qatar, del
25 al 29 de enero del 2009.
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Auditorias de cooperacion como forma
prdctica de intercambiar experiencias
en auditoria. Marcos de cooperacion entre
Entidades Fiscalizadoras Superiores

DR. PAL BECKER

PRIMER DIRECTOR GENERAL ASOCIADO DE LA ENTIDAD FISCALIZADORA
SUPERIOR DE HUNGRIA

ElI INCOSAI XllII celebrado en Berlin en 1989 declard que los contactos y el intercam-
bio de experiencia entre Entidades Fiscalizadoras Superiores (EFS) de paises euro-
peos debia reforzarse a fin de facilitar la convergencia de diversos sistemas, proce-
dimientos y métodos de auditoria del sector publico, y para aumentar la eficiencia de
su propia actividad y del trabajo conjunto.

El INCOSALI XIII celebrado en Berlin
en 1989 declar6 que los contactos y el in-
tercambio de experiencia entre Entidades
Fiscalizadoras Superiores (EFS) de paises
europeos debia reforzarse a fin de facilitar
la convergencia de diversos sistemas, pro-
cedimientos y métodos de auditoria del
sector publico, y para aumentar la eficien-
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cia de su propia actividad y del trabajo
conjunto.

Para promover una auditoria efectiva y
para elevar su nivel de auditoria, la Enti-
dad Fiscalizadora Superior de Hungria
(SAO) mantiene relaciones bilaterales y
multilaterales internacionales. La SAO ha-
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ce uso de experiencias obtenidas en esta
cooperacion para elevar el nivel profesio-
nal de sus auditorias. También contribuye
al desarrollo profesional de las institucio-
nes asociadas trasmitiendo estas experien-
cias. Los acuerdos bilaterales y multilate-
rales de la SAO tienen por objeto
intercambiar experiencias profesionales y
desarrollar metodologias de auditoria na-
cional mediante la realizacion continua de
consultas profesionales y de diversas audi-
torfas.

Hay dos tipos importantes de auditori-
as —las auditorias de regularidad y las au-
ditorias de gestién— que pueden aplicarse a
auditorias realizadas segun acuerdos inter-
nacionales. Atendiendo a la cooperacion,
se pueden distinguir tres tipos de audito-
rias segun las definiciones de la INTOSAI:
auditorias paralelas, conjuntas y coordi-
nadas:

Hay auditorias paralelas o concu-
rrentes cuando dos o mds EFS realizan
una auditoria, segtin programas de audito-
ria similares, mas menos al mismo tiempo.
Cada EFS utiliza un equipo auditor inde-
pendiente para realizar la auditoria, e in-
forma de los resultados de la misma exclu-
sivamente a la autoridad o autoridades
respectivas, que normalmente es el érgano
legislativo. Una de las ventajas de las audi-
torfas paralelas es que no surgen dificulta-
des legales internacionales en el transcur-
so de su ejecucion, pues cada EFS respeta
exclusivamente las normas legales de su
pais. Sin embargo, el efecto de estas audi-
torias es pequefio si se compara con el de
una auditoria conjunta o coordinada. Ade-
mas, la experiencia confirma que las audi-
torias paralelas tardan mucho tiempo en
realizarse. Es muy dificil planificar de an-
temano y coordinar los asuntos priorita-
rios, el calendario y otras cuestiones de au-
ditoria de dos EFS. Al mismo tiempo, las
auditorias concurrentes pueden revelar in-
formacioén que no vendria a estar disponi-
ble si las dos EFS realizaran sus auditorfas
de forma totalmente independiente.

En el caso de una auditoria conjunta,
el trabajo es llevado a cabo por un equipo
de auditoria que consta de miembros re-
presentantes de las EFS de dos o mds pai-
ses. En la auditorfa conjunta se prepara un
solo informe conjunto, que serd publicado
en cada pafs participante. Una de las ven-
tajas de las auditorfas conjuntas es, por
ejemplo, que son mas faciles de coordinar

en comparacion con las auditorfas parale-
las, lo que se traduce en un ahorro de capi-
tal humano. Otra ventaja es que, aunque es
mds dificil planificar y dirigir entrevistas
conjuntas, proporcionan mucha mas infor-
macién. Ademads, un informe conjunto pro-
duce un efecto mucho mayor. La experien-
cia demuestra que el éxito de las auditorias
conjuntas depende del trabajo preparatorio
realizado por las EFS participantes. Una
de las desventajas puede ser que cambie la
sensibilidad politica de los paises partici-
pantes; también pueden surgir dificultades
legales. También las opiniones de las EFS
participantes pueden diferir a la hora de
formular el informe final. Las desventajas
también pueden reducirse si los participan-
tes de la auditoria conjunta son EFS que
funcionan eficientemente y pertenecen a
paises geograficamente proximos.

La practica ha dado lugar a auditorias
coordinadas, que suponen la realizacién
de una auditoria conjunta y la elaboracién
de informes independientes, o la realiza-
cién de auditorias paralelas y, ademds de
los informes nacionales, la elaboracion de
un informe conjunto. Se considera que las
auditorias coordinadas son particularmen-
te utiles cuando surgen problemas legales
debido a diferencias en las misiones de au-
ditoria de las EFS, lo que puede influir en
la publicacién de los resultados y conclu-
siones de auditoria.

En general, un requisito importante de
las auditorias cooperativas es que las EFS
participantes puedan compartir la informa-
cién y conocimientos adquiridos. Este
puede ser efectivamente el caso incluso si
las EFS no participan en auditorias con-
juntas, coordinadas o paralelas. No obstan-
te, la experiencia confirma que en el trans-
curso de las auditorfas conjuntas tiene
lugar un intercambio de informacién y co-
nocimientos entre las EFS participantes
mucho mds intenso y efectivo. En general,
se puede decir que la cooperacion depende
mucho de las actitudes personales de los
participantes, es decir, de su deseo de tra-
bajar juntos. Las EFS que colaboran tam-
bién deben tener en cuenta factores politi-
cos y econdémicos. En particular, las
fuerzas econdémico-financieras pueden su-
poner un obstaculo a determinados aspec-
tos, como, por ejemplo, las consideracio-
nes medioambientales. Ademas, las EFS
deben ser conscientes de las diferencias
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culturales, historicas, religiosas y lingiiis-
ticas.

De acuerdo con los principios de la
INTOSALI Ia SAO pretende intensificar el
intercambio de informacién entre las EFS
socias. Durante las anteriores auditorfas de
cooperacion, hemos adquirido un conoci-
miento metodoldgico 1til, que posterior-
mente hemos incorporado a nuestro sistema
de auditoria. El segundo lugar, deseamos
evaluar el cumplimiento de los acuerdos bi-
laterales y multilaterales internacionales.
En tercer lugar, queremos examinar los
efectos medioambientales transnacionales
de la utilizacién de recursos de ayuda na-
cional y de la UE. Finalmente, un objetivo
importante es analizar la eficiencia de los
proyectos realizados bajo direccidn interna-
cional y financiacién coordinada.

El proceso de auditorias realizadas
en el marco de una cooperacion
internacional

Ha surgido una oportunidad para la co-
operacion internacional, en linea con las
estrategias de la EFS, la INTOSAI y la
EUROSAL y tras ella una iniciativa de los
Directores de las EFS de las oficinas na-
cionales de auditoria en relacién con el ob-
jeto de las auditorfas. Las EFS implicadas
en la cooperacién deben aprobar decisio-
nes ya en la fase preparatoria, de manera
que antes que nada deben definir:

— el proyecto de inversién o el acuerdo
internacional cuya ejecucion van a auditar;

— cuando y cémo obtendran informa-
cién sobre el proyecto/acuerdo;

— una manera de medir o evaluar lo
eficiente o econdémico que es el proyecto o
el cumplimiento del acuerdo;

— si la auditoria representa algin tipo
de riesgo para la EFS;

— si alguna otra oficina de auditoria
nacional puede participar en la auditoria, y
en qué medida.

Ademads, debe definirse el tipo, alcan-
ce y naturaleza de la auditoria. En caso de
cooperacion entre dos o mds EFS, los par-
ticipantes aceptan el marco de la coopera-
cion. También aprueban decisiones sobre
cuestiones como la naturaleza de la audi-
torfa, las normas aplicables a los infor-
mes, el calendario y la distribucién de re-
cursos humanos o cuestiones de otra
indole (financieras). También se regulan
casos como visiones diferentes del ambito
de la auditoria, las recomendaciones y las
conclusiones.

Segtin la conclusién del acuerdo de
cooperacion, el trabajo efectivo comienza
cuando se llega a un acuerdo sobre los
programas de auditoria y los criterios pa-
ra la estrategia y operaciones. Mientras re-
alizan la auditoria los participantes estan
en contacto continuo por teléfono o e-
mail, y en el trascurso de las reuniones de
trabajo también se informan de los resul-
tados de auditoria y de las deficiencias
descubiertas.

Ademds, las partes llegan a acuerdos
en cuanto a cuestiones técnicas sobre la
elaboracion conjunta de los informes, la
estructura de los mismos y las tareas de
traduccién e impresion. También es im-
portante definir como se reparten las EFS
las tareas de elaboracién de informes.
Cuando se compila un informe conjunto
es necesaria una discusion profesional de
operacionels; ademads, debe corregirse la
traduccién , disefiarse la presentacion del
informe” y realizar las tareas de garantia de
calidad. Los informes conjuntos (en tres o
mads idiomas) se aprueban en reuniones de
trabajo a las que asisten los directores de
las EFS participantes, y es ahi donde se de-
cide cémo se va a utilizar y distribuir el in-
forme. Una vez finalizado el informe los
directores de las EFS lo firman en el trans-
curso de una ceremonia solemne y luego
se envia a las asambleas nacionales de los
paises interesados, al Tribunal de Cuentas
Europeo, a las EFS de los Estados Miem-
bros de la UE y a representantes de los me-

' Un informe conjunto de auditorias realizadas con la participacion de la SAO incluye un minimo de tres ver-
siones diferentes (una por idioma): hingaro, que es el idioma de la SAO, el idioma de la(s) EFS socia(s) y €l in-
glés, que es la lingua franca y el idioma utilizado con mds frecuencia en la cooperacion internacional.

> Un ejemplo: La presentacion del informe conjunto sobre la auditoria paralela suizo-htngara tiene unos co-
lores distintos a los tradicionalmente utilizados por la SAO. El color del logotipo de la Oficina de Auditoria Fe-
deral Suiza se confundia en la practica con el color arena de la portada del informe, por lo que el color de esta

tuvo que hacerse mas luminoso.
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dios de comunicacién; ademads se publican
en Internet.

Una vez terminada la auditoria, deben
evaluarse las experiencias adquiridas en su
realizacion. La evaluacion incluye un ana-
lisis de los beneficios y desventajas del
método de auditoria aplicado, asi como las
experiencias mds importantes adquiridas
durante la planificacion y ejecucion de au-
ditorias. También se recomienda evaluar
las experiencias mas importantes adquiri-
das por las partes participantes durante la
propia cooperacién. Los resultados de au-
ditoria se utilizan en el transcurso de audi-
torfas de seguimiento o al auditar otros
acuerdos internacionales.

Experiencias de la Oficina Estatal
de Auditoria de Hungria relativas
a auditorias paralelas

La Oficina Estatal de Auditoria de
Hungria ha estado realizando auditorias
paralelas en el marco de la cooperacién in-
ternacional desde comienzos del milenio.

En el 2001 y en colaboracién con el
Tribunal de Cuentas Esloveno de la EFS,
audit6 la construccion de la linea ferrovia-
ria Zalalovo-Bajansenye-Hodos-Murska
Sobota. La conexién de la linea en la fron-
tera fue disefiada y construida en un pro-
yecto intergubernamental que requirié la
cooperacion de los dos paises. Cada EFS
realiz6 una auditoria de la parte que se en-
contraba en su territorio respectivo, cuidan-
do principalmente que los proyectos de in-
version estuvieran bien planificados y que
las licitaciones publicas de contratacién y
la financiacién de los proyectos fueran co-
rrectas. Ademads, ambas SAI examinaron el
impacto medioambiental de la construc-
cién de la linea férrea, y otros posibles
efectos del proyecto. El informe conjunto
presento las actividades de los dos paises
en la construccion de la linea férrea, com-
paro los resultados de auditorfa —particular-
mente los datos sobre los gastos de cons-
truccion relativos al establecimiento de una
conexion ferroviaria entre los dos paises—y
destac6 qué pais fue financieramente mas
eficiente en su construccién. Ademas, el
informe valoré la efectividad de las inver-
siones a la luz de los objetivos previstos.

En el 2002, auditamos un proyecto de
inversién para un puente comun sobre el

Danubio, que uniria Esztergom con Sturo-
vo. En el marco del acuerdo mutuo de la
Oficina Estatal de Auditoria de Hungria y
la de la Republica Eslovaca se realizaron
auditorias concurrentes del proyecto de in-
version en sus territorios respectivos. La
auditoria se bas6 en un programa mutua-
mente acordado y aprobado. Los equipos
de auditoria de las dos EFS realizaron con-
sultas y compartieron experiencias con re-
gularidad. Como el proyecto de inversion
se llevé a cabo en parte con fondos de la
UE, los directores de las dos EFS enviaron
el informe al Tribunal de Cuentas Europeo
y a los organismos competentes de la UE
con una carta conjunta adjunta, y lo pre-
sentaron a la Asamblea Nacional de la Re-
publica de Hungria y al Consejo Nacional
de la Republica de Eslovaquia.

En el 2003, en colaboracién con el Tri-
bunal de Cuentas austriaco, la Oficina Esta-
tal de Auditorfa de Hungria audité la con-
servacion de la naturaleza en el lago
Fert(E/Neusiedl de la regién. La situacién
geografica del lago y las obligaciones inter-
nacionales imponian obligaciones compar-
tidas a los dos paises, lo que justificaba que
las dos EFS realizaran una auditoria coope-
rativa. Las EFS aplicaron fundamentalmen-
te la misma metodologia de auditoria para
realizar las suyas. Hicieron continuamente
consultas sobre los temas y métodos de las
auditorias, y luego presentaron sus infor-
mes nacionales a los cuerpos legislativos de
sus paises respectivos, mientras en su infor-
me conjunto resumieron las acciones y pro-
blemas transfronterizos.

La auditoria paralela suizo-hingara
realizada en el 2004 —relativa al tinel de
base del Lotschberg y al puente Szekszard,
sobre el Danubio, diferia de las auditorias
paralelas realizadas con anterioridad, pues
las dos EFS utilizaban metodologias dife-
rentes. El objetivo principal de la auditoria
paralela era comparar la prictica de audi-
torfa de las dos oficinas en periodos de
tiempo diferentes. La prictica suiza se ba-
sa en la presuncion de que los riesgos rela-
tivos a las oportunidades y peligros son
mayores en la fase inicial de planificacion
y en los procesos de construccién. Estos
riesgos disminuyen a medida que se ejecu-
ta el proyecto de inversién. Las auditorias
realizadas por la EFS suiza se realizan a
priori (son ex ante), se centran en algin
elemento recientemente cerrado del proce-
so de planificacién o construccién y pue-
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den repetirse en el transcurso de la ejecu-
ci6én de un proyecto. Por contra, la EFS de
Hungria realiza auditorias a posteriori (ex
post), y examina completamente la efica-
cia, economia y eficiencia del proyecto te-
niendo en cuenta todo el ciclo vital una
vez terminado el proyecto de inversion. El
seminario que cerré la auditoria paralela
concluy6 que ésta habia contribuido al ma-
yor desarrollo del nivel profesional de am-
bas EFS; el trabajo conjunto alentd y faci-
lité la comprensién de ambos paises y los
métodos y procedimientos divergentes uti-
lizados en sus auditorias financieras. Sobre
esta base, las dos organizaciones recono-
cieron aportaciones utiles que les ayudari-
an en las posteriores actividades de audito-
ria. Ambas Oficinas de auditoria llegaron a
la conclusién de que esas auditorias para-
lelas habian sido considerablemente bene-
ficiosas y habian proporcionado verdade-
ras aportaciones, asi como el impulso
necesario para examinar la base de las bue-
nas practicas. La EFS de Hungria, basan-
dose en las experiencias de la auditorfia,
decidié completar sus métodos con el de la
auditoria ex ante en caso de proyectos im-
portantes de inversion.

Practica de la Oficina Estatal
de Auditoria de Hungria en la
realizacion de auditorias coordinadas

En el periodo 2004-2005, cuando se
fiscalizaba con qué preparacion se contaba
para el control de inundaciones en la re-
gién superior de Tisza, la SAO cooperd
con la Cdmara de Cuentas de Ucrania en
esta tarea. Para ambas partes, el programa
de auditoria paralela representaba una par-
te de las tareas de auditoria en los planes
anuales de auditoria de la respectiva EFS,
y las partes definian las consideraciones
comunes de la auditoria segtn la supervi-
sién del cumplimiento de las disposiciones
especificadas en un acuerdo interguberna-
mental sobre cuestiones de gestion del
agua relacionadas con aguas transfronteri-
zas. La EFS de Hungria audité la prepara-
cién para la prevencién de desastres natu-
rales en el marco de una auditoria de
gestion, mientras la Cdmara de Cuentas de
Ucrania auditaba un programa estatal so-
bre la compleja preparacién para el control
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de inundaciones en la cuenca del rio Tisza
y en la regién bajo los Carpatos. El infor-
me conjunto presenta un resumen de los
resultados de las partes hiingaras y ucra-
nianas, y también versa sobre las conclu-
siones conjuntas relativas a los campos de
cooperacion en aguas transfronterizas.

En 2004, los directores de las EFS de
Hungria, Eslovenia y Austria llegaron a un
acuerdo para realizar auditorias coordina-
das sobre la gestion de los problemas (con
frecuencia similares) de proteccién del
medio ambiente y de la naturaleza en la
zona situada en la frontera comun de los
tres pafses. Cada EFS habia tenido expe-
riencias de cooperacién fructifera en las
auditorias bilaterales. El Grupo de Trabajo
de la EUROSALI sobre la Auditoria Medio-
ambiental ha inspirado esta estrecha cola-
boracién trilateral. Las EFS implicadas
comparten la conviccién de que los resul-
tados y experiencias de auditoria contribu-
yeron a desarrollar un espiritu de coopera-
cién profesional en el campo de la
auditoria medioambiental. La auditorfa so-
bre cuestiones medioambientales realizada
por las EFS trat6 sobre la conservacion del
agua, el suelo y la naturaleza. En cuanto a
la geografia, la zona auditada era la regién
fronteriza comun de los tres paises, y en
cuanto al tiempo, se trataba del periodo
comprendido entre 2000 y 2005, con espe-
cial atencién a ciertas tendencias y a suce-
sos recientes. Las auditorias se centraron
en la colaboracion transfronteriza entre las
organizaciones competentes de los tres pa-
ises en el terreno de la protecciéon medio-
ambiental. Las tres EFS realizaron la audi-
toria dentro de los respectivos dmbitos de
sus facultades, integradas en su plan nacio-
nal de trabajo de auditoria, y ademas se lo-
gré una gran armonia en los criterios de
auditoria. La auditorfa trilateral representd
otro paso adelante en la cooperacién entre
las EFS de los tres paises, y en el intercam-
bio de informacién profesional.

Las experiencias adquiridas en las au-
ditorias conjuntas realizadas hasta la fecha
permiten afirmar que resultaron sumamen-
te utiles para las EFS participantes. La ar-
monizacién de los métodos y filosofia de
auditoria representa un pequefio paso ha-
cia el objetivo, en la actualidad todavia le-
jos, de disponer de una practica publica de
auditoria uniforme en toda Europa.

N.° 14

En 2004, los
directores

de las EFS
de Hungria,
Eslovenia

y Austria
llegaron a un
acuerdo para
realizar
auditorias
coordinadas
sobre la
gestion

de los
problemas
(con

frecuencia

similares)

de proteccion
del medio @
ambiente

yvde la T 81
naturaleza

en la zona

situada en la

frontera

comiin de los
tres paises.



N.° 14

82

INFORMES Y ESTUDIOS EUR®SAI

Trazado del mapa del riesgo de corrupcion
en Hungria: Resumen del proyecto
simplificado de hermanamiento del Tribunal
de Cuentas de los Paises Bajos y de la
Oficina Estatal de Auditoria de Hungria'

LA OFICINA ESTATAL DE AUDITORIA DE HUNGRIA

La Oficina Estatal de Auditoria de Hungria (SAO) ha hecho hincapié en diversas oca-
siones, tanto en foros nacionales como internacionales, en la necesidad de intensificar
la lucha contra la corrupcion y mejorar la transparencia y la responsabilidad del sector
publico. Aunque la lucha contra la corrupcion no esta expresamente definida en la mi-
sion de la SAO, mediante sus auditorias puede contribuir de manera muy significativa
a dar informacién valida a este respecto a los responsables de la toma de decisiones.

Introduccion

La Oficina Estatal de Auditoria de
Hungria (SAO) ha hecho hincapié en di-
versas ocasiones, tanto en foros nacionales
como internacionales, en la necesidad de
intensificar la lucha contra la corrupcién y
mejorar la transparencia y la responsabili-
dad del sector publico. Aunque la lucha
contra la corrupcién no esta expresamente
definida en la mision de la SAO, mediante
sus auditorias puede contribuir de manera
muy significativa a dar informacién valida
a este respecto a los responsables de la to-
ma de decisiones. Mediante sus auditorfas
y averiguaciones, la SAO facilita la activi-
dad de toma de decisiones del parlamento
y sus comisiones; ademds, publica sus in-
formes y los envia a los organismos guber-
namentales que puedan estar interesados.
La SAO de Hungria tiene un papel muy
activo en los esfuerzos anticorrupcién y
fomenta el mayor desarrollo de la politica
anticorrupcién del gobierno hungaro.

Desde esta perspectiva, la SAO ha to-
mado una serie de medidas para iniciar un
Proyecto Simplificado de Hermanamiento
financiado por la UE, con objeto de desa-
rrollar una metodologia de trazado de ma-

pa del riesgo de corrupcién y favorecer los
esfuerzos anticorrupcién de Hungria. El
Tribunal de Cuentas de los Paises Bajos
(NCA) ha accedido a ser socio de este pro-
yecto y a compartir sus conocimientos y
experiencia en este campo con la SAO.
Los objetivos especificos de este proyecto
eran el desarrollo de una metodologia para
la evaluacién y mapeo de los riesgos de
corrupcion en el sector publico hiingaro.
El resultado del proyecto ayudard también
a hacer recomendaciones al gobierno hin-
garo en cuanto a las medidas de antico-
rrupcién que han de tomarse.

Este articulo da una visién general de
los resultados mds importantes de este pro-
yecto, describe la metodologia desarrolla-
da y resume las recomendaciones sobre es-
trategias anticorrupciéon del gobierno
hingaro, que proceden del proyecto.

Nivel de corrupcion

Durante los dltimos seis anos, la pun-
tuacién y situacién de Hungria en el Indi-
ce de Percepcion de la Corrupcién (IPC)
de Transparencia Internacional (TI) ape-
nas ha variado (véase la Tabla 1)

! Por el Tribunal de Cuentas de Paises Bajos (Hans Benner, Ina de Haan, Juul Vos- Schellekens, Diny van
Est) y la Oficina Estatal de Auditoria de Hungria (Gusztdv Bager, Gyula Pulay, Andrea Korbuly).
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Tabla 1: Indice de Percepcién de la Corrupcién (CPI) de TI para Hungria

Puntuacion* | Intervalo de confianza Posicion Nimero d? paises
en la lista

2001 53 4,0-6,2 31 91

2002 4,9 4,0-5,6 33 102
2003 4.8 4,0-5,6 40 133
2004 4.8 4,6-5,0 42 146
2005 5,0 4,7-52 40 159
2006 52 5,0-5,4 41 163
2007 5,3 4,9-5,5 39 180

* En una escala del uno al diez, un pafs sin corrupcién tendria 10 puntos.

Hungria estd considerada como un pafs
menos corrupto que otros paises de transi-
cion de Centroeuropa o Europa Oriental
analizados por los estudios, siendo supera-
do sélo por Estonia, Eslovenia y la Repu-
blica Checa. Segun el Estudio sobre la Ac-
tuacion Medioambiental y Empresarial de
las Empresas (BEEPS, por sus siglas en
inglés), realizado por el Banco Mundial, el
10% de las sociedades afirman que son
frecuentes los pagos no declarados (la mi-
tad de la cantidad del 2002), y un 25% de
las sociedades mencionaba la corrupcién
como problema en la realizacién de sus
negocios (un 20% en el 2002).

Aunque, de acuerdo con valoraciones
independientes, Hungria se sitda entre los
paises post comunistas menos corruptos,
los estudios indican que la corrupcién con-
tinda representando un problema serio.

La administracién hingara ha iniciado
varias veces programas anticorrupcion co-
mo consecuencia de la presién internacio-
nal. Desde el 2007 se ha impuesto un nue-
vo método estratégico. Se cre6 un Consejo
para la Coordinacion de la Anticorrupcion
(CCA), que actualmente realiza su activi-
dad sobre la base de la publicidad y la aso-
ciacion profesional. La principal tarea del
CCA es preparar una estrategia anticorrup-
cién y un plan de accién anticorrupcién a
corto plazo. El trabajo del CCA abarca no
s6lo a la Administracion sino a organiza-
ciones publicas no gubernamentales y a
los representantes de la sociedad civil.

El CCA ha elaborado el borrador de la
Estrategia Anticorrupcién, que tiene los si-
guientes objetivos generales:

e Terminacién de las razones de co-
rrupcién (evitar el desarrollo de situacio-
nes de corrupcion).

e Tratamiento del fenémeno de la co-
rrupcién (consiguiente aplicacién de la
ley).

El proyecto de Hermanamiento encaja
en el primer objetivo general del borrador
de la estrategia.

Corrupcion e integridad

Existen diversas definiciones y teorfas
sobre la corrupcién. Por ejemplo, la co-
rrupcién puede definirse en un sentido es-
tricto, como se hace en la legislacién penal
(soborno). Sin embargo, muchos de los
responsables de la politica de los partidos
y los que disefian las estrategias antico-
rrupcién han descubierto que una defini-
cion estricta no es la mejor base posible
para evitar la corrupcion. Si se observa el
problema desde esta perspectiva, la co-
rrupcién es un fendmeno estrechamente
relacionado con otros tipos de sucesos y
comportamientos indeseables. Para evitar
estos sucesos indeseables, es importante
disponer de politicas que favorezcan el
buen comportamiento. Asi, el enfoque ha
cambiado de luchar contra la corrupcién a
promover los buenos comportamientos o
la «integridad». Este enfoque proporciona
una mejor perspectiva para utilizar de un

? Riesgos de Corrupcion en el Sistema de Integridad Nacional de Hungria, Estudio de Transparencia Inter-

nacional por Paises 2007. p. 23.
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método de prevencién en el que la cuestion
esencial sea la promocién y proteccion de
integridad en el sector publico.

Ciclo vital de las politicas
anticorrupcion

Segun el método de la Administracion,
el cambio de enfoque desde un concepto
estricto de corrupcién a un concepto mas
amplio de integridad se debe habitualmen-
te a un proceso de desarrollo, que se carac-
teriza por algunas etapas tipicas. En los
dltimos 20-30 afos, por ejemplo, la admi-
nistracion holandesa pasé por este proce-
so, pero también se puede reconocer su
presencia en otros paises.

Las etapas del ciclo vital de las politi-
cas anticorrupcion se pueden resumir de la
siguiente manera.

1. Negar/no hacer caso del problema:
En esa etapa la administracién no presta
atencion al problema de la corrupcién y
carece de politicas que promuevan la inte-
gridad. Cuando hay incidentes estos se tra-
tan sigilosamente, evitando en lo posible
atraer la atencion (de los medios).

2. Concienciacion/«toque de aten-
cion»: En un determinado momento la pre-
sion externa, un incidente o un escandalo
pueden concienciar repentinamente a la
sociedad sobre la existencia del problema.
Cuando esto ocurre se puede considerar
que hay como una llamada de atencién a la
administracion, que se da cuenta de que la
existencia (extendida) de corrupcién es
evidente y de que no se puede seguir ne-
gando el problema o hacer como si no
existiera.

3. Método de la linea dura o del cum-
plimiento: La respuesta inicial, una vez
que el gobierno se conciencia del proble-
ma, es la adopcién de una actitud tipica de
linea dura. La atencion se centra claramen-
te en la legislacion y reglamentos (pena-
les) y en la represién de la corrupcién. La
creencia comun en esta etapa es que inves-
tigar, perseguir y castigar con dureza a los
corruptos es el mejor método de abordar el
problema.

4. Reconocimiento de los limites de la
represion: En esta etapa el gobierno va re-
conociendo paulatinamente que el método
represivo tiene sus limitaciones. Aunque
se persiguen legalmente una serie de suce-

sos, es dificil tratar todos los incidentes,
pues no siempre son claramente visibles.
A pesar de que se pueden perseguir con
éxito algunos sucesos, ello no evita que
otros cometan la misma infraccién, ni les
disuade de hacerlo. Centrarse en la repre-
sién también tiene sus limitaciones, pues
no se presta la debida atencién a la respon-
sabilidad que tiene la direccién de evitar la
corrupcién. Por error, «sentir esto como
propio» parece corresponder exclusiva-
mente a la fiscalia o a los jueces.

5. Centrar la atencion el método de la
prevencion/integridad cursiva: Cuando se
reconoce que es necesario evitar la falta in-
tegridad, el gobierno empieza a poner en
prictica politicas y controles de integri-
dad. Habitualmente se empieza con los de-
nominados «controles duros» (por ejem-
plo, depurar responsabilidades, controles
internos, seguridad y otro tipo de contro-
les). En una etapa posterior las organiza-
ciones del gobierno se centran en los «con-
troles blandos» (por ejemplo, la definicién
de valores, la promocién de una filosofia
del comportamiento ético y la actitud de la
direccién).

6. Método del equilibrio: prevencion/
represion: Finalmente puede lograrse la si-
tuacion ideal de seguir las mejores précti-
cas. La mejor prictica puede describirse co-
mo un método bien equilibrado que incluya
elementos de prevencion y represion.

Aunque las etapas se presentan en or-
den consecutivo, esto no quiere decir que
las administraciones sigan siempre este
modelo. Debido a los desarrollos institu-
cionales, los gobiernos pueden volver a
etapas de anticorrupcion anteriores. Por
tanto, es posible que quede un largo cami-
no por recorrer, y se necesita una cuidado-
sa direccion para llegar a buen puerto.

El concepto de integridad

La palabra integridad deriva del latin
in-tangere, que significa no tocar. Con
otras palabras, se hace referencia a algo
que no tiene manchas, que ha permanecido
intacto y sin tacha. También se hace refe-
rencia a la virtud, a la incorruptibilidad y
al hecho de estar en buenas condiciones.
La integridad es un signo distintivo que se
utiliza para valorar la actividad de una per-
sona o de una organizacion.
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Los funcionarios actian con integridad
se siguen los valores y observan las normas
de buena administracién. La integridad no
s6lo implica los requisitos de incorruptibili-
dad mencionados antes, también intervie-
nen valores como la honestidad, la sinceri-
dad, la sociabilidad, la imparcialidad, la
consideracidn, la fiabilidad, la preocupa-
cién por el cliente, el respeto, la objetividad
y la decencia. El funcionario debe tener cui-
dado de ejercer sus responsabilidades y fa-
cultades, y de utilizar la informacion y re-
cursos que tiene a su disposicidon, en
beneficio de la sociedad. Lo mismo puede
decirse de una organizacién, pero ésta tam-
bién debe hacer todo lo posible para que su
personal no sucumba ante la tentacion. Las
organizaciones no deben exigir al personal
cosa irracionales o imposibles (contradicto-
rias) de cumplir, sino recordarle regular-
mente la importancia de la integridad, ase-
gurar que los directores den buen ejemplo y
crear un ambiente abierto y transparente en
el que se acepten las criticas, se puedan co-
meter errores y se puedan discutir las cues-
tiones dificiles. En una palabra, la organiza-
cién debe poner en prictica una politica de
integridad efectiva.

Por tanto, la integridad es el resultado
de una buena administracién y de la con-
tratacion del personal adecuado. Los ries-
gos de falta de integridad pueden dafiar se-
riamente la confianza en la organizacion,
y, consiguientemente, su imagen y su con-
tinuidad.

Riesgos, puntos débiles y controles
de la integridad

Todas las organizaciones publicas son
vulnerables y estdn hasta cierto punto ex-
puestas a riesgos de integridad. Las orga-
nizaciones deben conocer sus riesgos y
puntos débiles, de modo que puedan tomar
medidas contra los mismos. Es ilusorio y a
la vez indeseable pensar que se pueden
evitar o liquidar todos los riesgos. Ello re-
queriria tantas normas y procedimientos
que la organizacién no seria capaz de
avanzar. Los andlisis de riesgos pueden
ayudar a decidir qué medidas van a ayudar
a reducir los riesgos de una organizacién
hasta dejarlos en un nivel aceptable.

Los riesgos pueden describirse como la
probabilidad de que ocurra un incidente
indeseable multiplicada por sus efectos o

ORGANIZACION DE LAS ENTIDADES FISCALIZADORAS SUPERIORES DE EUROPA

por el dafno que produciria (Riesgo = Pro-
babilidad x Impacto). En el sector piblico
los dafios pueden traducirse en pérdidas fi-
nancieras, perjuicio de los servicios pres-
tados a los clientes o miembros de la so-
ciedad, pérdida de ingresos fiscales,
pérdida de respeto al gobierno o de con-
fianza en el mismo por parte de la socie-
dad, implicaciones politicas y administra-
tivas o un deterioro del ambiente laboral.
El denominador comiin es que el mal uso
del poder dafia la imagen del sector publi-
co y deteriora la confianza de la sociedad
en la legitimidad del gobierno.

Los puntos débiles se definen en un ni-
vel més alto de abstraccion, y se refieren a
dreas donde hay mds probabilidad de ries-
gos. Es ttil centrarse en los puntos débiles,
porque proporciona una perspectiva de los
posibles problemas y de las maneras de
abordarlos, sin tener que definir en detalle
todos los riesgos posibles.

Las organizaciones pueden atacar sus
puntos débiles de diferentes maneras. Pue-
den tratar de eliminar o reducir sus puntos
débiles evitando las actividades vulnerables.
Sin embargo, en la prictica esto rara vez es
posible. Las empresas publicas tienen cier-
tas obligaciones legales y no pueden evitar
emprender actividades delicadas. Habitual-
mente los puntos débiles caracteristicos se
relacionan con las tareas de una empresa pu-
blica y las circunstancias que aumentan la
vulnerabilidad suelen ser inevitables.

Normalmente una manera mas plausible
de remediar un punto débil consiste en con-
cebir y poner en practica controles compen-
satorios (de la falta de integridad). Como los
puntos débiles son de naturaleza diversa, es
importante idear una serie bien equilibrada
de controles o sistemas de control de la inte-
gridad. Segun el «nivel de madurez» del sis-
tema de control del integridad, la organiza-
cién serd mds o menos resistente a los
puntos débiles con los que se enfrenta.

Esquema del método de evaluacion
desarrollado durante el proyecto

El método de evaluaciéon consta de
cinco etapas independientes. Estas pueden
ser adoptadas por una organizacién me-
diante una autoevaluacién, o también pue-
den incorporarse mediante un método de
auditorfa.
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(a) Andlisis del objeto y sus procesos

El primer paso consiste en definir y
analizar la organizacién o entidad que se
estdn valorando y sus procesos (primarios
y secundarios). La fijacién de fronteras
claras es esencial para enfocar bien la eva-
luacién y el valor de sus resultados.

(b) Valoracién de los puntos débiles

En este paso se hace una estimacién de
la vulnerabilidad, es decir, el riesgo de vio-
laciones a la integridad, de la entidad des-
crita en el paso (a). Esta fase consta de tres
sub-fases:

1. relacionar los procesos de la entidad
con una visién general de los procesos en
el sector publico que se sepa son suscepti-
bles de violaciones a la integridad;

2. considerar la presencia o ausencia de
circunstancias que aumenten la vulnerabi-
lidad;

3. elaborar una perspectiva y una vi-
sién general de la vulnerabilidad que se
percibe en la entidad.

Se ha ideado una técnica de puntuacién
que respalda estos tres pasos y da orienta-
ciones en cuanto a la determinacién del ni-
vel de vulnerabilidad.

(c) Valoracion de la capacidad de recu-
peracion o de la madurez del sistema de
control de la integridad

En este paso se valora la madurez de
las medidas de integridad que forman en
conjunto el sistema de control de la inte-
gridad de la organizacion. El sistema se di-
vide en 14 grupos, que a su vez se subdivi-
den en tres bloques. Este paso consta de
cuatro acciones:

1. breve introduccién al sistema de
control de la integridad, compuesto de me-
didas, grupos y bloques;

2. breve introduccion a los niveles de
madurez;

3. valoracién del nivel de madurez de
todas las medidas mediante la asignacién
de puntos;

4. resumen de las puntuaciones para
obtener una media por grupo y bloque; asi
se sabe qué grupos y bloques son relativa-
mente s6lidos o débiles.

(d) Analisis de la diferencia, informe
de valoracién y recomendaciones

El paso final consiste en encontrar un
equilibrio entre los puntos débiles (b) y la
capacidad de recuperacién o nivel de ma-

durez del sistema de control de la integri-
dad (c). El anélisis debe mostrar claramen-
te los puntos débiles que quedan después
de confrontar estos y los riesgos especifi-
cos de integridad con las pertinentes medi-
das fiscalizadoras del sistema de control
de la integridad.

(e) Recomendaciones para fortalecer
los controles

El andlisis de la diferencia proporciona
informacién para el informe de valoracién.
La cuestién central es saber cudles son las
medidas mas adecuadas para abordar los
puntos débiles mas importantes. Los resulta-
dos de este ejercicio son recomendaciones
para fortalecer la capacidad de recuperacién
frente a los riesgos para la integridad.

El siguiente diagrama presenta una vi-
si6n esquematica de la metodologia de va-
loracién.

(a) Definicion del objeto
— organizacion
— procesos

Y

(b) Valoracion de los
puntos débiles

Y

(¢) Valoracion madurez
Sistema de control

Y

L | (d) Analisis de la diferencia

Y

(e) Recomendaciones
para los controles
de fortalecimiento

Trazado del mapa del riesgo
de integridad

La metodologia de valoracién que se
explica arriba se centra en una organiza-
cion o entidad. Todas las organizaciones
del sector publico tienen sus caracteristi-
cas peculiares, y, por tanto, un perfil tnico.
No obstante, se pueden distinguir grupos
de organizaciones similares del sector pu-
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blico, por ejemplo, municipios u hospita-
les. Las organizaciones que pertenecen a
estos grupos tienen tareas y actividades si-
milares y, por tanto, su perfil de vulnerabi-
lidad sera parecido. Si se tiene esto en
cuenta, se pueden combinar e integrar los
resultados de organizaciones individuales
para obtener una vision general sistemati-
ca del nivel de todo el sector publico o de
parte de sus grupos. A esta vision general
se la denomina mapa de riesgos; en este
caso, mapa de riesgos para la integridad.

Un mapa de riesgos ayuda a reconocer
puntos débiles, a formular posibles mejo-
ras y a establecer un orden de prioridad en-
tre los esfuerzos que se van a realizar.
También permite valorar las mejoras a lo
largo de los afios.

Un mapa de riesgos a la integridad para
el sector publico hingaro puede ayudar a:

¢ identificar sectores vulnerables del
gobierno hingaro;

e reconocer los puntos fuertes y débi-
les del sistema de integridad en el sector
publico hingaro;

e proponer mejoras y establecer un sis-
tema de control de integridad adecuado
para las organizaciones gubernamentales
hingaras;

e dar prioridad a esfuerzos de investi-
gacion (represion);

e supervisar y evaluar las mejoras rea-
lizadas a lo largo de los afios.

En una situacion ideal, el mapa com-
pleto de los riesgos que amenazan al sec-
tor publico de un pais se elabora segin los
resultados de valoracion de todas las orga-
nizaciones que conforman este sector. Es-
tos resultados de valoracién no sélo inclu-
yen los puntos débiles: también incluyen
los riesgos especificos, el nivel de madu-
rez de las medidas y los restantes riesgos.
Si un mapa de riesgo se basa en la abun-
dancia de estos datos, permite obtener una
visioén detallada del punto débil especifico
del sector publico (o parte del sector publi-
o), asi como de su capacidad de recupera-
cién ante el mismo.

Requisitos y condiciones

Para introducir con éxito un método de
mapa de riesgos, el proyecto elaboré un
plan de ejecucién, con las siguientes con-
diciones:
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Plan de accion: El mapa de riesgos de-
be formar parte del plan de accion definiti-
vo del CCA.

Formacion: El método de integridad
requiere formacién, no sélo para los audi-
tores, también para los moderadores de ca-
da una de las organizaciones que realiza
las autoevaluaciones.

Infraestructura: Se debe crear una pla-
taforma con la misién de coordinar la for-
macion, la recopilacién de informacién y
el andlisis y la asistencia para la autoeva-
luacién, con su correspondiente presu-
puesto.

Que sea atractivo: La contribucion al
mapa de riesgos debe resultar atractiva pa-
ra las organizaciones. En lugar de obligar
a la contribucién, por ejemplo, mediante
leyes o incorporandola a la planificacién
de auditoria de la SAO, esta puede lograr-
se a través de «recompensas», como la
concesion de un certificado de calidad a
las organizaciones que realicen autoeva-
luaciones.

Durante la ejecucién es importante te-
ner los ojos bien abiertos para comprobar
que se cumplan los siguientes requisitos
estratégicos:

e Tratar, si es posible, de implicar a las
organizaciones mas que obligarlas. De es-
ta forma es méas fécil que las propias orga-
nizaciones se tomen el problema como al-
g0 propio.

* Cuando sea posible, hay que procu-
rar integrar la autoevaluacién en las estra-
tegias de auditorfa. Por ejemplo, la SAO
puede animar a los compaiieros los depar-
tamentos de auditoria o control que traba-
jan dentro de los ministerios a utilizar la
metodologia de autoevaluacion.

e Utilizar el trazado de mapa de ries-
£0S no como un instrumento de control, si-
no como una manera de aumentar la con-
cienciacién de los problemas de integridad
que las propias organizaciones pueden me-
jorar.

¢ Al informar, centrarse en temas inte-
resantes derivados de la comparacién (ho-
rizontal) de las organizaciones.

Es importante para el éxito del proyec-
to que el personal relacionado con las tare-
as anticorrupcion, externo a la SAO, se im-
plique; lo cual ha sido un tema recurrente
en todas las fases del proyecto. Asimismo,
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para que los resultados del proyecto se
puedan sostener es esencial que se impli-
que dicho personal. Se trata no sélo de
transferir la responsabilidad de sentir co-
mo propio el método personal de la SAO,
sino de conseguir que los agentes clave y
otras personas interesadas (por ejemplo
ministerios, gobiernos locales, ONG) se
impliquen en el método de mapeo de ries-
gos para la integridad.

Politicas anticorrupcion

El desarrollo simultdneo de la Estrate-
gia de Anticorrupcién del gobierno y el
plan de accién asociado al mismo suponen
una oportunidad excelente para la utiliza-
cidn directa de los resultados del proyecto.
Nos permitié hacer sugerencias sobre la
elaboracion de la estrategia anticorrupcion
y un plan de accién gubernamentales, ba-
sandonos en la experiencia obtenida en re-
lacién con el programa. Hacemos las si-
guientes cinco sugerencias generales para
promover el desarrollo de la estrategia:

1. La estrategia anticorrupcién debera
hacer hincapié en el establecimiento de
una conducta ética y justa en las oficinas
publicas y en desarrollo de la necesaria fi-
losofia de la organizacion.

2. Las instituciones presupuestarias in-
dividuales deben desempefiar un papel cla-
ve en la mejora de la integridad de los em-
pleados y a la hora de evitar y evaluar la
corrupcion.

3. La prevencién es la manera mas
efectiva de luchar contra la corrupcidn, y
por tanto debe darse bastante prioridad a la
valoracién sistemadtica de los riesgos de
corrupcién y a la prevencion basada en di-
cha valoracioén.

4. Debe elaborarse un mapa de riesgos
de corrupcién aplicando la metodologia
desarrollada en el transcurso del proyecto;
en este mapa se especificard el lugar, tipo
y naturaleza de las zonas con alto nivel de
riesgos de corrupcidn en el sector publico
hingaro.

5. La lucha contra la corrupcién no de-
be limitarse a las instituciones publicas, si-
no que los métodos deben aplicarse, con la
necesaria adaptacion, también a las empre-
sas, particularmente si estdn directamente
relacionadas con el sector publico.

La recomendacién fundamental que se
hace al gobierno hingaro es que conside-
re el desarrollo de una politica de integri-
dad para el sector publico, asi como la
creacion de la base legislativa que la res-
palde. La politica de integridad y los es-
fuerzos del gobierno por evitar la corrup-
cion deben concebirse y aplicarse como
una actividad continua, y no como un pro-
yecto. Ello implica la creacién de una es-
tructura organizativa (nueva) que asegure
esta actividad.

La politica de integridad debe basarse
en un andlisis (completo) de riesgos para
la integridad. Este proyecto simplificado
de hermanamiento, centrado en la elabora-
cion de un mapa de riesgos de corrupcion
para el sector ptblico hiingaro, puede con-
siderarse como un punto de partida para
realizar dicho andlisis.

A pesar de que en distintas partes del
sector publico hiingaro se han tomado me-
didas anticorrupcion, se recomienda reu-
nirlas en un marco coherente y fomentar
la estandarizacién, coordinacién y trans-
parencia de las mismas y de los esfuerzos
realizados. Consiguientemente deberd
aplicarse la legislacion sobre integridad
existente.
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Las EFS de Rusia y Noruega en una
colaboracion de auditoria innovadora

OFICINA NACIONAL DE AUDITORIA DE NORUEGA

El mar de Barents, uno de los que mas ricos en pesca de todo el mundo, compren-
de una parte del Océano Artico, y se extiende desde el mar de Noruega por el oes-
te hasta las islas rusas Nueva Zembla por el este. La industria pesquera en estas
aguas es abundante, pero la gestidn de los recursos representa un problema, pues
los bancos de peces migran a través de fronteras nacionales. Por esta razon, para
una sana explotacion se requiere la cooperacion internacional. Noruega y Rusia han
gestionado conjuntamente la poblacion de peces desde los 70. A este respecto, la
pesca excesiva de bacalao representa uno de los mayores desafios con los que se
enfrentan los dos paises. La pesca excesiva amenaza a la sostenibilidad de la pobla-
cion de peces, y puede llevar a largo plazo a su extincion.

El mar de Barents, uno de los que mas
ricos en pesca de todo el mundo, com-
prende una parte del Océano Artico, y se
extiende desde el mar de Noruega por el
oeste hasta las islas rusas Nueva Zembla
por el este. La industria pesquera en estas
aguas es abundante, pero la gestién de los
recursos representa un problema, pues los
bancos de peces migran a través de fron-
teras nacionales. Por esta razén, para una
sana explotacién se requiere la coopera-
cién internacional. Noruega y Rusia han
gestionado conjuntamente la poblacién de
peces desde los 70. A este respecto, la
pesca excesiva de bacalao representa uno
de los mayores desafios con los que se en-
frentan los dos paises. La pesca excesiva
amenaza a la sostenibilidad de la pobla-
cion de peces, y puede llevar a largo plazo
a su extincidn.

Con estos antecedentes, la Camara de
Auditoria de la Federacién Rusa y la Ofi-
cina del Auditor General de Noruega lle-
varon a cabo en los afios 2006-2007 una
auditoria sobre las actividades de gestién y
control de los recursos pesqueros en el mar
de Barents y en el mar de Noruega. Un ob-
jetivo importante de la auditoria era llegar
a una comprensién comun ruso-noruega
sobre cdmo se estdn gestionando los recur-
sos pesqueros de la zona y los problemas
relacionados con ellos.

La auditoria paralela se basé en crite-
rios y cuestiones comunes de auditoria,
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pero fue realizada de modo independiente
en cada pafs por su EFS. Se elaboraron dos
informes nacionales diferentes, asi como
una memoria comun en la que las dos EFS
aceptaron los resultados principales de la
auditoria. Ademas, los informes naciona-
les se tradujeron y adjuntaron al informe
de cada pais a su parlamento.

Los resultados principales de la audito-
ria llamaron la atencion sobre algunos as-
pectos importantes de la gestion de los re-
cursos pesqueros. La auditorfa muestra que
hay una cantidad considerable de capturas
no registradas de bacalao en el mar de Ba-
rents. También muestra que hay una gran
incertidumbre sobre la cuantia de estas cap-
turas. Esta incertidumbre supone un desafio
en si misma, porque los errores en los datos
sobre capturas reducen la calidad de las es-
timaciones de la poblacién existente, en las
que se basan las cuotas de pesca recomen-
dadas. Por esta razon, las EFS declararon
que era necesario desarrollar un método
comun de estimacién de las cantidades de
pesca ilegal, no declarada o no regulada.
Ademads, la auditoria revelé que existen
considerables diferencias entre las leyes de
pesca noruegas y rusas y entre su normativa
sobre aparatos de control de la pesca. Las
EFS también destacaron el hecho poco sa-
tisfactorio de que los cientificos marinos de
ambos paises habian tenido problemas para
realizar las expediciones de investigacién
previstas.

La auditoria
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Esta es la primera vez que las EFS no-
ruega y rusa han realizado una auditorfa
paralela de este tipo y con este alcance. La
cooperacion ha tenido tanto éxito que las
EFS han acordado realizar una auditoria
de seguimiento durante los tres afios si-
guientes. El objetivo es valorar si la audi-
toria ha contribuido a una gestiéon mas efi-
caz y eficiente de los recursos marinos
comunes y a resolver los problemas rela-
cionados con el transbordo y la pesca ile-

gal. La cooperacion continua se defini6 en
un ambicioso plan operativo vinculante
firmado en enero del 2008.

Como consecuencia de esta coopera-
cién las dos EFS han llegado a una com-
prensién comun de los desafios con que se
enfrentan los dos paises en relacién con la
gestidon de los recursos pesqueros. Tam-
bién ha sentado una base sélida para la co-
operacion futura en otras auditorfas.

ORGANIZACION DE LAS ENTIDADES FISCALIZADORAS SUPERIORES DE EUROPA
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Esta es la
primera vez
que las EFS
noruega y rusa
han realizado
una auditoria
paralela de este
tipo y con este
alcance.

La cooperacion
ha tenido tanto
éxito que

las EFS han
acordado
realizar una
auditoria de
seguimiento
durante los tres
anos siguientes.



Direcciones de los miembros

SECRETARIA DE EUROSAI
E-mail: eurosai @tcu.es
http://www.eurosai.org

State Supreme Audit

Bulevardi Deshmoret e Kombit,3
Tirana

Albania

Tel: 003554251267

Fax: 003554228485

E-mail: klsh@albaniaonline.net
klsh@klsh.org.al

http://www.klsh.org.al

Bundesrechnun; shof
Adenauerallee

onn
Alemama
Tel: 0049228997212600
1049228997212610
E-mail: poststelle@brh.bund.de
http://www.bundesrechnungshof.de

Tribunal de Comptes

C/ Sant Salvador, 10 3r 7*
Andorra la Vella

Principado de Andorra

Tel: 376 806020

Fax: 376 806025

E-mail: tcomptes @andorra.ad
http://www.tribunaldecomptes.ad

Chamber of Control of the Republic of Armenia

Marshal Bagramyan Ave, 19

375095 Yerevan

Armenia

Tel: '574 l 58 86 46

Fax: 3

E- mal] vpa]@ arllamen( am
verpal @parliament.am

Rechnungshof
Dampfschiffstr. 2
A-1033 Viena
Austria

Tel: 43171171-8456

Fax : 4317129425

E-mail: s3-2@rechnungshof.gv.at.
intosai @rechnungshof.gv.at

http://www.rechnungshof gv.at

Accounts Chamber

Government House

370016 Baku

Azerbaijan

Tel: 00994124936920

Fax: 00994124932025
-mail: office@ach.gov.az

http://www.ach.gov. az

Cour des Comptes

2, Rue de la Régence
1000 Bruxelles
Bélgica

Tel' %225518] II

E m; i lcmauona]@ucrck be
http:, JIwww.ccrek be

The Committee of State Control of the Republic of Belarus
3, K. Marx St.

Minsk 220050

Bielorrusia

Tel: 00375172272422/442

Fax: 00375172891484

Ured za reviziju financijskog poslovanja institucija
Bosne i Hercegovine

(The Audit Office of the Institutions of Bosnia Herzegovina)

Hamdije Cemerlica 2/XITII,
71000 Sarajevo
Bosnia-Herzegovina

Phone/fax numbers:

E-mail: saibih@bih.net.ba
saibih @revizija.gov.ba
http://www.revizija.gov.ba

National Audit Office
37, Exarch Joseph Str.
1000 Sofia
Bulgaria
Tel: 35929803690
Fax: 35929810740
E-mail: nao- ?IES@O[CI .net
intrel @bulnao.government.bg
http://www.bulnao.government.bg

State Audit Office
Tkalciceva 19
Hr-10000 Zagreb
Croacia

Tel: 385 14813 302
Fax: 385 14813 304
E-mail: dur@zg.tel.hr
http://www.revizija.hr

Audit Office of The Republic
12, Vyzantiou Str.
1406 Nicosia
hipre
Tel: 357 2 2401300
57 2 2668153
E-mail: cao@audit.gov.cy
http://www.audit.gov.cy

Supreme Audit Office
Jankovcova 1518/2

170 04 Praga 7
Repiblica Checa

Tel: ++420 233 045 536
Fax: ++420 233 044 636
E-mail: 170@nku.cz
http://www.nkv.cz

Rigsrevisionen

Landgreven 4

Postbox 9009

1022 Copenhage

Dinamarca

Tel: 4533928400

Fax: 4533110415

E-mail: rigsrevisionen @rigsrevisionen.dk
http://www.rigsrevisionen.dk

q_reme Audit Office
he Slovak Republic
Pnemyselna 2

K 824 73 Bratislava
Repiiblica de Eslovaquia
Tel: 421 2 55423069
Fax: 0042125556-8363
E-mail: molnar@controll.gov.sk
http://www.controll.gov.sk

Court of Audit

of The Republic of Slovenia
Slovenska 50

SI-1000 Ljubljana
Eslovenia

Tel: 0038614785888

Fax: 0038614785891
E-mail: sloaud @rs-rs.si

rsrs/rsrseng.nsf

Tribunal de Cuentas
Fuencarral

Madrid
Espana
Tel: 0034914478701
Fax: 0034914467600
E-mail: tribunalcta@tcu.es
http://www.tcu.es

The State Audit Office of Estonia
Narva Mnt.

15013 Tallinn

Estonia

Tel: ?72 6 400700-400721
Fax 72 6616012

: info@riigikontroll.ee
hllp //www riigikontroll.ee

State Audit Office
Annankatu 44
00101 Helsinki
Finlandia

Tel: 35894325700

Fax: 35894325818
E-mail: kirfjaamo @vtv.fi
http://www.vtv.fi

Cour des Comptes
13, Rue Cambon
75100 Parfs
Francia
142089500
142989602
E-mail: presidence @ccomptes.fr
http: W ccomptes.fr

Chamber of Control
Ketevan Tsamebuli Ave. 96
Thilisi, 0144

eorgia
Tel: 0099532968849

: 0099532788184
: chamber @ geomail.ge
hllp JIwww.control. ge

Supreme Court of Audit of Greece
4, Vournazou & Tsoha St.
01 68 Atenas
Grecia
Tel: 302106494836
Fax' 302106466604
mail: elesyn@otenet.gr
hllp /Iwww.elsyn.gr

Apaczai Csere Janos Utca 10
1052 Budapest

Hungria

Tel: 003614849101

Fax: 003614849201

: kovacsa@asz.hu
hllp www.asz.hu

Office of the Comptroller and Auditor General
Dublin Castle

Dublin 2

Irlanda

Tel: 3531 6793122

mz\ : Puslmaclcr@z\udggn irlgov.ie
http://www.gov.ie/audgen

Rikisendurskodun
Skulagata 57

150 Reykjavik
Islandia

Tel: 3545697100/121
Fa 45624546

@

E-mail: postur@rikisend.is
gretar@rikisend.altinghi.is

http://www.rikisendurskodun.is/

State Comptroller and Ombudsman
12 Beit Hadfus St.

Jerusalén 91010

Israel

Tel: 00 9722 6665106/1

Fax: 00972 266 651 50

E-mail: sco@mevaker.gov.il
http://www.mevaker.gov.il

Corte dei Conti

Via Baiamonti 25

00195 Roma

Italia

Tel: 390638768704

Fax: 390638768011
E-mail: uric@corteconti.it
http://www.corteconti.it

Accounts Committee for Control Over Execution
of the Republican Budget
8, House of Ministries

01000, Astana
Kazastin

Tel: 0077172741602

72) 742263
E-mail: esep_k @kazai.kz

The State Audit Office
Repiiblica de Letonia

-5 Skanstes Street
Riga, LV 1013
Letonia
Tel: 371 (7) 017500
Fax: 371 (7) 017673
E-mail: Irvk@Irvk.gov.lv
http://www.Irvk.gov.lv

Landtag des Fiirstentums
Kirchstrasse |

FL-9490 Vaduz
Liechtenstein

Tel: 423 2366571

Fax: 423 2366580

State Control

of The Republic of Lithuania

Pamenkalnio 27

2669 Vilna

Lituania

Tel: 37052621646

Fax: 37052625092

E-mail: NAO@vkontrole.It
info@vkontrolle.lt

http://www.vkontrole.1t

Tribunal de Cuentas Europeo
2, Rue Alcide de Gasperi
L-1615 Luxemburgo
Luxemburgo
Tel: 35243981
@ 2439846430
E-mail: info@eca.eu.int
euraud @eca.eu.int
http://www.eca.eu.int

Cour des Comptes
2, Av. Montere
L-2163 Luxcmiurgo
Luxemburgo

Tel: 352474456-1
Fax: 352472

‘a;
E-mail: tom.heintz@fi.ctat.lu

de EUROSAI

State Audit Office

M.Tito-12/3 Macedonia Palace
Skopje, 1000

Ex iblicaYugoslava de M:
Tel: 38923211262
8923211272

E-mail: dzr@dzr.gov.mk
http://www.dzr.gov.mk

National Audit Office
Notre Dame Revelin
Floriana CMR 02
Malta

Tel: 0035621224013
Fax: 0035621220708

E-mail: joseph.g.galea@gov.mt.
http: /lwww Nnao.gov.mt

Court of Audit

B-RD Stefan cel Mare, 105

2073 OR. Chisinau

Moldavia

Tel: 0037322210186
0037322232579

Fax: 0037322233020

E-mail: info@ccrm.md

http://www.ccrm.md

Commission Supérieure des Comptes de la Principauté
Ministere d’Etat
Place de La Visitation
Mc 98015 Ménaco
Ménaco
Tel: +377 93158237
+377 93158244
14377 93154081
I: dtin@troisseptsept.mc

Senate Audit Institution
Novaka Miloseva bb
81000 Podgorica
Montenegro

Tel: 0038220407407
Fax: 0038220407417

Riksrevisjonen

Pilestredet, 42

N-0032 Oslo

Noruega

Tel: 4722 241000

Fax: 4722 241001

E-mail: riksrevisjonen @riksrevisjonen.no
http://www.riksrevisjonen.no

Algemene Rekenkamer
Lange Voorhout 8

NL 2500 La Haya
Paises Bajos

Tel: 31703424344

F: 1703424130

E I: internationalaffairs @rekenkamer.nl
http://www.Rekenkamer.nl

Najwyzsza Izba Kontroli
skr. poczt.

00-950 Varsovia 1
Polonia

Tel: +48224445480

: +48224445573
E-mail: nik@nik.gov.pl
http://www.nik.gov.pl

Tribunal de Contas

Av. Barbosa du Bocage, 61
1094 Lisboa Codex
Portugal

Tel: 351217972863

Fax: 351217970984
E-mail: dg@tcontas.pt
http://www.tcontas.pt

National Audit Office

157-197 Buckingham Palace Road
Victoria

Londres SWIW 9SP

Reino Unido

Tel: +442077987147

Fa +442077987466

I: nao@gtnet.gov.uk

hnp /Iwww.nao.org.uk

Curtea de Conturi a Roméniei

22-24, Lev Tolstoi St.

71289, Bucarest

Rumania

TLI +402130787]6
213078882

E m; ]: TEI@TL(, ro

http://www.rcc.ro

Accounts Chamber of the
Russian Federation
Zubovskaya Street 2
121901 Mosci
Federacion Rusa

Tel: +74959140190/0601

1: intrel @ach.gov.ru
http://www.ach.gov.ru

Riksrevisionen

Nybrogatan 55

S-11490 Estocolmo

Suecia

Tel: 46851714000

Fax: 46851714111

E-mail: int@riksrevisionen.se
http://www.riksrevisionen.se

Controle Fédéral des Finances

de la Confédération Suisse

Monbijoustrasse 45

CH 3003 Berna

Suiza

Tel: 41313231020/111

Fax: 41313231101/100

E-mail: sekretariat@efk.admin.ch
info@efk.admin.ch

http://www.efk.admin.ch

Turkish Court of Accounts
Sayistay Baskanligi
Inonu Bulvari
06530 Balgat
Ankara
Turquia
Tel: +903 122953030
3122953720
Fax +903123 106545
E-mail: Int.relations @sayistay.gov.tr
sayistay @sayistay.gov.tr
http://sayistay.gov.tr

The Accounting Chamber of Ukraine
7M. Kotzyubynskogo Str.

01601, Kiev-30

Ucrania

Tel: 380 44 224 26 64

Fax: 00380442342030/240568
E-mail: rp@ac-rada.gov.ua
http://www.ac-rada.gov.ua



EURG®SAI

Organizacién de las Entidades Fiscalizadoras Superiores de Europa
European Organisation of Supreme Audit Institutions
Organisation des Institutions Supérieures de Contrdle des Finances Publiques d’Europe
Europiische Organisation der Obersten Rechnungskontrollbehorden
EBpomneiickasi oprann3anys BEICIINX OPTaHOB (DHHAHCOBOTO KOHTPOJIS





