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Avant-propos

Le XV* Congtes internacional des Institutions supérieures de contrdle des
finances publiques, qui s'est tenu au Caire en 1995, a reconnu que les
thémes de la protection et de 'améliotation de l'environnenent relévent
du 1dle et des responsabilités des ISC. Il a également affirmé que
I'Organisation internationale des Institutions supérieures de contréle des
finances publiques {INTOSAI} devrait incirer les ISC a coepérer aurant
que possible dans leurs activitds de conurdle du respecc des accords
internarionaux par leurs pays respectifs et qu'elie devrait encourager les
contrdles simuitanés ou  conjoints. Ulmportance des accords
internationaux ne cesse de croftre : les problémes environnementaux
dépassant souvent les frontietés ‘nationales, les goUvErnements sont
amenés, dans le monde entier, & passer des accords internationaux pour y
apporter une solution.

Les ISC peuvent contribuer dans une large mesure au succes de rels
accords, en contrdlant si leurs gouvernements respectifs les respectent. Les
régions INTOSAI en particulier, peuvent jouer un rile non négligeable
dans la promotion de la coopération en matitre de contrdle du respect des
accords environnementaux internationaux. La coopération dans ce
domaine offre en effet la possibilité d’échanger des informations er des
expériences par-deld les frontitres nationales et de développer
conjointement des instruments et des techniques sur le terrain.

Ces dernitres années, plusieurs 1SC ont déji acquis une certaine
expérience de ce type de contrdles. Les résultats de 'enquéte menée en
1997 par le Groupe de travail ont révélé que nombreuses sont les ISC qui
sont intéressées par une coopération avec d'autres ISC. Lun des objectifs
majeurs du Groupe de wavail de F'INTOSAI sur l'audit vert érant de
faciliter I'échange d'informarions, idée a germé de rassembler les
expériences des différents pays dans une brochure qui puisse éte misc 4 la
disposition des autres 1SC. Aussi al-je le grand honneur de présenter ce

guide sur la coopération entre les ISC dans le domaine du contrdle du
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respect des accords environnementaux internationzux. Je voudrais
remercier MM. Johan Henry Notvalls ec John Magne Birkeland, de la
Rikstevisionen de Norvége, et M. Wayne Cluskey, de I Office of the Auditor
General du Canada, pour le dévouement et le professionnalisme avec
lequel ils ont rédigé cette brochure. Mes remerciements vont aussi A tous
les membres du Groupe de travail et aux autres Institutions supéricures de
contréle qui ont coneribué 2 la réalisation de ce guide en communiquant
leurs expériences et en faisant connaitre leurs commentaires 4 propos de la

premigre version.

Je forme le voeu que ce guide soit un instrument 4 la fois inspirant et utile
pour la coopération entre les [SC et pour la réalisacion de conrréles du

respect des accords envitonnementaux Internationaux.,

Saskia J, Stuiveling
Présidente du Groupe de travail de I'INTOSAL pour le contble

écologique,
Membrte du Conseil de direction de la Cour des Comptes néerlandaise

La Haye, le 5 octobre 1998
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1 Contexte

Au cours des vingt derniéres années, un nombre croissant d'accords
internarionaux traitant de questions environnementales ont été signés
{conventons/traitésfaccords), & la fois au niveau mondial er au nivean
régional. Le Protocole de Monrréal sur lappauvrissement en ozone, la
Convention de Bale sur les déchets dangereux et les Conventions d’Oslo et
de Paris sur la pollution maritime ¢n sont des exemples. De plus, certains
accords internationaux qui ne se concentrent pas en premier lieu sur
Penvironnement contiennent eux aussi des références 3 des questtans

environnementales et de développement durable.

Dans le prolongement de la Conférence des Nations Unies sur
Penvironnement et le développement tenue & Rio de Janeiro en 1992, le
quatorzitme Congrés international des Instituts supérieurs de Contrdle
(XIV® INCOSAI) qui gest tenu 4 Washingron DC la méme année a
reconnu I'importance croissante de ces questions et la nécessité d'effectuer
une érude qui puisse servir de guide aux pays membres. Il fut donc décidé
de créer un Groupe de travail ISC qui devait étudier le réle et les besoins
des ISC dans le conurdle écologique.

1l fur ensuire décidé en 1995 au XV¥* INCOSAT que 'INTOSAL devaic
encourager les ISC & coopérer autant que possible dans le cadre des
opérations de conerdle du respect par leurs pays respectifs des accords
internationaux sur l'envirennement. Il fut aussi décidé que I'TNTOSAI
devait encourager les ISC A effectuer des contréles conjoints ou simultanés

{voir page 7 de la Déclaration du Caire, reccommandation 3).

Ces contrdles écologiques sont importants pour deux raisons. En premier
licu, la plupare des questions environnementales ont un caractére
transfroncalier. Les problémes environnementaux tels que le
réchauffement de la plandte, les pluies acides et la pollution des océans

sont des problemes mendiaux. Dans les pays, ils franchissent souvent les

frontiares nationales, comme c’est le cas par exemple sur la qualité de I'ean
dans les grands fleuves, les réserves halieutiques er la péche, et
l'investigation des délits environnementausx.

De nombreux pays ont signé des accords internationaux pour réseudre les
problémes environnementaux transfrontaliers ou collaborer d'autres
maniéres sur des questions environnementales. La nature transfrontaliére &
la fois des questions environnementales et de la politique

environnementale des gouvernements rend la coopération entre les 1SC

soithaitable.

La deuxieme enquéte sur le contrdle écologique effectuée parmi les [SC en
1997 a monué que 57 des 88 ISC qui ont réagi se sont montré intéressées
par une forme quelconque de contrble des accords écologiques

internationaw,

En second lieu, les contréles écologiques peuvent aider & développer les
compétences. Des contréles simultanés, coordennés ou conjoints peuvent
étre considérés comme un moyen de partager les méthodologies et les
approches et de transmettre les compétences entre les pays membres.

Au cours de sa tdunion en mai 1996 4 La Haye, aux Pays-Bas, le groupe de
travail de VINTOSAI sur le contréle écologique a décidé que les bureaux
du Contrdleur général de la Norvege et du Canada devraient callaborer &
la rédaction d’une brochure sur la coopération en matiére de contréle des

accords environnementaux internationaux.

La brechure fut discutée par le groupe de travail lors de sa réunion de
septembre 1997 & Tallinn, en Estonie, o il fut décidé de la soumertre au
Conseil d’Administration de 'INTOSAI pour approbation.

Au cours de sa 43° réunion 4 Mentévideo en Urugpay, en navembre 1997,
le Conseil d’Administration a décidé d’officialiser cette brochure er de [a
présenter lors du XVI* INCOSAI en Uruguay & 'automne 1998.
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Conformément 2 la procédure officielle STNTOSAL la brochure a été
ensuite envoyée pour commentaires 3 tous les membres IINTOSAL
Trente-deux ISC ont répondu. De plus, huit ISC avaient déja fait parr de
leurs commentaires, ce qui porte a quarante le nombre total de réactions.
Certains de ces commentaires sont reflétés dans la version définitive de ce
document. 11 faut souligner que cette brochure est destinée 4 indiquer la
marche 3 suivre pour conclure un acenrd qui réponde aux besoins des ISC

et aux circonstances spécifiques.

1l convient également de souligner que la présente brochure est destinée &
aider les ISC A passer encre eux des accords qui répondent & leurs besoins et

des circonstances spécifiques.

Bien quaxée en premier lieu sur les contréles d’accords écologiques
internationaux, la brochure s'appliquera également 4 des accords non
environnementaux, ainsi qu' des éeudes spéciales que les ISC désiteraient
mener ensemble. Ainsi, elle pourta servir de guide pour d'autres eypes de
contrdle dans lesquels deux ISC ou plus aimeraient coopérer. En fait,
beaucoup d’exemples udilisés dans ce guide ne sont pas de nature
écologique, ceci en raison du manque d'expérience des [SC en matiére de

collaboration dans les contrdles écologiques.

En principe, les ISC peuvent contréler n'importe quel accord
envitonnemental qu'elles estiment adéquac. Toutefois, clles devraient
concentter lenes efforts sur le conuéle des accords internationaux sasifids
par leur pays, en d’autres termes, les accords internationaux que leur pays

est obligé de respecter.

2 Objectifs de la brochure

Les abjectifs principaux de la présente brochure sone:

* définir les approches selon lesquelles les contrdles peuvent étre effectuds,
cest-i-dite de fagon simultanée, conjointe ou coordonnée;

* identifier les avantages et les inconvénients de chaque type de contréle;

* identifier la nature générale et la méthodologie de chaque type de
contréle; '

* élaborer un protocole ou un accord i appliquer par les 1SC dans la
réalisation et de tels contrdles et pour les rapports y afférents;

» idendfier les ¢léments qui inciteront les ISC 4 réaliser des contrdles
d’accords environnementaux internationaux et 3 travailler en £troite
collaboration avec d’autres ISC; et

* fournir des exemples cancrets de tels contréles et des avantages ou

inconvénients qui y sont lids.




3 Types de controdle

Les contréles d’accords écologiques internationaux peuvent prendre la
forme soit d'un contrdle de conformité, soit d’'un contrdle de la gestion,
qui inclut également la conformité. Chacune des deux approches peut se
justifier, en fonction des mandats des ISC. Nombre d'ISC désireront
appliquer la méthode du contrdle de gestion parce quelle est largement
urilisée et connue, Les ISC peuvent également envisager d’inclure dans le
contrdle certains aspects financiers, tels que Iidentification de

responsabilités écologiques porentielles et/ou réclles.

Comme certe brochure doit servir de guide pour les ISC dans la réalisation
des contrdles d'accords environnementaux internationaux en coopération
avec d’autres ISC, elle ne recommande pas de type spécifique de contréle;
3 la fois le contrdle de conformité er le contrdie de gestion pius large

peuvent étre utilisés. Ces contréles sont décrits en dérail au chapitre 4.

Les deux eypes de contrdle érant effectuds selon les principes de base d'un
ben centréle et les principales normes généralement acceptées (normes
générales, normes d'application et normes de présentation des rappotts), la
brochure ne rraite que de la manigre dont les ISC peuvent coopérer et des
avantages et inconvénients de chaque type de coopération.

3.1 Contrdle simultané

3.1.1  Définition

Le contréle simulrané est un contrdle mené plus ou moins parallélement
par deux ou plusieurs ISC, dans lequel chaque ISC posside sa propre
équipe de concrble qui fait séparément un rapport 4 son propre parlement
et 4 son propre gouvernement, mais uniquement sur les obsetvations et/ou

conc]usions concernant son propre pays.
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3.1.2  Avantages

* Les problemes juridiques sont minimes voire inexistants, chaque pays ne
traite qu'avec sa propre juridiction. ,

¢ Il y a peu ou pas de problémes au niveau de P'échange d'informations.

= La senstbilicé politique est plus Faible que lors de contréles conjoints.

* Les problemes de soumission au patlement ou au gouvernement dus au
calendrier sont éliminés puisque l¢ rapport concerne uniquement le pays
de I'ISC. :

¢ Chaque ISC dispose d’'une liberté plus grande dans le choix des
ressources qu'elle désire dégager pour un contréle particulier.

= Les tensions porentielles entre les 1SC comme par exemple des
désaccords sur la portée, le contenu, les observations, les dates limites, la
publication, etc. sont réduites 3 un minimum, voire éliminges,

* La sowmission au parlement dans un délai raisonnable (peut-étre 6 meois)
augmente U'impact et I'intérét dans chaque pays. Les ISC peuvent
¢également consigner dans leur rapport que d’autres ISC font un travail
similaire. Si des 1SC ont déja soumis leur rapport, il peut érre fair
référence 4 leurs constatations, quoique cette question puisse étre
sensible.

* La logistique est facilitée, le besoin de coordination directe est moins
grand que pour un contrdle conjoint.

« Il peu éure plus facile de faire intervenir les bons experts au bon moment.

3.1.3 Inconvénients

* La définition du contrble simultané implique que chaque ISC présente
son rapport uniquement au parlement ou au gouvernement de son
propre pays et que ce rapport porte uniquement sur les observations
et/ou conclusions qui concernent ce pays ou ce gouvernement.

* Puisque les rapports des ISC sont suscepiibles d’étre soumis 4 des dates
différences (cela vaur plus particulierement si les dates de soumission sont
trés diverses), il se peut que I'impact général, Pattention des législareurs,
des gouvernemencs, des médias, des groupements de défense de

I'environnement, etc. solent moing importants. Limpacr peut également




dépendre de la portée du contréle.

* Comme les contréles simultanés sont meins coordonnés que les
contréles conjoints, feur porrée peut varier considérablement.

* Les rapports individuels des ISC sont susceptibles de se concentrer moins
sur les problémes communs aux différents pays.

» Uéchange d'information n'est probablement pas aussi bon qu'il le serait
dans un conudle conjoinc.

» Il est plus difficile d'interroger les organisations. Celles-ci risquent d’érre
ennuyées de devoir répondre aux mémes questions, etc, posées

successivement par des ISC différentes.

3.1.4 Divers

Si, 4 la suite d'un contréle, une ISC a découvert que des pays aurres que
ceux participant au contréle n'ont pas observé un accord environnemental,
chaque I8C devra déterminer si et, le cas échéant, comment elle en
informera son parlement ou son gouvernement ainsi que les ISC des pays
en cause. De plus, si une ISC découvre que son propre pays n'a pas observé
un accord international, elle devra décider de la publicité 4 donner 4 son

rapp Ort.

Il est généralement préférable de recourir & un contrdle simultané lorsque
les ISC participants opérent de manitres rrés différentes (par exemple
concernant les dates de présentation aux autorités juridiques ou
gouvernementales respectives), ou lorsque le projer de coopération
concerne des questions environnementales ou politiques sensibles (voir

aussi le chapitre 6).

3.5 Exemples de contréles simultanés

Fn 1995, les ISC du Danemark et de Norvege ont décidé de collaborer dans
le contrdle de 'acquisition par leurs deux pays des chars Leopard. Le
contrdle a pris la forme d’une opéradion simultanée avec deux groupes de

travail et deux groupes de pilotage distincts,
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Cette coopération érait importante pour trois raisons. Tout d’abord, elle
permettait de décider ensemble de la maniere de procéder au contréle des
contrats de défense des deux pays pour la revalorisation et/fou Fachar de
chars Leopard destinés a la fois aux forces norvégiennes et aux forces
danoises. Ensuite, elle émit I'occasion de mettre au point des accords
communs de conudle qui pourraient &tre urilisés plus tard dans les
concréles en coopération des achats de défense er dans les conrréles de
contrats en général. Enfin, ¢lle pouvait fournir des données er des
enseignements pour la réalisation de ce type et d'autres types de contréle

dans Pavenir.

Les enseignements tirés jusqu’d présent sont quun conrrdle simulcané est
une opération de longue haleine. I esc difficile de planifier 3 I'avance,
particuliérement compte tenu de la nécessité de déterminer les pricricés du
contréle et de les intégrer dans les autres priorités des deux 1SC, Dans e
méme temps, cette méthode a fourni jusqu'a ce jour plus de constatations
que cela naurait €€ le cas si chaque partie avait mené son propre contrdle

séparément,

3.2 Contrble conjoint

3.2.1  Définition
Un contrdle conjoint est un contrdle mené par une équipe composée de
contrBleurs de deux ou de plusieurs ISC, qui rédigent un rapport unique

conjoint destiné i érre publié dans rous les pays patticipants.

3.2.2 Avantages

¢ La portée du conrdle peut étre plus coordonnée et orientée que dans les
contrdles simultands.

* Léchange d'informations, la méthodologie, ete. sont améliorés,

* Il est généralement plus facile d’organiser des entretiens conjoints que
sépards. 11 est plus facile, 2 la fois pour les enquétenrs et les personnes

incerrogées, de se merere d'accord sur la date d'un seul entrerien au lieu
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de deux ou plus.

* Les entretiens conjoints sont plus acceptables pour les personnes
interrogées puisqu’elles n‘auront pas A répondre plusieurs fois de suite
aux mémes questions de la parc de plusieurs ISC.

* Les ISC s'exprimant comme une entité et non séparément, la crédibilité
et peut-&ire limpact du rapport s'en trouveront accrus (voir auss) le peint
3.2.3 Inconvénients).

* D’auttes points de vue peuvent &cre inclus dans le contréle et déboucher
sur des consratations supplémentaires.

*Le compte rendu peut étre plus ciblé {voir aussi le point 3.2.3
Inconvénients).

= Un rapport conjoint peut avoir plus d’impact et attirer davantage
[attention des législateurs, des médias et des gouvernements, des groupes
de défense de I'environnement, de I'industrie, etc. parce qu'il se
concentre sur toutes les parries contrdlées er leurs problémes communs
tels que les risques pour la santé publique, 'environnement et la sécurité.

Ceci peut épalement dépendre de la portée du contréle.

3.2.3 Inconvénients

= Les sensibilités politiques peuvent différer d'un pays 4 Pautre ec devront
étre prises en considération.

« Léventuel besoin de rééquilibrer I'indépendance de contréle de chaque
ISC participant & un contrdle conjoinr dans le cas oit l'urilisation de

- données ou certaines conclusions pourraic mettre l'un des ISC
participants en difficulté vis-a-vis de sa propre juridiction.

* 1l est difficile de garantir que la portée des rapports conjoints reléve de la
compétence de chaque 1SC.

@ 1l se peur quil y ait des problémes d’ordre juridique si les rappores sont
présentés a des dates différentes aux parlements et aux gouvernements
respectifs.

« Les compromis faits pour parvenir 3 un consensus au sein des équipes de
contrédle peuvent affaiblir ou avoir un effer négatif sur lz logistique, la
portée, la méthadologie, les ressources, le caléndrier, les constatations, le

reporting et Pexamen des dossiers respectifs, etc. Par conséquent, il est
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nécessaire de mertre en place un méeanisme pour régler les différends sur
ces questions.

* Les risques de tensions entre les ISC pardcipant au conuéle sont plus
importants.

* Les divergences d'opinion entre les ISC telles que des conclusions
contradictoires dans le rapport final, quelle que soit leur importance,
peuvent affaiblir la erédibilité du rapport et des ISC.

* Le rapport d'un contréle conjoint risque d'étre plus général car les
mernbres des équipes de contrdle sefforceront de publier un rapport
unanime et se garderont, de ce fait, de faire cerraines observations
spécifiques ou édulcoreront certaines conclusions et/ou constatations qui
n'ont pas fait 'objet de Funanimité.

* Si les observatons ct/ou conclusions sont de nature trop générales, la
crédibilité du rapport et des ISC peuc s'en wouver réduire.

3.2.4 Divers

Les inconvénients peuvent érre réduits en menant des contréles conjoints
au sein de régions géographiques dans le cadre, par exemple, d'une
coopération entre les ISC des pays nordiques, entre les ISC des Erats-Unis
et du Canada, entre les ISC des pays d’Europe occidentale et entre les 1SC
d’Amérique Latine, etc. Il est également possible de regrouper les 1SC
selon les régions géographiques de I'INTOSAIL 2 savoir AFROSAL
ARABOSAI, ASOSAIL CARGSAIL EUROSAIL OLACEFS er SPASAT
(Cela sera naturellement approprié si les ISC réalisent des concréles

simultznés).

La réalisation de contrles conjoints au sein de régions géographiques peut
réduire les cofits, mais aussi simplifier la logistique et faciliter le choix des

accords internatonaux les plus perdnents pour le contréle écologique

(questions ou problémes communs). Voir pour plus de dérails le chapitre
4.
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3.2.5 Exemples de contrbles conjoints

Au cours de 1996 et de 1997, les ISC du Danemark, de la Norvége et de la
Suede onr réalisé, sous I'égide de 'UNICEE un contrdle conjoinr de
quelques projets spécifiques qui regoivent ou ont regu une aide au
développement de la part de ces pays. Ce néuit pas un conurdle de
I'UNICEF elle-méme mais du rendemenc, de l'efficience et de I'efficacité

de la gestion de I'aide bilatérale octroyée par chaque pays.

Le projet fut organisé sous la forme d’'un conurdle conjoint avec un plan et
un rapport de conrrdle communs, Ce dernier fur fondé sur le rapport
distinct de chaque pays et le consensus réalisé. Lenseignement qui en a été
tiré est que le succks d'un contrdle conjoint dépend d’un bon travail

préparatoire de la part des ISC participanres.

3.3 Contrble coordonné

3.3.1 Définition

Un contrdle coordonné est soit un contrdle conjoint avec des rapports
distincts (comme pour les contbles simultanés), soit un contrdle
simultané avec un seul rapport conjoint en plus des rapports nationaux

distiners.

3.3.2 Avantages et inconvénients

Lutilisation de ce type de conuéle peuc réduire 4 un mimmum, voire
éliminer certains des inconvénients des contrdle simultanés et conjoints
mentionnés. Cette méthode pent étre particulitrement utile lorsque des
probleémes juridictionnels surgissant du fait des différents mandats des ISC
peuvent avoir un impact sur la manitre dont les observations etfou
conclusions doivent étre soumises et 4 quel moment. Voir également le
chapitre & pour plus de détails.

y &

De plus, puisqu'un contréle coordonné est la combinaison d'un contréle
simulrané et d'un contréle conjoint {ou vice versa), il devrait éere plus
flexible en ce qui concerne la coopération. Lutilisation de ce genre de
conudle peur donc ére favorable ou préférable lorsque les 1SC veulent
accroitre leur expérience dans la coopération internationale en général.

3.3.3 Exemples de contrbles coordonnés

A) Les ISC de la Belgique, du Danemark, des Pays-Bas, de Ja Norvége et
des Etats-Unis d'Amérique onrt été pendant plusieurs années responsables
des concrdles (évaluations} des devis et contrats ou sous-contrars liés au
programme multinational F-16. Les contréles réalisés dans les pays des
contractants principaux et des sous-contactants ont éié fondés sur un

accord rechnique (accord de contréle).

Le contrdle de ce programme a été organisé initialement sous forme de
contréle conjeint, mais ces dernitres années, des contebles coordonnés ont
été réalisés. Toutes les ISC ont participé 1 la planification des contréles et 4
I'évaluation des consratarions. Les institutions de contréle américaines et la
Cour des comptes du Sénar américain (GAQO) ont effectué les contrdles sur

place pour le compre des autres 1SC.

B) En 1995 et 1996, les ISC de Pologne et de Belarus ont mené un contrble

des mesures adoptées par les deux pays pour la protection du parc national

de Bialowicza. Lobjectif du contedle était d'évaluer I'impact

environnemencal des activités économiques dans la forér de Bialowieza au

regard:

¢ du respect par chaque pays de la législation existante en matitre de
protection de la forét ;

* de la gestion de la forée en général, y compris la gestion des ressources;

* des investissements dans la région; et

* des transports routiers et ferroviaires, en particulier le rranspore de
substances chimiques roxiques et dangereuses (déchets dangereux).
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Le conudle a été organisé sous [a forme d'un contréle simultané avec un
scul rapport conjoine fondé sur le consensus obtenu entre les deux ISC.
Les deux ISC ont participé & la planification des contréles er i 'évaluation

des constatations.

Les résulcats du contréle (fes enseignements tirés) ont mis en évidence la
nécessité d'érablir une coopération étroite entre les administrations des
foréts des deux pays afin de contréler la protection et la gestion de la forét

dans son ensemble,.

C) En 1997, 'ISC de Pologne menera des conrrdles similaires avec les 15C
de Belarus, de la République tchéque et de la Lituanie concernant le
respect par chaque pays des obligations et engagements internationaux

relatifs aux eaux froncalidres.

Des experts des ISC participantes se sont réunis 3 Varsovie en novembre
1996 pour discuter de la portée, de la nature et du type de contréle et de sa
faisabilicd. Ils ont propesé que les ISC dressent un apercu des themes

fondés sur les différents besoins er spécifications de chaque pays.

Lévaluation du contréle ente les ISC de Pologne et de la République
Tehéque a été achevée. Les résultats de ce contréle ont notamment montré
que les accords bilatéraux entre les deux pays ne prenaient pas en compte
les réalités actuclles dans les domaines social, politique et économique. Les
ISC ont donc recommandé aux deux pays de signer un nouvel accord
concernant la qualité des eaux fronralieres.

Par ailleurs, les résultats du contrdle montrent que les accords bilatéraux
existants {ou un possible nouvel accord) ont besoin d’étre mis en
conformité avec les normes acruelles, tour en respectant les directives de
FUE. A ce propos, il semble également néeessaire de développer et de
mettre en ceuvie des plans d'action adéquats, ainsi que des échéanciers et

des accords financiers,
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3.4 Autres facteurs et thémes imporrants

Il importe que les ISC soient en mesure d'échanger des informations et de
se cransférer des connaissances sur des questions éeologiques. Ceci peut se
faire sans participer directement 4 un contréle conjoine, coordonné ou
simultané. Mais U'expérience plus concréte de la participation a des
contrbles sur les questions environnementales avec des collegues d'autres
pays débouchera probablement sur un échange plus efficace de

Connaissances.

Il peur &we difficile de mener des contréles conjoints, pour les raisons
citées ci-dessus. Mais les controles simultanés serone aussi difficifes &
réaliser si les ISC impliquées ne se montrent pas réellement coopératives.
Comme toujours dans ce type d’opération, la personnalité des personnes
concernées joue un réle décisif dans Pobeention de résultats acceptables

lors de conerdles simultanés, coordonnés ou conjoints.

Les ISC doivent aussi accorder une attention soutenue aux facreurs
politiques lorsqu'elles s'occupent de contréles écologiques, en particulier
aux facreurs indusuiels et/on financiers qui peuvent avoir un effer sur
leqvironnement, Elles ne doivent pas oublier les différences culturelles
entre les pays, notamment au niveau de Thistoire, de la religion, des
systémes politiques et des langues, qui peuvent avoir un impacr sur le
choix des contrdles (conjoints, coordonnés ou simultanés) sur le reporting

et sur la durée des contrdles.

De toute fagon, comme on '2 mentionné dans les chapitres précédents,
chaque type de contréle présente des avantages et des inconvénients. Quel
que soit le type de contréle choisi, les parties concernées doivent montrer

leur désir de coopérer 2 un objectif commun,
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4 Comment réaliser ce type de

controle

4.1 Planification et réalisation des controles

Dans de nombreux cas, comme les pays les plus touchés par une situation
écologique transfrontalidre particulitre sont les pays voisins, fa néoessité de
contrdler un accord environnemental international peur se faire sentir &

I'intétieur de certains périmétres géographiques.

Comme on I'a d¢ja indiqué, la coopération entre les ISC, par exemple 2
I'ntéricur d'une des régions géographiques de FINTOSAIL peut non
seulement réduire Jes cofits des contrdles environnemencaux, mais aussi
permettre aux ISC de choisir quels accords se prérent le mieux 2 un

contrble en coopération,

A cer égard, les ISC peuvent utiliser un modele par étape pour la
planification ou la réalisation de contréles d’accords environnementaux

internationaux.

"4L1 Premiere étape - Planification des contrbles
Pour pouvoir coopéter dans le cadre d’'une opérarion commune, chaque
ISC doit effectuer un certain nombre d’enquétes ou d'érudes
préliminaires, notamment pour savoir :
s quels sont Jes accords A contrler;
= comment e it obrenir les informations concernant les aceords;
* <l est possible d'évaluer la mesure dans laquelle les pays observent les
accords;
* 5'i] existe un risque pour [ISC (portée et nature);
* §'il y a lieu d'impliquer d’autres ISC; et

0 &

» quel est Je degré de Uintérét que représente le contrdle pour FISC, en se
fondant sur une discussion informelle avec les ISC pertinentes.

En plus de déterminer quels accords doivent étre contrdlés e sl y a licu
d'impliquer d'autres ISC, chaque ISC doit aussi décider de la portée, de la
nature et du type de contrdle et de sa faisabilité.

Comme on I'a mentionné plus haur, chaque ISC peur conerdler I'accord
international quelle considére approprié. Toutefois, les ISC doivent se
concentrer sur le contréle des accords internationaux que chaque pays est

tenu de respecter (cenx qu'il a ratifids).

Les accords sélectionnés doivent aussi permettre au contrdle — qu'il soit

simultané, coordonné ou conjoine — d’enregistrer des résulrars ayant une

importance sur le plan écologique et permettant un échange

d’informations er d’expériences. Voir les chapitres 4.2 et 4.3 pour la collecte

d'informations au sujet des zccords.

Le contrdle devia porter au mains sur le respect des accords, mais il pourra

comprendre également un contréle de la gestion. Le coneréle du respece

des accords devra mettre en évidence si un pays respecte ou non les

obligations et/ou engagements qui découlent des accords contrélés, sur la

base des éléments suivants:

* l'existence d'une législation relative 4 [accord; et

* une évaluation du respect par le pays de la législation applicable et de
l'accord lui-méme.

Le controle de la gestion est défini conformément aux propres normes de

IINTOSAI et concerne I'économie, I'efficience, 'efficacité ; il inclut :

* le contréle de I'dconomie des acrivieds administratives conformément i
des principes et des pratiques de bonne administration et 1 la politique
de gestion; .

= le contréle de Iefficience de Putilisation des ressources humaines,

financitres et autres, y compris la vérification des systemes
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d'information, des mesures de performance, du suivi des accords et des
pracédures suivies par les entités contrélées pour remédier aux
déficiences identiliées;

s le contrdle de I'efficacité du fonctionnement en <¢e qui concerne la
réalisation des objectifs de U'entité contrdlée, et Je conudle de I'impact

réel des activités en comparaison avec l'impact recherché,

Les questions concernant lenvironnement sont définies et décrites en

accord avec la recommandation 1 du sous-théme 1A de [a déclaradion du

Caire {'apprache structurelle). Elles incluent:

+ les aspects de la conformité et du foncrionnement financier dans la
définirion du contréle de I'environnement.

v le concept de développement durable comme partie de la définition
seulement lorsquil entre dans le cadre de la politique du gouvernement

et/fou du programime qui sera contrdlé,

Le contrdle de la gestion est défini conformément aux propres normes de
PINTOSAI ec, pour ce qui est des questions environnementales,
conformément i la Déclaration du Caire. La principale question sera de
réaliser une érude détaillée du non-respect de la plupart des grands accords
environnementaux internationaux, comme par exemple ceux concernant

I'eau douce, la pollution maritime ou les changements climatiques.

Ce sont les ISC elles-mémes qui décideront si elles désirent collaborer avec
dautres 1SC en se basanr sur des enquétes ou des émdes préliminaires
aniquement, ou si elles préferent évaluer la mesure dans laguelle leur pays

respecte un accord avant d’entrer en coopération avec d'autres ISC.

4.r.2 Deuxieme étape - Réalisation des contrdles

En vue d'optimaliser et de faciliter le conerdle, soit une ISC décide de
coopérer avec d'autres [SC avant davoir fait une érude comparative du
respect par san propre pays des accords environnemenraux internationausx,

soit — si le non-respect par son pays de ces accords a déji été révélé — elle
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devra nécessairement conclure un accord ou un protocole formel avec des

ISC participant 4 un contréle simultané, coordonné ou conjoint.

Cet accord ou protocele devra porter sur des questions telles que la nature
du contrble, les normes de reporting, le calendrier, la fourniture de
personnel et d’autres ressources y comptis les arrangements financiers. De
plus, il devra contenir des direcrives visant & ¢iminer les différences
concernant la portée, les observations, les recommandations, les

conclusions, etc.

Bien entendu, c'est aux ISC participant au contréle que reviennent [a
décision de conclure un tel accord ainsi que sa formulation. Un tel accord
€st important pour garantir que toutes les parties soient conscientes de
leurs responsabilités. Il fournira également un mécanisme susceptible
d'établic une bonne relacion de travail entre les ISC participantes et, de ce

fait, parvenir A de meilleurs résulcats.

Les points suivants peuvent étre introduits dans tout accord entre les ISC
menant des contrdles simultands, coordonnés ou conjoints:
1. Nom des ISC participant au conudle
2. Typé de contréle (simultané, coordonné ou conjoine)
3. Définidon du type de conuéle <il differe des définitions indiguées
dans cette brochure
4. Nom de I'accord et/ou des divistons particulidres A contrdler
Renseignements sur la composition de(s) (I'}équipe(s} de contréle
* nombre de représentants de chague ISC
= nivean des représentants de chaque ISC
* qualifications de chaque représentant y compris antécédents et
expérience; et
* approbation de sécurité (le cas échéant)
6. Neom du ou des chefs de projet
7. Laftectation par les ISC des ressources en heures, argent, traitement

de rexre, consultants, spécialistes, etc. "

8. les modalités d’approbation des ressources par les ISC
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9. La narure du contréle (respect des accords et/ou gestion)

10. Objectifs, poriée, critéres et méthodologie du contréle

11. Méthode d'approbation des objectifs, de la portée, erc., du contrble

12. La marche 3 suivre pour rassembler les preuves

13. La méthode et la nature de I'approbation des instances ou encités
controlées

14. La méthode et la nature du contrdle de la garantie de qualité

15. La date de commencement et d’achévement du contréle et toute étape
intermédiaite importante

16. Langue(s) et organisation des projets de rapports et des documents
finaux

t7. LISC responsable de la rédaction des rapports ou de pardies d'entre
eux

18. Le responsable de Ja traduction des différents chapitres des rapports
dans les langues des 1SC participantes

t9. La création d'un comité de pilocage du contrdle et sa composition. Ses
termes de référence peuvene inclure les themes suivants:
* objectifs du contréle
* portée
* criteres
= méthodologie
= narure des normes de contrdle & appliquer
= nature du programene de contrdle & suivre
» effectifs
* affectation d’aucres ressources
* conrenu des rapports y compris, le cas échéant, les recommandations
» approbation des constatations
* dates limites
« colits généraux du contrdle
+ reglement des différends sur Fun des poincs ci-dessus
¢ toute autre question importante sur ceree mission de contrdle

spécifique
20. Sensibilités culrurelles
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21, Accds aux données et publication des données au cours du controle —
4 qui, oll, resericeions, contraintes de sécurité, etc.

z2. Date de publication des rapports et conditions de présentation aux
parlemments ou aux gouvernements — guand, ol et comment.

23. Communiqués de presse, etc.

24. Nature des approbations de sécurité, le cas échéant

25. Le cas échéant, suivi, — quand, ol et comment.
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27, Toute autre question pertinente qui facilitera la réalisation du contréle

Sites, fournicure de bureaux, services, etc.

et la présentation des rapports.

Comme nous l'avons indiqué précedemment, l'utilisation de ce type
d'accord ainsi que sa formulation doivent étre détermindes pat les ISC,
Cependan, si les ISC impliqués n'ont pas 'expérience adéquate en ce qui
concerne la coopération internationale, ils deivent renoncer 4 inclure trop
d’aspects dans un accord. En d’autres termes, un accord doit étre formulé
en fonction des expériences diverses des ISC dans le domaine de la
coopération internationale, au niveau tant général qu'environnemental.
Voir également les commentaites du Chapitue 3.3.2 concernanr les

contréles coordonnds,

1l convient de souligner que dans les cas oin les ISC fonr étar d’éventuclles
irrégularités ou de cas de non-respect des accords environnementaux
internationaux, elles doivent traiter ces constatations avec la discrétion qui

convient, A la fois & I'intérieur et A Pextérieur.

Etant donné les différences d’approches et de structure juridique des ISC,
il se peut que toures les normes de contréle ne s'appliquent pas i tous les
aspects des travaux effecrués par les ISC participant 4 un contréle donné.
Par conséquent, les ISC doivent étre conscientes des différences qui les
séparent au niveau des roles et des responsabilitds au momenrt de monter
une équipe en vue d’'un coneréle simultang, coordonné ou conjoint. Pour

plus de détails, voir le chapitre 6.
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4.1.3 Troisiéme étape - Evaluation des contréles

Une fois le conrrdle achevé, il doit faire "objer d'une évaluacion qui doit
notamment comprendre les expériences faites avec chaque type de
contrble, particuliérement les avantages et les inconvénients. Cette
évaluation doic également permettre de résumer des informations

importantes concernant la planification et I'exéeution du conteéle.

Lévaluation est également utile pour fournir des données et des
enseignements sur la manié¢re donc les ISC peuvent coopérer dans le
contrdle des accords envirennementaux internationaux dans les années &
venir, y compris la maniére d’évaluer et de choisir le type de conwréle 2

exécucer. De plus, elle présente une grande importance pour le suivi.

4.2 Fonction d’intermédiaire

Lidée de la fonction d'intermédiaire trouve son origine dans la
recommandation 3 du sous-théme IB de la Déclaradon du Caire, qui
stipule que FTNTOSAI devrait encourager les ISC & coopérer dans la
mesure du possible dans le contréle d’accords environnementaux

internationaux (voir aussi le chapitre 1).

La foncrion d’intermédiaire peut servir & promouvoir Pexécution de
" conwréles simultanés, coordonnés ou conjoints d’accords internationaux.
Ceci peus tre prendre la forme de la fourniture d’informations qui facilire

pour les [SC la sélection d'un accord a contrdler ou le choix de partenaires.

Les rtiches de lintermédiaire pourraient inclure la fourniture
d'informations sur:

= les accords environnementaux internationaux

* la compérence des ISC pour contréler ces accords

* Pintéréc des ISC a participer & un contrdle en coopération

¢ le type d'accard privilégié pour le contréle, et

* I'intensité de la coopération souhaitée
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La page d'accueil du groupe de travail sur le contrdle écologique
(hewp:/ fwww.rekenkamer.nl/ea) peur jouer un réle crucial dans la fonction
d’'intermédiaire et elle le fait déja A certains égards. La fourniture
d'informations notamment sur les accords internationaux a été un premier
pas dans cette direction. Ces informations se trouvent également sur le site

herpe//sedac. ciesin.org/pidb/.

La page d'accueil sera €rendue 2 d'autres questions telles que des
informations sur les ISC qui désirent coopérer avec d'autres ISC er des
informations sur les rapports de contréle d'accords internationaux basés
sur les résultats des questionnaires envoyés récemment aux ISC, Si besoin
est, la structure de la page d'accueil peur étre modifide pour accueillir de
nouveaux thémes et fonctions. Les pages d’accueil des ISC peuvent
également jouer un réle important en fournissant des informations sur des
contréles spécifiques d'accords environnementaux internationaux. Les

ISC peuvent les compléter par des références.

Il convient aussi de mendonner le Green Globe Yearbook, publication
indépendante de I'institur norvégien Fridtjof Nansen sur la coopération au
développement et I'environnement. Ce livre peur &tre utile aux ISC dans
leur choix des accords a contrdler. Il contient un nouvean chapirre sur les
profils des pays depuis 1996. {consulter également le site internet
huep:/fwww.jencr.uninect.nof - fni/ggy. hem).

4-3 Echange d’informations

Lun des objectifs du groupe de travail sur le contréle écologique est de
faciliter Péchange d’informations et d'expétiences entre les ISC. On a
souligné a plusieuss reprises I'importance de cer objectif lors du XVe
INCOSAI au Caire en 1995, ol il a été recommandé que le groupe de
travail continue de rassembler des informarions sur le concréle écologique
er les fournissent aux membres de FINTQOSAI intéressés (voir la
Déclaration du Caire, page 5).
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De plus, il a é# recommandé que le groupe de teavail réfléchisse sur les
différentes manieres de développer des moyens de soutenir la formarion
des contrdleurs et 'échange d’informartions et d'expériences sur le contrdle

écologique entre les ISC {voir la Déclaration du Caire, page 8).

1l existe différentes manitres d’échanger de telles informations, allant du
contact direct entre les ISC — soit par des moyens classiques de
communication soit par Internet/www —a ['utilisation de bulietins cels que
Green Lines publi¢ par 'ISC des Pays-Bas pour le compte du groupe de
travail de TINTOSAI sur le contréle écologique (voir chapitre 4.2).

Ces différentes méthodes de collecre etfou de diffusion de l'information
deviaient &cre des instruments utiles pour les ISC qui désirenc profiter des
travaux et des expériences de leurs collzgues,
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s Méthodologie

Lune des norraes de contrdle général de 'INTOSAI recommande que Jes
15C adoprent des mesures et des procédures pour préparer des manuels et
d'autres directives et instructions écrites pour la réalisation de ces

contrdles.

Les normes de contrdle de FINTOSALI indiquent également que si le réle
du contrdle doit étre étendu, les controleurs devront améliorer et
développer de nouvelles techniques et méthodologies afin d'évaluer si les
entités évaluées udilisent des critéres de performance raisonnables et
valables. Aussi les contrdleurs sont-ils encouragés 3 se doter de relles
techniques et méthodologies.

Ces normes de contrdle et les autres normes générales de 'INTQSAI
peuvent servir au conréle écologique. De méme, comme on Ia déji
mentionné, les normes et techniques de conuréle généralement acceptées A
la fois pour les contrdles de conformité et pour les contrbles de gestion

seront d’application pour les contréles d’acenrds internarionau,
PP

Toutefois, il sera peut-2tre nécessaire de faire appel & des experts pour les
contrdles sur place. Les ISC peuvent souhaiter cirer avantage des
différentes acrivitds entreprises au niveau international pour établir des
normes telles que ISO 14000 ou EMAS (systéme communautaire de
management ¢nvironnementat et d’audir).

En ce qui concerne la méthode 4 suivre, nous renvoyons a la brochure
wntitulée  Guidance on Conducting Audits of Activities with an
Envirosimental Perspective (ditective sur les contrales d’activités ayant une
dimension environnementale) préparée par les 1SC de Nouvelle-Zélande
(coordinatrices), d’Afrique du Sud, d’Estonie, des Etats-Unis, du
Royaume-Uni et par la Cour des Comptes européenne.
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6 Rales et compétences

Le but de ce chapitre est d'appotter quelques éclaircissements sur le cdle et
les compérences des ISC, en particulier lersque des mandats et des
juridictions différentes ont des implicarions pour le mandar et la nature du
contréle, les normes 2 utiliser et le reporting aux parlemencs et aux

gouvernemen s,

Le Contréleur général du Canada, par exemple, n'est compérent que pour
les contrbles fédéraux, ce qui signifie que certe ISC ne peut pas contréler
des organisations du gouvernement provincial ou du secteur privé. A titre
de comparaison, si les autorités municipales ou locales en Norvege
reqoivent des dons du parlement. le Bureau de Conttdleur général de
Norvége a libre accés 4 toutes les informations concernant ces dons et de ce
fait il est compérent pour les contrdler. Ce droit d’inspection ¢'étend aussi

au secreur privé.

De plus, la structure et Uorganisation d’une [SC peut avoir un impact sur
sa coopération avec d'autres ISC. Par exemple, certaines normes de
contréle peuvent ne pas s'appliquer & une partie des travaux réalisés par
une ISC sous laurorité d’une cour de contrbleurs parlementaires. La
nature collégiale et juridique de ce systéme est tour  fait différente de celle
d’une ISC qui effectue un contrdle sous lautorité d’un contrdleur général

et qui soumer son rapport au parlement.

En outre, les normes générales de contréle de 'INTOSAI et leur
urilisation peuvent varier d’un pays 4 'autre selon la portée, la nature et le
type de controle. Par exemple, les ISC udlisant la méthode du conceréle de
gescion feront normalement leur rapport sur I'économie, lefficacicé et
I'efficience de U'entité concrdlée. Une ISC appliquant le systtme des cours
n'a pas généralement pour mandat de faire un contréle de gestion er
certaines cours de Comptes n'ont absolument aucune compétence pour

mener des contrdles écologiques.

30

De ce fait, la nature du conerdle et la manigre dont I'ISC est orpanisée
peuvent avoir un impact sur la maniére dont les contréles écologiques sont
menés. Dans certaines circonstances, il west pas recommandé qu'une 1SC
opérant sous Lautorité d'une cour des Comptes participe 4 une opération
de contréle conjointe avec, par exemple, une ISC qui ne rend compte qu'a
un ministére (généralcment le ministéte des Finances), au gouvernement

ou au parlemenr.

Afin d’éviter tout probleme juridictionnel découlant des différents
mandats et des différents roles et compétences, les ISC opérant sur des
bases juridiques différentes devraient recourir lors d’'un contrdle d’accords
environnementaux internatonaux avec d'autres ISC soit 4 un condle

simultané, seit 4 un contréle coordonné.
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